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BESLUIT 
 

BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

1 Onderwerp 

Wij hebben op 22 maart 2013 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 

Make Holding B.V.. Het betreft een milieuneutrale verandering ten behoeve van het wijzigen van 

de controlevoorzieningen ten behoeve van het lozen van afvalwater en een verzoek tot verlaging 

van de bemonsterings- en meetfrequentie van het afvalwater. De aanvraag gaat over de inrichting 

gelegen aan de Van Hilststraat 5 te Waalwijk. De aanvraag is geregistreerd onder OLO-nummer 

637839en zaaknummer C2114250.  

 

Concreet wordt verzocht om: 

- een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu). 
 

2 Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op 

artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht: 
 

 de aangevraagde reguliere omgevingsvergunning te verlenen voor het wijzigen van de 

controlevoorzieningen ten behoeve van het lozen van afvalwater; 

 

 dat de bij deze beschikking behorende voorschriften, de aanvraag inclusief bijlagen 

(stuknummers 3380708, 3380709, 3380710, 3380712, 3380713, 3380714, 3380715, 

3380716 en 3380717) en de aanvullende gegevens (stuknummers 3400786, 3400787, 

3400788, 3400789, 3400790, 3400791, 3400792, 3400793, 3400794) deel uitmaken 

van deze beschikking; 

 

 aan deze vergunning voorschriften te verbinden; 

 

 de paragrafen 3.3 en 3.7 van de voorschriften van de omgevingsvergunning 

d.d. 22 april 2011 met kenmerk 2716562 als volgt te wijzigen: 

o paragraaf 3.3: Afvalwaterstromen en lozingssituatie; 

o paragraaf 3.7: Lozingsnormen ter plaatse van controlepunt CV C. 

 

 dat deze vergunning verleend wordt voor onbepaald tijd.  

 

Daarnaast besluiten wij het verzoek tot wijziging van voorschriften met betrekking tot de verlaging 

van de bemonsterings- en meetfrequentie van het afvalwater te weigeren. 
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN 

PROCEDURELE ASPECTEN 

1 Gegevens aanvrager 

Op 22 maart 2013 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een aanvraag van 

Make Holding B.V., van Hilststraat 5, 5145 RK te Waalwijk, voor de inrichting gelegen aan de 

van Hilststraat 5 te Waalwijk, kadastraal bekend, gemeente Waalwijk, sectie L, nummer 530 

(ged.). 

 

2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: 

- het wijzigen van de controlevoorzieningen ten behoeve van het lozen van afvalwater; 

- een verzoek tot verlaging van de bemonsterings- en meetfrequentie van het afvalwater. 

 

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet op 

bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor het veranderen of het veranderen 

van de werking van een inrichting (art. 2.1, lid 1, onder e Wabo). 

 

3 Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen verleend: 

 

Soort vergunning Datum Kenmerk 

Oprichtingsvergunning Wet milieubeheer (Wm) 22 april 2011 2716562 

 

Op 1 oktober 2010 is de Wabo in werking getreden. Uit artikel 1.2 lid 1, 2 en 3 van de 

Invoeringswet Wabo volgt dat een vergunning of ontheffing, die is verleend op grond van het recht 

zoals dat gold voor inwerkingtreding van de Wabo, gelijkgesteld wordt met een 

omgevingsvergunning voor de betrokken activiteit. Op grond van artikel 1.2b Invoeringswet 

Wabo geldt een omgevingsvergunning voor de activiteit milieu (artikel 2.1 lid 1 sub e Wabo) ook 

voor een besluit inhoudende een verklaring als bedoeld in artikel 8.19 Wm. 

 

Gelet op artikel 1.2 lid 5 van de Invoeringswet Wabo geldt een voor inwerkingtreding van de 

Wabo verleende, onherroepelijke vergunning die op grond van artikel 8.1 van de Wm is verleend 

voor categorieën van inrichtingen waar afvalstoffen nuttig worden toegepast of verwijderd, van 

rechtswege voor onbepaalde tijd. 
 

4 Bevoegd gezag 

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4  van de Wabo 

juncto artikel. 3.3 lid 1 van het Bor.  De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I 

onderdeel C categorie 28.4 van het Bor en daarnaast betreft het een inrichting waartoe een 

gpbv­installatie behoort. 
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5 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 8 april 2013 

in de gelegenheid gesteld om tot 1 mei 2013 de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de 

aanvullende gegevens ontvangen op 24 april 2013. Na ontvangst van de aanvullende gegevens 

hebben wij de aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende 

informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke 

leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. De termijn voor het nemen van 

het besluit is opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld. In dit geval is de termijn 

voor het nemen van het besluit opgeschort met 17 dagen. 
 

6 Procedure (regulier) 

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 29 maart 2013 conform artikel 3.8 Wabo 

van de aanvraag kennis gegeven middels de internetpagina van de Provincie Noord-Brabant. 
 

7 Adviezen, aanwijzing minister, verklaring van geen bedenkingen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de 

artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende 

instanties/bestuursorganen gezonden: 

- gemeente Waalwijk; 

- Waterschap Brabantse Delta. 
 

Naar aanleiding hiervan hebben wij geen wettelijke advizens ontvangen. 

Op 13 mei 2013 hebben wij van Waterschap Brabantse Delta wel een advies ontvangen in het 

kader van de onderlinge dienstverleningsovereenkomst (DVO-advies). Het DVO-advies is 

verwerkt in onderhavige beschikking. 

 



Make Holding B.V. , Waalwijk 6/11 

VOORSCHRIFTEN MILIEU 

1 Afvalwater 

1.1 Afvalwaterstromen en lozingssituatie 

1.1.1 In tegenstelling tot het gestelde in voorschrift 3.3.2, 3.3.3 en 3.4.1 van de vergunning 

van 22 april 2011 met kenmerk 2716562 mag het via de gemeentelijke riolering te lozen 

afvalwater uitsluitend bestaan uit de in de tabel genoemde afvalwaterstromen, met 

bijbehorende lozingspunten en meetpunten, zoals ook aangegeven op de bij deze 

vergunning behorende schematische weergave (bijlage 2): 

 

Lozingspunt Controle-
voorziening 

Afvalwaterstromen 

Lp 1 
(vuilwaterriool) 
 

CVA  a1. huishoudelijk afvalwater afkomstig van het 
zuidelijk kantoor; 

CV B bedrijfsafvalwater te weten: 
b1. mogelijk verontreinigd hemelwater, afkomstig 

van 486 m2 vloeistofdicht terreinoppervlak 
(opslagterrein “vuil”); 

b2. mogelijk verontreinigd hemelwater en 
waswater afkomstig van de wasplaats (150 m2) 
voor het in- en uitwendig reinigen van 
bedrijfsvoertuigen en eigen materieel; 

b3. mogelijk verontreinigd hemelwater afkomstig 
van de zuidelijk gelegen tankplaats (100 m2); 

b4. lekwater afkomstig van de overkapte opslag 
van opgeslagen ongesorteerde BSA afval; 

Lp4   
(vuilwaterriool) 

  a2. huishoudelijk afvalwater afkomstig van het 
noordelijk kantoor; 

CV G bedrijfsafvalwater te weten: 
b5. mogelijk verontreinigd hemelwater afkomstig 

van de noordelijk gelegen tankplaats (55 m2); 
 

Lp 2  
(hemelwaterriool) 

 CV C mogelijk verontreinigd hemelwater afkomstig van totaal 

19876 m2 verhard terreinoppervlak te weten: 
c1. mogelijk verontreinigd hemelwater afkomstig 

van verhard terreinoppervlak bestaande uit 
intern wegennet, parkeerterrein en zuidelijk 
terreingedeelte voor opslag materieel en 
opslagterrein “schoon”;  

c2. mogelijk verontreinigd hemelwater afkomstig 
van verhard terreinoppervlak bestaande uit 
intern wegennet en noordelijk terreingedeelte 
voor opslag materieel en opslagterrein 
“schoon”. 

 

 



Make Holding B.V. , Waalwijk 7/11 

1.2 Meet- en bemonsteringsvoorzieningen. 

1.2.1 In tegenstelling tot het gestelde in voorschrift 3.11.3 en 3.11.4 van de vergunning van 

22 april 2011 met kenmerk 2716562  dient het afvalwater, zoals bedoeld in voorschrift 

1.1.1 sub c1 en c2 van onderhavige reguliere omgevingsvergunning te allen tijde te 

kunnen worden bemonsterd. Daartoe dient het afvalwater via een controleput (CV C) te 

worden geleid, die geschikt is voor bemonsteringsdoeleinden en die de goedkeuring heeft 

van het bevoegd gezag. 
 

1.2.2 In tegenstelling tot het gestelde in voorschrift 3.11.5 van de vergunning van 

22 april 2011 met kenmerk 2716562 dient de controlevoorziening zoals genoemd in 

voorschriften 3.11.1 tot en met 3.11.3 van de oprichtingsvergunning d.d. 22 april 2011 

met kenmerk 2716562 en 1.2.1 van onderhavige reguliere omgevingsvergunning  

zodanig te worden geplaatst, dat deze voor inspectie goed bereikbaar en toegankelijk is. 

Verder dient de controlevoorziening in goede staat van onderhoud te verkeren en 

oordeelkundig te worden bediend. Aanwijzingen hieromtrent van of vanwege het 

bevoegd gezag moeten worden opgevolgd. 
 

1.3 Meten, bemonsteren en analyseren 

1.3.1 In tegenstelling tot het gestelde in voorschrift 3.12.2 van de vergunning van 

22 april 2011 met kenmerk 2716562 dient het via CV C te lozen afvalwater door of 

vanwege vergunninghouder door bemonstering en analyse te worden gecontroleerd. 

Deze controle betreft de volgende parameters/stoffen: 

 

Parameter Eenheid Frequentie 

BZV5 mg/l 1 keer per maand 

CZV mg/l 1 keer per maand 

Zware metalen 

(Cr,Cu,Ni,Pb,Zn) 

mg/l 1 keer per maand 

BTEX µg/l 1 keer per 2 maanden 

 

1.4 Rapportage 

1.4.1 In tegenstelling tot het gestelde in voorschrift 3.14.1 van de vergunning van 

22 april 2011 met kenmerk 2716562 dient jaarlijks, uiterlijk op 1 april, opgave te zijn 

gedaan aan het bevoegd gezag van de volgende op het voorafgaande kalenderjaar 

betrekking hebbende gegevens: 

1 voor de controlevoorziening CV B: 

a het gehalte aan BZV, CZV en zware metalen in mg/l in het bedrijfsafvalwater; 

b het gehalte aan BTEX, cadmium, kwik en arseen in µg/l in het bedrijfsafvalwater 

2 voor de controlevoorziening CV C: 

c het gehalte aan BZV, CZV en zware metalen in mg/l in het bedrijfsafvalwater; 

d het gehalte aan BTEX in µg/l in het bedrijfsafvalwater. 
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

1 Toetsingskader milieu 

1.1 Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking/het in werking 

hebben van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo. De Wabo 

omschrijft in artikel 2.14 het milieuhygiënische toetsingskader van de aanvraag. Een toetsing aan 

deze aspecten heeft plaatsgevonden. 
 

De aanvraag heeft betrekking op het milieuneutraal of milieuvriendelijk veranderen of veranderen 

van de werking van een inrichting of mijnbouwwerk als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en 

onder e Wabo.  In artikel 2.14, lid 5, van de Wabo is bepaald dat een omgevingsvergunning voor 

een verandering van de inrichting of de werking daarvan die niet leidt tot andere of grotere 

nadelige gevolgen voor het milieu kan worden verleend als wordt voldaan aan de voorwaarden uit 

artikel 3.10, derde lid, van de Wabo. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden. 
 

1.2 Toetsing milieuneutraal of -vriendelijke verandering 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een milieuvriendelijke 

of milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit 

artikel 3.10, lid 3 van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend 

indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of 

verandering van de werkwijze binnen de inrichting: 

- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning zijn toegestaan; 

- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend; 

en 

- niet m.e.r.-plichtig is. 

 

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij 

dat de aangevraagde verandering hieraan in samenhang met het verbinden van voorschriften aan 

de vergunning, voldoet aan de hierboven genoemde punten. Onze overwegingen zijn hieronder 

opgenomen. 
 

2 Afvalwater 

2.1 Algemeen 

Na aanleiding van bedrijfsbezoeken is geconstateerd dat de werkelijke lozingssituatie afwijkt van 

hetgeen in de vergunning is vastgelegd: 

- het afvalwater afkomstig van de noordelijk gelegen tankplaats en het huishoudelijk afvalwater 

van het noordelijk kantoor wordt niet gezamenlijk met het overige bedrijfsafvalwater geloosd, 

maar afzonderlijk via een apart lozingspunt LP4; 

- er zijn niet twee, maar er is slechts één lozingspunt en één controlevoorziening voor de lozing 

van het mogelijk verontreinigd hemelwater op het hemelwaterriool. Controlevoorziening 

Cv D en lozingspunt lp3 komen te vervallen; 

- het "opslagterrein vuil" is verkleind tot 486 m2. Het resterende terreindeel (2298 m2) is 

afgekoppeld en toegevoegd aan het "zuidelijk terreingedeelte voor opslag materieel en opslag 

terrein schoon". 
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De gewijzigde lozingssituatie heeft geen gevolgen voor de lozingsnormen ter hoogte van CV B, 

CV G en CV C. Deze blijven ongewijzigd. De controlevoorziening CV D komt te vervallen. De 

gewijzigde lozingssituatie is opgenomen in bijlage 2. Als gevolg van deze wijzigingen dienen 

gewijzigde voorschriften aan deze vergunning te worden verbonden.  

 

2.2 Beoordeling en conclusie 

Met het in de vergunning opnemen van voorschriften wordt gewaarborgd dat de doelmatige 

werking van het zuiveringstechnisch werk niet wordt belemmerd, of de krachtens hoofdstuk 5 van 

de Wet milieubeheer gestelde grenswaarden voor de kwaliteit van het oppervlaktewater niet wordt 

overschreden. 

 

Gezien het vorenstaande bestaan er geen bezwaren tegen het wijzigen van de vergunning met 

betrekking tot de indirecte lozingen mits bij de lozing de hiervoor gestelde voorschriften in acht 

worden genomen. De aanvraag, alsmede de latere aanvullingen daarop, maken deel uit van de 

vergunning. 

 

2.3 Verzoek tot de verlaging van de bemonsterings- en meetfrequentie  

In de aanvraag ten behoeve van onderhavige vergunning wordt tevens verzocht om verlaging van 

de meetfrequentie, vanwege het feit dat behoudens één enkele uitzondering voldaan wordt aan de 

gestelde lozingsnormen. Verder wordt opgemerkt dat parameters niet aansluiten bij de nu 

gangbare pakketten voor grondwateronderzoeken. 

 

Verlaging van de frequentie ten aanzien van te monitoren parameters is mogelijk als uit een 

representatief aantal waarnemingen blijkt dat  betreffende stof niet aangetroffen wordt of slechts in 

hele lage concentraties aanwezig is. Ook als daaruit blijkt dat de aangetroffen concentraties zeer 

stabiel zijn kan met een lagere meetfrequentie worden volstaan.   

 

Opgemerkt wordt dat de genormeerde parameters gerelateerd zijn aan de opgeslagen stoffen en 

geen relatie hebben met grondwaterpakketten. 

 

Beoordeling en Conclusie 

 

Het aantal meetwaarden is onvoldoende voor representatieve weergave van de verontreinigingen 

in het geloosde afvalwater. Derhalve kan aan het verzoek voor verlaging van de frequentie ten 

aanzien van te monitoren parameters niet worden tegemoet gekomen en wordt dit geweigerd.  
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Bijlage 1: Begrippen 

 
AFVALWATER: 
Alle water waarvan de houder zich, met het oog op de verwijdering daarvan, ontdoet, voornemens 
is zich te ontdoen, of moet ontdoen. 
 
OPENBAAR RIOOL: 
Voorziening voor de inzameling en transport van afvalwater, als bedoeld in artikel 10.30 van de 
Wet milieubeheer. 
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Bijlage 1: Schematische weergave van de lozingssituatie (indirecte lozingen) 

mogelijk verontreinigd hemelwater, 
afkomstig van 486 m2 vloeistofdicht 

terreinoppervlak (opslagterrein “vuil”)

LP 1

DWA

mogelijk verontreinigd hemelwater 
afkomstig van de noordelijk gelegen 

tankplaats (55 m2)

LP 2

HWA 

mogelijk verontreinigd hemelwater en 
waswater afkomstig van de wasplaats (150 
m2) voor het in- en uitwendig reinigen van 

bedrijfsvoertuigen en eigen materieel 

mogelijk verontreinigd hemelwater 
afkomstig van de zuidelijk gelegen 

tankplaats (100 m2)

mogelijk lekwater afkomstig van de 
overkapte opslag van opgeslagen 

ongesorteerde BSA afval

huishoudelijk afvalwater afkomstig van het 
noordelijk kantoor

Slibvangput (2x)

Slibvangput/

Olieafscheider
CV

B 
Bufferput

mogelijk verontreinigd hemelwater 
afkomstig van  verhard terreinoppervlak 

bestaande uit intern wegennet, 
parkeerterrein en zuidelijk terreingedeelte 

voor opslag materieel en opslagterrein 
“schoon”

mogelijk verontreinigd hemelwater 
afkomstig van verhard terreinoppervlak 

bestaande uit intern wegennet en 
noordelijk terreingedeelte voor opslag 
materieel en opslagterrein “schoon”

CV C

huishoudelijk afvalwater afkomstig van het 
zuidelijk kantoor

CV 

A

LP 4

DWA

CV 

G

Slibvangput/

Olieafscheider

Afvoerput met 
keerklep (2*)

Afvoerput met 
keerklep 
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