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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

1 Onderwerp 

Wij hebben op 25 juli 2012 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 

Mars Nederland BV. Het betreft het overtappen van vloeistoffen in de chemicaliënopslagruimte 

hal E t.b.v. PGS (voorheen chemicaliënopslag t.b.v. HHD en/of opslag 5 genaamd). De aanvraag 

gaat over de Taylorweg 5 te Veghel. De aanvraag is geregistreerd onder ons nummer C2087285 en 

OLO-nummer 514763. 

Concreet wordt verzocht om een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu). 
 

2 Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 

2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht: 
 

• de omgevingsvergunning te verlenen voor het overtappen van vloeistoffen in de 

chemicaliënopslagruimte hal E t.b.v. PGS (artikel 2.1 lid 1 onder e Wabo); 

• dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van deze vergunning: 

o aanvraagformulier met OLO nummer 514763, ontvangst- en registratiedatum 

25 juli 2012; 

o tekening Overzicht milieurelevante plaatsen begane grond, nummer 066665, 

rev.1, A2, d.d. 20-06-2011, update 24-04-2012, ons kenmerk 3068949 met 

onderwerp 514763_1343047917372_plattegrond, ontvangst- en registratiedatum 

25 juli 2012; 

o toelichtende brief betreffende Aanvraag nieuwe activiteit Mars Nederlands BV, 

d.d. 23 juli 2012, ons kenmerk 3068950 met onderwerp 

514763_1343048145647_schrijven, ontvangst- en registratiedatum 25 juli 2012; 

o foto, ons kenmerk 3068951 met onderwerp 514763_1343048234735_foto, 

ontvangst- en registratiedatum 25 juli 2012; 

o overzicht opslagen, ons kenmerk 3068952 met onderwerp 

514763_1343195061202_opslagen, ontvangst- en registratiedatum 25 juli 2012; 

o Bodemrisico-analyse, ons kenmerk 3284617 met onderwerp 

514763_1349704440513_Bodemrisicoanalyse, ontvangstdatum 8 oktober 2012, 

registratiedatum 9 oktober 2012. 

• aan deze vergunning voorschriften te verbinden; 
 
 



PROCEDURELE ASPECTEN 

1 Gegevens aanvrager 

Op 25 juli 2012 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van 

Mars Nederland BV, Taylorweg 5 te Veghel. 
 

2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het overtappen van 

vloeistoffen in de chemicaliënopslagruimte hal E t.b.v. PGS (voorheen ook wel chemicaliënopslag 

t.b.v. HHD en/of opslag chemicaliën locatie 5 genoemd). Een uitgebreide projectomschrijving is 

opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning 

gevraagd voor activiteit milieu. 
 

3 Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting is op 27 februari 2008 een revisievergunning ingevolge de Wet milieubeheer 

verleend. 

Op 25 juli 2008 hebben wij de geluidvoorschriften ambtshalve gewijzigd. Tevens hebben wij van 

Mars Nederland BV op 12 maart 2008 een melding ex artikel 8.19 Wet milieubeheer ontvangen 

voor de uitbreiding van de productiecapaciteit met 4.000 ton gereed product. Deze melding hebben 

wij op 25 maart 2008 geaccepteerd. Verder hebben wij op 29 september 2008 een melding 

ontvangen voor de realisatie van een ammoniak koelinstallatie. Deze melding hebben wij op 

13 oktober 2008 geaccepteerd. 

 

Op 2 januari 2007 is een revisievergunning ingevolgde de Wvo verleend. Op 22 december 2009 is 

de Waterwet in werking getreden. De Waterwet vervangt onder andere de Wet verontreiniging 

oppervlaktewateren. Met het in werking treden van de Waterwet vallen indirecte lozingen (lozing op 

een riolering) vanuit inrichtingen onder hoofdstuk 8 van de Wet milieubeheer. Hiermee is de Wvo-

vergunning van 2 januari 2007 - voor wat betreft de indirecte lozing - gelijkgesteld met de 

milieuvergunning. Op 7 januari 2011 hebben wij op verzoek van Mars Nederland BV enkele 

lozingsvoorschriften gewijzigd. 

 

Wij hebben op 30 augustus 2011 vergunning ingevolge de Wabo verleend voor het plaatsen van 

tijdelijke kantoorunits voor de duur van 2 jaar (C2039493). Op 19 januari 2012 hebben we een 

vergunning ingevolge de Wabo verleend voor het vervangen van een freonkoelinstallatie in koelhuis 

oost, door een ammoniakkoelinstallatie en een bouwkundige aanpassing van de gevel van koelhuis 

oost. Ten slotte is op 27 september 2012 een vergunning verleend voor het bouwen van twee laad- 

en losdocks ten behoeve van de pindabakkerij. 

 

De voorschriften van de onderliggende (milieu)vergunningen zijn van overeenkomstige toepassing 

op de aangevraagde verandering, tenzij de aard van de vergunning en/of de aard van de 

veranderingen zich daartegen verzetten. 
 

4 Bevoegd gezag 

Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit 

omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de integrale 

omgevingsvergunning te verlenen.  



Daarbij zijn wij er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten 

aan de orde komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en 

aspecten met betrekking tot bouwen, monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij ervoor 

zorg te dragen dat de aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn 

afgestemd. 
 

5 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 

13 september 2012 in de gelegenheid gesteld om tot uiterlijk 12 oktober 2012 de aanvraag aan te 

vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 8 oktober 2012. Na ontvangst van de 

aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de 

aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit 

op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. De termijn voor het 

nemen van het besluit is opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld. In dit geval is de 

termijn voor het nemen van het besluit opgeschort met 26 dagen. 
 

6 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de 

artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan het college van 

burgemeester en wethouders van de gemeente Veghel gezonden. De gemeente heeft geen gebruik 

gemaakt van de mogelijkheid ons in deze te adviseren. 
 

7 Procedure (uitgebreid) en zienswijzen  

Tussen 10 november 2012 en 22 december 2012 heeft een ontwerp van de beschikking ter inzage 
gelegen en is eenieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze 
gelegenheid is geen gebruik gemaakt. 
 

8 Wijzigingen ten opzichte van de ontwerpvergunning 

Per 1 januari 2013 zijn het gewijzigde Besluit omgevingsrecht en het gewijzigde Besluit algemene 
regels voor inrichtingen milieubeheer (het Activiteitenbesluit milieubeheer) in werking getreden. 
Naar aanleiding hiervan zijn ten opzichte van de ontwerpvergunning de volgende wijzigingen 
aangebracht: 

- Aan de overwegingen is aan het deel ‘Procedurele aspecten’ een paragraaf toegevoegd over het 
Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (zie hieronder). 

- De bescherming van de bodem wordt geregeld in het gewijzigde Activiteitenbesluit. De 

definitieve beschikking is naar aanleiding hiervan aangepast Het doelvoorschrift om tot een 

verwaarloosbaar bodemrisico te komen is verwijderd en de paragraaf ‘Bodem’ uit de 
‘Inhoudelijke overwegingen’ is aangepast.  

- De paragraaf ‘Best beschikbare technieken’ uit de ‘Inhoudelijke overwegingen’ is aangepast aan 

de nieuwe wet- en regelgeving. 
 

9 Besluit algemene regels voor inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit) 

In Algemene maatregelen van bestuur (AMvB's) kunnen voor bepaalde activiteiten direct werkende 

eisen worden gesteld. Deze eisen mogen niet in de omgevingsvergunning worden opgenomen. In de 

omgevingsvergunning kan alleen van de AMvB worden afgeweken voor zover dat in de AMvB is 

aangegeven. 



In bijlage 1 onder B of C van het Bor wordt aangegeven of voor een inrichting een vergunningplicht 

geldt. Onderhavige inrichting wordt aangemerkt als type-C inrichting zoals bedoeld in artikel 1.2 

van het Activiteitenbesluit.  

Op type C inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van toepassing zijn. Dit 

betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende Ministeriële 

regeling een rechtstreekse werking hebben en niet in de vergunning mogen worden opgenomen. De 

voorschriften die in deze vergunning zijn opgenomen zijn die voorschriften voor aspecten en 

activiteiten die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de bijbehorende Ministeriële regeling. 

 

De aangevraagde bodembedreigende activiteiten vallen onder de werkingssfeer van het 

Activiteitenbesluit. Voor deze activiteiten houdt dit in dat moet worden voldaan aan afdeling 2.4 

van hoofdstuk 2 en hoofdstuk 6 (overgangsbepalingen) van het Activiteitenbesluit en de 

bijbehorende ministeriële regeling.  
 



 
VOORSCHRIFTEN MILIEU 
 
 

1 Externe veiligheid 

1.1 Af- en overtapwerkzaamheden in chemicaliënopslag hal E t.b.v. PGS 

1.1.1 In afwijking van voorschrift 3.1.4 van de PGS 15 welke is voorgeschreven in voorschrift 

11.2.1 van de revisievergunning d.d. 27 februari 2008 mogen de niet brandbare 

chemicaliën in de opslagruimte hal E t.b.v. PGS worden af- en overgetapt. 

1.1.2 Direct na beëindiging van af- en overtapwerkzaamheden dienen de verpakkingen waaruit 

chemicaliën zijn getapt te worden gesloten. 

1.1.3 Het af- en overtappen moet plaatsvinden boven een calamiteitenvoorziening, zoals een 

lekbak. Ook kan een vloer op afschot naar een speciale opvangput zijn gelegd of zijn 

voorzien van een verhoogde rand. 

1.1.4 Vaatwerk en hulpmiddelen zoals slangen en pompen moeten in goede staat verkeren en 

bestand zijn tegen de desbetreffende stoffen. 



 
INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 
 

1 Toetsingskader milieu 

1.1 Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen van de werking van een inrichting als bedoeld in 

artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo. De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het milieuhygiënische 

toetsingskader van de aanvraag. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden. 
 

1.2 Toetsing veranderen 

Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij: 

- de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder a van de Wabo betrokken; 

- met de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder b van de Wabo rekening gehouden; 

- de aspecten genoemd in artikel 2.14 lid 1 onder c van de Wabo in acht genomen. 

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe, waarbij wij ons beperken tot die 

onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) 

zijn. 
 
 

2 Beste beschikbare technieken (bbt) 

2.1 Algemeen 

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan de 

vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de 

inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel 

mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te beperken en ongedaan te maken. 

Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking 

komende beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast. 

Op basis van artikel 2.14 eerste lid onder c van de Wabo, voor zover de aanvraag betrekking heeft 

op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid onder e, neemt het bevoegd gezag bij die 

beslissing in ieder geval in acht dat in de inrichting of het mijnbouwwerk ten minste de voor de 

inrichting of het mijnbouwwerk in aanmerking komende beste beschikbare technieken moeten 

worden toegepast. 

Overeenkomstig artikel 5.4 lid 1 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) moeten bij de bepaling van 

voor een inrichting in aanmerking komende BBT rekening worden gehouden met BBT-conclusies 

en bij ministeriële regeling aangewezen informatiedocumenten over beste beschikbare technieken.  

Op basis van artikel 5.4 lid 2 geldt dat indien op een activiteit of op een type productieproces 

binnen de inrichting waarvoor een vergunning is aangevraagd, geen conclusies of 

informatiedocumenten (als bedoeld in eerste lid) van toepassing zijn, of indien de van toepassing 

zijnde BBT conclusies of informatiedocumenten niet alle mogelijke milieueffecten van de activiteit 

of het proces behandelen dat stelt het bevoegd gezag de beste beschikbare techniek vast. Bij dit 

vaststellen van de beste beschikbare technieken houdt het bevoegd gezag in ieder geval rekening 

met: 

- de toepassing van technieken die weinig afvalstoffen veroorzaken; 

- de toepassing van stoffen die minder gevaarlijke zijn dan stoffen of mengsels als omschreven in 

artikel 3 van de EG-verordening indeling, etikettering en verpakking van stoffen en mengsels; 



- de ontwikkeling, waar mogelijk, van technieken voor de terugwinning en opnieuw gebruiken 

van de bij de processen in de inrichting uitgestoten en gebruikte stoffen en van afvalstoffen; 

- vergelijkbare processen, apparaten of wijzen van bedrijfsvoering die met succes in de praktijk 

zijn beproefd; 

- de vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van de wetenschappelijke kennis; 

- de aard, de effecten en de omvang van de betrokken emissies; 

- de data waarop de installaties in de inrichting in gebruik zijn of worden genomen; 

- de tijd die nodig is om een betere techniek toe te gaan passen; 

- het verbruik en de aard van de grondstoffen, met inbegrip van water, en de energie-efficiëntie; 

- de noodzaak om het algemene effect van de emissies op en de risico’s voor het milieu te 
voorkomen of tot een minimum te beperken; 

- de noodzaak ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor het milieu te beperken. 

Indien vergunningvoorschriften worden vastgesteld op basis van een beste beschikbare techniek die 

niet in een van de desbetreffende BBT-conclusies staat beschreven, zijn op basis van artikel 9.3 van 

het MOR, artikel 5.5 zesde en zevende lid van het BOR van toepassing. En indien in de genoemde 

BBT-conclusies bij een BBT geen BBT geassocieerde emissieniveaus staan het bevoegd gezag moet 

garanderen dat een gelijkwaardig niveau van milieubescherming wordt bereikt. 
 

2.2 Concrete bepaling beste beschikbare technieken 

Binnen de inrichting worden één of meer van de activiteiten uit bijlage 1 van richtlijn nr. 

2010/75/EU van het Europees parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake industriële 

emissies  uitgevoerd.  

Uit jurisprudentie met betrekking tot het bepalen van BBT bij het toetsten aan BREF’s bij 

vergunningverlening is gebleken dat het bevoegd gezag bij het toetsen aan een BREF de actualiteit 

hiervan moet nagaan ten aanzien van de ontwikkelingen van BBT die sinds het vaststellen van de 

BREF hebben plaatsgevonden.  

Bronnen voor ontwikkelingen ten aanzien van beste beschikbare technieken zijn onder andere de 

drafts van herziene BREFs . 

Bij het bepalen van de beste beschikbare technieken hebben wij rekening gehouden met de 

volgende informatiedocumenten over BBT, zoals aangewezen in bijlage 1 van de Mor: 

- Nederlandse richtlijn bodembescherming (NRB), versie juni 2003 en versie april 2012; 

- PGS 15 Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen, Richtlijn voor opslag en tijdelijke opslag met 

betrekking tot brandveiligheid, arbeidsveiligheid en milieuveiligheid, Publicatiereeks Gevaarlijke 

Stoffen 15, versie 2005 en versie december 2011. 
 

2.3 Conclusies BBT 

De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan de 

beste beschikbare technieken (BBT) ter voorkoming van emissies naar de lucht, de bodem, het 

water, geluidemissies, afvalpreventie, externe veiligheid en energiebesparing. Voor de overwegingen 

per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf. 
 
 



3 Bodem 

3.1 Het kader voor de bescherming van de bodem 

De aangevraagde bodembedreigende activiteiten vallen onder de werkingssfeer van het 

Activiteitenbesluit. Dit houdt in dat voor deze activiteiten moet worden voldaan aan afdeling 2.4 

van hoofdstuk 2 en hoofdstuk 6 (overgangsbepalingen) van het Activiteitenbesluit en de 

bijbehorende ministeriële regeling.  

 

3.2 Maatregelen en voorzieningen ter voorkoming van bodemverontreiniging 

Afdeling 2.4 van het Activiteitenbesluit en de bijbehorende ministeriële regeling zien toe op de 

maatregelen en voorzieningen die nodig zijn ter voorkoming van bodemverontreiniging. Deze 

voorschriften hebben een rechtstreekse werking.  

 

3.3 Bodembelastingonderzoek 

In artikel 2.11 lid 2 van het Activiteitenbesluit wordt aan het bevoegde gezag de mogelijkheid 

geboden maatwerkvoorschriften te stellen met betrekking tot het uitvoeren van een onderzoek naar 

de bodemkwaliteit bij een verandering van de inrichting, indien het gelet op de aard of de mate 

waarin de inrichting verandert, nodig is de bodemkwaliteit vast te leggen met het oog op een 

mogelijke aantasting of verontreiniging van de bodem die kan of is ontstaan door een 

bodembedreigende activiteit. 

 

Op grond van de onderliggende vigerende vergunning is in 2012 door Search in opdracht van 

aanvraagster een nulsituatiebodemonderzoek voor de chemicaliënopslag uitgevoerd. De resultaten 

van het onderzoek zijn gerapporteerd in het rapport ‘Nulsituatie bodemonderzoek, locatie 
Taylorweg 5 te Veghel’ met kenmerk 258436.1 versie 2, d.d. 6 juli 2010 (ons kenmerk 
C1426424/1668685). 

Dit onderzoek geeft ons geen aanleiding tot het stellen van nadere maatregelen of eisen en 

beschouwen wij daarom als het onderzoek zoals bedoeld in artikel 2.11 lid 2 van het 

Activiteitenbesluit. We maken derhalve geen gebruik van de mogelijkheid tot het stellen van 

maatwerkvoorschriften. 

 
 

4 Externe veiligheid 

4.1 Het kader voor de op- en overslag van gevaarlijke stoffen 

Ten behoeve van de op- en overslag van gevaarlijke stoffen zijn richtlijnen opgesteld in de 

Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS) waarmee een aanvaardbaar beschermingsniveau voor 

mens en milieu wordt gerealiseerd. Deze PGS richtlijnen zijn vermeld als bbt-documenten in de 

Mor (voorheen in de Regeling aanwijzing bbt-documenten). 
 

4.2 De aangevraagde activiteiten 

Aanvraagster vraagt het overtappen van chemicaliën in de chemicaliënopslag hal E t.b.v. PGS 

(voorheen ook wel chemicaliënopslag t.b.v. HHD / opslag 5 genoemd) aan. 



 

4.3 Beoordeling van de aangevraagde activiteiten 

In voorschrift 3.1.4 van de richtlijn PGS15 versie 2005, is het af- en/of overtappen in een 

chemicaliënopslagruimte expliciet verboden. In een toelichting bij het voorschrift is als reden 

hiervoor aangegeven dat een ruimte waarin zowel opslag van verpakte gevaarlijke stoffen als 

aftap of overtapwerkzaamheden van gevaarlijke stoffen plaatsvinden, niet meer als 

opslagvoorziening moet worden beschouwd. Tevens is aangegeven dat het bevoegd gezag in 

dergelijke gevallen moet nagaan of en onder welke omstandigheden een combinatie van opslag en 

aftappen toch mogelijk is. Daarnaast wordt opgemerkt dat voor dergelijke situaties -behoudens 

voorschriften uit PGS15- wellicht aanvullende voorschriften voor de opslagruimte moeten worden 

gesteld in verband met mogelijke blootstelling, verhoogd brandgevaar en ongevallenrisico’s. 
 

De opslagruimte hal E t.b.v. PGS is onderverdeeld in een tweetal kluizen. In de ene kluis worden 

zuren bewaard en in de andere kluis basen. Er worden geen brandbare chemicaliën in de 

opslagruimte opgeslagen. 

Gelet op het voorgaande zal door af- en/of overtapwerkzaamheden in elk van de kluizen in 

opslagruimte hal E t.b.v. PGS geen kans bestaan op het optreden van brand, noch op het optreden 

van ongewenste chemische reacties. Om deze reden kan het verzoek van Mars Nederland BV om in 

deze ruimte te mogen af- en/of overtappen worden gehonoreerd. In deze beschikking zijn hiervoor 

aanvullende voorschriften opgenomen. 
 
 

5 Conclusie 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het veranderen van een inrichting zijn er geen 

redenen om de omgevingsvergunning te weigeren. 

In deze beschikking zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen. 



BIJLAGE 1: BEGRIPPEN 
 
BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN (BBT): 
Voor het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu meest doeltreffende 
technieken om de emissies en andere nadelige gevolgen voor het milieu, die een inrichting kan 
veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken, die - kosten 
en baten in aanmerking genomen - economisch en technisch haalbaar in de bedrijfstak waartoe de 
inrichting behoort, kunnen worden toegepast, en die voor degene die de inrichting drijft, 
redelijkerwijs in Nederland of daarbuiten te verkrijgen zijn; daarbij wordt onder technieken mede 
begrepen het ontwerp van de inrichting, de wijze waarop zij wordt gebouwd en onderhouden, 
alsmede de wijze van bedrijfsvoering en de wijze waarop de inrichting buiten gebruik wordt gesteld. 
 
BODEM: 
Het vaste deel van de aarde met de zich daarin bevindende vloeibare en gasvormige bestanddelen 
en organismen. 
 
BODEMBESCHERMENDE MAATREGEL: 
Handeling in de vorm van controle of onderhoud van een voorziening of proces, om de kans op 
emissies of immissies te reduceren (overeenkomstig Barim). 
 
BODEMRISICO: 
De kans op en omvang van een bodemverontreiniging door een bedrijfsmatige activiteit.t. 
 
BODEMRISICOCATEGORIE A: 
Verwaarloosbaar bodemrisico. 
 
BODEMRISICODOCUMENT: 
Document dat inzicht geeft in het de bodemrisico's. Hiertoe wordt per bodembedreigende activiteit 
vastgesteld of sprake is van een verwaarloosbaar bodemrisico met de aanwezige of voorgenomen 
combinatie van voorzieningen en maatregelen, overeenkomstig de bodemrisicochecklist uit de 
Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten. 
 
BREF: 
Referentiedocument waarin over een onderwerp o.a. de beste beschikbare technieken zijn 
beschreven. 
 
CVM:  
Combinatie(s) van voorzieningen en maatregelen. 
 
IPPC-RICHTLIJN: 
Richtlijn 96/61/EG, de Europese richtlijn Integrated Pollution Prevention and Control. 
 
NRB: 
Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten, Informatiecentrum 
Milieuvergunningen (Agentschap NL Maart 2012). 
 
PGS: 
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen, PGS beheerorganisatie, te downloaden op 
http://www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl/ 

http://www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl/


 
POTENTIEEL BODEMBEDREIGENDE ACTIVITEIT: 
Elke activiteit die een risico van verontreiniging van de bodem met zich meebrengt, als gevolg van 
de aard van die activiteit en als gevolg van de fysische en chemische eigenschappen van de stoffen 
waarmee de activiteit wordt uitgevoerd. Bij het vaststellen of een activiteit potentieel 
bodembedreigend is worden eventuele maatregelen en voorzieningen die zijn getroffen om het 
risico van die activiteit uit te sluiten buiten beschouwing gelaten. 
 
RISICO: 
De mate van ongewenste gevolgen van een activiteit in relatie met de kans dat deze zich voordoen. 
 
VERWAARLOOSBAAR BODEMRISICO: 
Een situatie waarbij door een cvm het ontstaan of de toename van verontreiniging van de bodem 
gemeten tussen nul- en eindsituatieonderzoek zo veel mogelijk wordt voorkomen en waarbij herstel 
van de bodem redelijkerwijs mogelijk is. 
 

 

 

 


	Wij hebben op 25 juli 2012 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Mars Nederland BV. Het betreft het overtappen van vloeistoffen in de chemicaliënopslagruimte hal E t.b.v. PGS (voorheen chemicaliënopslag t.b.v. HHD en/of opslag 5 gena...
	Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht:
	dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van deze vergunning:
	aanvraagformulier met OLO nummer 514763, ontvangst- en registratiedatum 25 juli 2012;
	aan deze vergunning voorschriften te verbinden;
	Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, alsmede op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de integrale omgevingsvergunning te verlenen.
	Daarbij zijn wij er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten aan de orde komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en aspecten met betrekking tot bouwen, monumenten en brand...
	In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 13 september 2012 in de gelegenheid gesteld om tot uiterlijk 12 oktober 2012 de aanvraag aan te vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 8 oktober 2012. Na ...
	In Algemene maatregelen van bestuur (AMvB's) kunnen voor bepaalde activiteiten direct werkende eisen worden gesteld. Deze eisen mogen niet in de omgevingsvergunning worden opgenomen. In de omgevingsvergunning kan alleen van de AMvB worden afgeweken vo...
	In bijlage 1 onder B of C van het Bor wordt aangegeven of voor een inrichting een vergunningplicht geldt. Onderhavige inrichting wordt aangemerkt als type-C inrichting zoals bedoeld in artikel 1.2 van het Activiteitenbesluit.
	Op type C inrichtingen kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit van toepassing zijn. Dit betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende Ministeriële regeling een rechtstreekse werking hebben en niet in ...
	Externe veiligheid
	Af- en overtapwerkzaamheden in chemicaliënopslag hal E t.b.v. PGS
	In afwijking van voorschrift 3.1.4 van de PGS 15 welke is voorgeschreven in voorschrift 11.2.1 van de revisievergunning d.d. 27 februari 2008 mogen de niet brandbare chemicaliën in de opslagruimte hal E t.b.v. PGS worden af- en overgetapt.
	Direct na beëindiging van af- en overtapwerkzaamheden dienen de verpakkingen waaruit chemicaliën zijn getapt te worden gesloten.
	Het af- en overtappen moet plaatsvinden boven een calamiteitenvoorziening, zoals een lekbak. Ook kan een vloer op afschot naar een speciale opvangput zijn gelegd of zijn voorzien van een verhoogde rand.
	Vaatwerk en hulpmiddelen zoals slangen en pompen moeten in goede staat verkeren en bestand zijn tegen de desbetreffende stoffen.


	Toetsingskader milieu
	Inleiding
	De aanvraag heeft betrekking op het veranderen van de werking van een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en onder e Wabo. De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het milieuhygiënische toetsingskader van de aanvraag. Een toetsing aan deze a...

	Toetsing veranderen
	Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij:


	Beste beschikbare technieken (bbt)
	Algemeen
	In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan de vergunning voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of, indie...
	Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast.
	Op basis van artikel 2.14 eerste lid onder c van de Wabo, voor zover de aanvraag betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid onder e, neemt het bevoegd gezag bij die beslissing in ieder geval in acht dat in de inrichting ...
	Overeenkomstig artikel 5.4 lid 1 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) moeten bij de bepaling van voor een inrichting in aanmerking komende BBT rekening worden gehouden met BBT-conclusies en bij ministeriële regeling aangewezen informatiedocumenten ove...
	Op basis van artikel 5.4 lid 2 geldt dat indien op een activiteit of op een type productieproces binnen de inrichting waarvoor een vergunning is aangevraagd, geen conclusies of informatiedocumenten (als bedoeld in eerste lid) van toepassing zijn, of i...
	Indien vergunningvoorschriften worden vastgesteld op basis van een beste beschikbare techniek die niet in een van de desbetreffende BBT-conclusies staat beschreven, zijn op basis van artikel 9.3 van het MOR, artikel 5.5 zesde en zevende lid van het BO...

	Concrete bepaling beste beschikbare technieken
	Binnen de inrichting worden één of meer van de activiteiten uit bijlage 1 van richtlijn nr. 2010/75/EU van het Europees parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake industriële emissies  uitgevoerd.
	Uit jurisprudentie met betrekking tot het bepalen van BBT bij het toetsten aan BREF’s bij vergunningverlening is gebleken dat het bevoegd gezag bij het toetsen aan een BREF de actualiteit hiervan moet nagaan ten aanzien van de ontwikkelingen van BBT d...
	Bronnen voor ontwikkelingen ten aanzien van beste beschikbare technieken zijn onder andere de drafts van herziene BREFs .
	Bij het bepalen van de beste beschikbare technieken hebben wij rekening gehouden met de volgende informatiedocumenten over BBT, zoals aangewezen in bijlage 1 van de Mor:

	Conclusies BBT
	De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan de beste beschikbare technieken (BBT) ter voorkoming van emissies naar de lucht, de bodem, het water, geluidemissies, afvalpreventie, externe veiligheid en en...


	Bodem
	Het kader voor de bescherming van de bodem
	De aangevraagde bodembedreigende activiteiten vallen onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit. Dit houdt in dat voor deze activiteiten moet worden voldaan aan afdeling 2.4 van hoofdstuk 2 en hoofdstuk 6 (overgangsbepalingen) van het Activite...

	Maatregelen en voorzieningen ter voorkoming van bodemverontreiniging
	Afdeling 2.4 van het Activiteitenbesluit en de bijbehorende ministeriële regeling zien toe op de maatregelen en voorzieningen die nodig zijn ter voorkoming van bodemverontreiniging. Deze voorschriften hebben een rechtstreekse werking.

	Bodembelastingonderzoek

	Externe veiligheid
	Het kader voor de op- en overslag van gevaarlijke stoffen
	Ten behoeve van de op- en overslag van gevaarlijke stoffen zijn richtlijnen opgesteld in de Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS) waarmee een aanvaardbaar beschermingsniveau voor mens en milieu wordt gerealiseerd. Deze PGS richtlijnen zijn vermeld...

	De aangevraagde activiteiten
	Beoordeling van de aangevraagde activiteiten

	Conclusie
	Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het veranderen van een inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.
	In deze beschikking zijn de voor deze activiteit relevante voorschriften opgenomen.


