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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING

Onderwerp

Op 16 januari 2023 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 
Ennatuurlijk B.V. Het betreft een aanvraag voor het plaatsen van 2 extra hulpketels. 
De aanvraag gaat over de inrichting gelegen aan de Achterdijk 42 te Helmond.

De aanvraag is geregistreerd in het Omgevings Loket Online (OLO) onder nummer 
7520055 en intern onder zaaknummer 2023-003561.

Concreet wordt verzocht om een vergunning voor de volgende activiteit/activiteiten:

• ex artikel 2.1, eerste lid, onder e (milieu) juncto artikel 3.10, derde lid 
(milieuneutraal).

Besluit
Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet 
op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking 
hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan Ennatuurlijk B.V. een 
omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteit(en):

• het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting op grond van 
artikel 2.1, eerste lid, onder e, jo. artikel 3.10, derde lid van de Wabo voor het 
bijplaatsen van extra hulpketelvermogen.

Tevens besluiten wij:

dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van deze vergunning:

• aanvraagformulier OLO 7520055, ingediend op 16 januari 2023;
• beschrijving milieuneutrale wijziging WKC Helmond t.b.v. de back-up 

hulpketelopstelling, d.d. 16 januari 2023;
• situatieschets WKC Helmond 1 & 2: indeling terrein met gebouwen, d.d. 29 

augustus 2002;
• akoestisch onderzoek i.v.m. nieuwe hulpketel, Ennatuurlijk, WKC Helmond, 

rapportnummer FD 15984-4-RA-001, Peutz B.V., d.d. 31 januari 2023;
• toelichting bij de aanvraag omgevingsvergunning, warmtekrachtcentrale Helmond, 

documentnummer NL23-648800269-53523, Sweco Nederland B.V., d.d. 23 juni 
2023.
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Rechtsmiddelen

Bezwaar
Als u het niet eens bent met dit besluit en u door dit besluit rechtstreeks in uw belang 
wordt getroffen, kunt u een bezwaarschrift hiertegen indienen. Dit kan tot 6 weken na 
de dag van verzending van het besluit. In het bezwaarschrift moet u tenminste het 
volgende opnemen: uw naam en adres, de datum, een omschrijving van het besluit 
waartegen u bezwaar maakt en de reden(en) van uw bezwaar. U moet het 
bezwaarschrift ook ondertekenen. Het bezwaarschrift kunt u richten aan:

Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie
Postbus 90151
5200 MC 's-Hertogenbosch

Wij verzoeken u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord "bezwaarschrift" 
te vermelden.

Voor meer informatie over de behandeling van bezwaarschriften verwijzen wij u naar 
www.brabant.nl/bezwaar . Het secretariaat van de hoor- en adviescommissie is 
bereikbaar op telefoonnummer (073) 680 83 04, faxnummer (073) 680 76 80 en e
mail bezwaar@brabant.nl.

Voorlopige voorziening
Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Het 
is mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een 
voorlopige voorziening te vragen. Het verzoek om voorlopige voorziening kunt u 
richten aan:

Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant 
Postbus 90125
5200 MA ’s-Hertogenbosch

U kunt ook digitaal verzoeken om een voorlopige voorziening. Zie daarvoor: 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht.
Daarvoor heeft u uw elektronische handtekening (DigiD) nodig. In bepaalde gevallen is 
digitale indiening van het verzoek verplicht. Kijk op de genoemde site voor de precieze 
voorwaarden.

Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke maatregel, 
bijvoorbeeld het schorsen van het besluit gedurende een bepaalde periode. 
Voorwaarde om een voorlopige voorziening te vragen is dat er sprake moet zijn van 
een spoedeisend belang.

Er zijn kosten verbonden aan het vragen van een voorlopige voorziening (griffierecht). 
Wij verwijzen daarvoor naar de website www.rechtspraak.nl of u kunt voor informatie 
hierover terecht bij de griffie van de Rechtbank Oost-Brabant.
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PROCEDURELE ASPECTEN

1. REGULIERE PROCEDURE
1.1. Gegevens aanvrager
Op 16 januari 2023 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek 
van:

Ennatuurlijk B.V.
Postbus 1200
5602 BE Eindhoven

De aanvraag betreft een aanvraag voor de inrichting gelegen aan de Achterdijk 42 te 
Helmond.

1.2. Projectbeschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: De 
warmtekrachtcentrale Helmond (WKC Helmond) levert warmte aan het warmtenet van 
Ennatuurlijk B.V. Het warmtenet voorziet circa 6.500 huishoudens en een aantal 
bedrijven in de wijken Rijpelberg en Brouwhuis van warmte. Het gaat op jaarbasis om 
een productie van circa 365.000 GJ. Binnen de bestaande inrichting aan de Achterdijk 
42 in Helmond worden hulpketel 3 met een vermogen van 30 MW en hulpketel 4 met 
een vermogen van 10 MW bijgeplaatst. Dit om de leveringszekerheid van warmte aan 
het warmtenet te borgen.

STEG 1 wordt uit bedrijf genomen en STEG 2 zal voor onderhoud tijdelijk buiten 
gebruik zijn. De onderhoudswerkzaamheden aan STEG 2 kunnen niet met zekerheid 
vóór het volgende stookseizoen worden afgerond, waardoor installaties niet of slechts 
voor een deel van hun thermisch vermogen beschikbaar zijn voor de warmtelevering. 
In de situatie tot het afronden van het plaatsen van het extra hulpketelvermogen 
(hulpketel 3 en 4) kan er sprake zijn van extra inzet van de bestaande hulpketel 
(hulpketel 2).

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. 
Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in 
de Wabo omschreven activiteiten:

• ex artikel 2.1, eerste lid, onder e (milieu) juncto artikel 3.10, derde lid 
(milieuneutraal).

1.3. Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:

• aanvraagformulier met OLO nummer 7520055;
• beschrijving milieuneutrale wijziging WKC Helmond t.b.v. de back-up 

hulpketelopstelling, d.d. 16 januari 2023;
• situatieschets WKC Helmond 1 & 2: indeling terrein met gebouwen, d.d. 29 

augustus 2002;
• aanvullende memo op de ingediende aanvraag: milieuneutrale wijziging WKC 

Helmond t.b.v. de back-up hulpketelopstelling, d.d. 19 januari 2023;
• akoestisch onderzoek i.v.m. nieuwe hulpketel, Ennatuurlijk, WKC Helmond, 

rapportnummer FD 15984-4-RA-001, Peutz B.V., d.d. 31 januari 2023;
• aanvullende memo op de ingediende aanvraag: milieuneutrale wijziging WKC 

Helmond t.b.v. de back-up hulpketelopstelling, d.d. 31 januari 2023;
• memo Akoestisch onderzoek ter aanvulling van: milieuneutrale wijziging WKC 

Helmond t.b.v. de back-up hulpketelopstelling, d.d. 1 februari 2023;
• toelichting vergunningsaanvraag hulpketelopstelling, d.d. 17 februari 2023;
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• calculation combustion emissions CalComEmis (4.5) hulpketel 40 MWth / 2800 
uren/jaar;

• aerius calculatie, nieuwe hulpketel WKC Helmond, bijplaatsen nieuwe hulpketel 40 
MWth WKC Helmond, aeriuskenmerk: RSxoLkzsULhT, d.d. 17 februari 2023;

• memo aerius berekening ter aanvulling van: Milieuneutrale wijziging WKC Helmond 
t.b.v. de back-up hulpketelopstelling;

• vergunning Wet natuurbescherming, kenmerk: Z/012331, d.d. 19 april 2017;
• revisievergunning Wet milieubeheer, kenmerk: 954442, d.d. 18 november 2003;
• calculation combustion emissions CalComEmis (4.5) hulpketel 30 MWth / 2800 

uren/jaar;
• calculation combustion emissions CalComEmis (4.5) hulpketel 10 MWth / 2800 

uren/jaar;
• toelichting bij de aanvraag omgevingsvergunning, warmtekrachtcentrale Helmond, 

documentnummer NL23-648800269-53523, Sweco Nederland B.V., d.d. 23 juni 
2023.

1.4. Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen 
verleend dan wel meldingen geaccepteerd:

Soort Vergunning 
datum

Kenmerk Onderwerp

Wet milieubeheer 
(Wm)
revisievergunning*

18 november 2003 954442 Revisievergunning
WKC

Melding art 8.19 
Wm*

15 februari 2010 1642461 HT-buffers

Wm aanpassen 
voorschriften*

17 september 2010 17212805 Aanvullende 
emissienormen

Vergunning Wabo 
bouwen en 
milieuneutraal

14 juni 2016 16050273 Plaatsen van 6 
noodketels

Vergunning Wet 
natuurbescherming

19 april 2017 51631/PRO
Z/012331-51634

Toegestane belasting 
van 0,32 N/ha/jr op 
het meest belaste 
Natura 2000 gebied 
(Deurnsche Peel & 
Mariapeel).

Vergunning Wabo 
bouwen

17 mei 2022 2022-013617
D2022-04-020583

Het bouwen van een 
RIFT (Renewable Iron 
Fuel Technologies) 
testopstelling.

Vergunning Wabo 
bouwen en 
milieuneutraal

27 juli 2022 2022-021520
D2022-07-005303

het plaatsen van 
warmtepompen, 
transportpompen en 
overige installaties 
voor het 
Aquathermieproject te 
Helmond

De hierboven genoemde vergunningen waar een * bij staat, zijn volgens de 
Invoeringswet Wabo gelijkgesteld aan een omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd.
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1.5. Vergunningplicht
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C van het Bor. De 
volgende categorieën zijn van toepassing:

Categorie Omschrijving

1.3b Inrichtingen voor het verstoken van 
brandstoffen met een thermisch vermogen 
van 50 MW of meer

Op grond van categorie 1.3b is sprake van een vergunningplichtige activiteit.

Het betreft daarnaast een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in 
Bijlage I, categorie 1.1, van de Richtlijn industriële emissies. Om die reden is op grond 
van artikel 2.1 van het Bor sprake van een vergunningplichtige inrichting.

1.6. Bevoegd gezag
Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 
van de Wabo juncto artikel 3.3, lid 1, van het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn 
genoemd in Bijlage I, onderdeel C, categorie 1.3b (grote stookinstallatie met 
vermogen van meer dan 50 MWth). Daarnaast betreft het een inrichting waartoe een 
IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I categorie 1.1 van de Richtlijn industriële 
emissies.
1.7. Wet natuurbescherming
In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat het verboden is zonder 
vergunning van gedeputeerde staten een project te realiseren dat significante 
gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied (Wnb art. 2.7 lid 2) en/of zonder 
ontheffing beschermde dieren en/of planten opzettelijk te doden, vangen, verstoren, 
vernielen, beschadigen etc. (Wnb, art. 3.1, 3.5 of 3.10 eerste lid)

In het Bor artikel 2.2aa is opgenomen dat een omgevingsvergunning voor het aspect 
natuur verkregen moet worden wanneer men:

1. een project wil realiseren als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van de Wet 
natuurbescherming,(handelingen met gevolgen voor beschermde 
natuurgebieden), en/of;

2. een handeling wil verrichten als bedoeld in de artikelen 3.1, 3.5 of 3.10, eerste 
lid van de Wet natuurbescherming (handelingen met gevolgen voor 
beschermde plant- en diersoorten).

Een omgevingsvergunning natuur is niet nodig wanneer al toestemming op basis van 
de Wnb is verkregen of gevraagd. Verder is een omgevingsvergunning niet van 
toepassing wanneer voor het voorgenomen project geen vergunning en ontheffing op 
grond van de Wnb nodig is. In dit geval passen de aangevraagde activiteiten binnen de 
op 19 april 2017 verleende vergunning op basis van de Wet natuurbescherming.

In de aanvraag is uitgewerkt dat de aangevraagde hulpketels na het plaatsen voor 
100% als hoofdopwekeenheid zullen draaien. In dat scenario zullen de beide STEG's 
van de inrichting niet in bedrijf zijn, waardoor de inrichting ruim binnen de vergunde 
depositiegrenzen uit de verleende Wnb-vergunning zal blijven. Vanaf 2024 zal naar 
verwachting de installatie STEG2 worden ingezet voor de basislast met een mogelijke 
bijstook van de hulpketels in een verhouding van bijvoorbeeld 95%-5%, mocht dit tot 
de meest efficiënte productie van warmte en energie leiden.
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Bij het bepalen van inzet van de gereviseerde en nieuwe opwekeenheden wijzen wij 
Ennatuurlijk B.V er op dat rekening dient te worden gehouden met de beschikbare 
stikstofruimte op basis van de genoemde Wnb-vergunning.
1.8. Beoordeling van de aanvraag
Op 16 januari 2023 hebben wij de aanvraag van Ennatuurlijk B.V. ontvangen. Na 
ontvangst van de aanvraag is deze op volgende datums aangevuld:

- 19 januari 2023;
- 31 januari 2023;
- 1 februari 2023 en;
- 17 februari 2023.

Wij hebben de aanvraag beoordeeld en hebben in verband met het ontbreken van een 
aantal gegevens de aanvrager op 3 maart 2023 in de gelegenheid gesteld om tot 8 
weken na de hiervoor genoemde datum de aanvraag aan te vullen. Op 25 april 2023 
hebben wij op verzoek van de aanvrager deze termijn met 8 weken verlengd. Wij 
hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 23 juni 2023. Na ontvangst van de 
aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn van 
oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van 
de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in 
behandeling genomen. De termijn voor het nemen van het besluit is 112 dagen 
opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is aangevuld.

1.9. Procedure
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als 
beschreven in paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 
Wabo van de aanvraag kennis gegeven op het internet via www.brabant.nl en via 
www.officielebekendmakingen.nl.

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te 
verlengen met 6 weken als bedoeld in artikel 3.9, tweede lid van de Wabo. Van deze 
verlenging is digitaal kennis gegeven op internet www.officielebekendmakingen.nl.

Door de opschorting van de procedure is 14 augustus 2023 de uiterste datum waarop 
wij een beslissing aan de aanvrager bekend moeten hebben gemaakt.
1.10. Adviezen
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke 
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in 
artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de 
aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden:
• Burgemeester en wethouders van Helmond.

Van de gemeente Helmond hebben wij geen advies ontvangen.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

2. TOETSINGSKADER MILIEU
2.1. Inleiding
De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of 
van de werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder 
e, 2° van de Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het 
eerste tot en met vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan 
artikel 3.10, derde lid. Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de 
reguliere procedure, wanneer er sprake is van een verandering van de inrichting of 
van de werking van de inrichting die niet leidt
1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning is toegestaan;
2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in 

hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer;
3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is 

verleend.
De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging.
2.2. Toetsing
2.2.1. Toetsing gevolgen voor milieu
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens 
concluderen wij dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet, omdat:
2.2.1.1. Opgesteld vermogen
Uit de toelichting op de aanvraag blijkt dat het opgestelde vermogen gaat wijzigen. 
Eerst naar een tijdelijke situatie en daarna naar een nieuwe situatie. De tijdelijke en 
nieuwe situatie zijn in de onderhavige aanvraag opgenomen. in de onderstaande 
tabellen is het opgestelde vermogen in de bestaande, de tijdelijke en de uiteindelijke 
situatie weergegeven.

Tabel 2.1: Vergunde situatie (oud)

Installatie Vermogen 
(MW)

Draaiuren per jaar

STEG 1 59,8 >500

STEG 2 61,5 >500

Hulpketel 2 44 <500

RIFT 1 <500

Totaal opgesteld 
vermogen installaties 166,3

Tabel 2.2: Tijdelijke situatie

Installatie Vermogen 
(MW)

Draaiuren per jaar

Hulpketel 2 32 <500

RIFT 1 <500

Totaal opgesteld 
vermogen installaties 33
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Tabel 2.3: Aangevraagde situatie1

Installatie Vermogen 
(MW)

Draaiuren per jaar

STEG 2 61,5 >500

Hulpketel 2 32 >500

Hulpketel 3 30 >500

Hulpketel 4 10 >500

RIFT 1 <500

Totaal opgesteld 
vermogen installaties 134,5

Door het aanpassen van de gasbranders in hulpketel 2 en het uit gebruik nemen van 
STEG 1 staat er in de aangevraagde situatie minder vermogen opgesteld.
2.2.1.2. Geluid
Uit het bij de aanvraag gevoegd akoestisch rapport met rapportnummer FD 15984-4- 
RA-001 van 31 januari 2023 blijkt dat de aangevraagde verandering geen akoestische 
gevolgen heeft. De aangevraagde wijziging is voor wat betreft het milieuaspect geluid 
milieuneutraal.
2.2.1.3. Lucht
Met de aangevraagde verandering is geen extra emissie naar de lucht te verwachten. 
Er zal mogelijkerwijs zelfs sprake zijn van een vermindering van emissies zoals blijkt 
uit de bij de aanvraag gevoegde Calcomemis berekeningen. De aangevraagde 
wijziging is voor wat betreft het milieuaspect lucht milieuneutraal.
2.2.1.4. Afvalwater
Door de plaatsing van de aangevraagde hulpketel zullen er geen nieuwe 
afvalwaterstromen ontstaan en zullen de bestaande afvalwaterstromen niet wijzigen. 
De aangevraagde wijziging is voor wat betreft het milieuaspect lozing van afvalwater 
milieuneutraal.

2.2.1.5. Energie
De inrichting op zichzelf is een essentieel onderdeel van de leveringszekerheid en het 
nakomen van de leveringsplicht voor het warmtenet in Helmond. Het betreft een 
nutsvoorziening. In de aanvraag beschrijft Ennatuurlijk B.V. dat aanpassingen aan en 
binnen de installatie dusdanig worden uitgevoerd dat deze duurzaam kunnen worden 
ingezet. De aangevraagde wijziging is voor wat betreft het milieuaspect energie 
milieuneutraal.
2.2.1.6. Afvalstoffen
Er ontstaan geen extra of andere afvalstoffen door de aangevraagde wijziging. De 
aangevraagde wijziging is voor wat betreft het milieuaspect afvalstoffen 
milieuneutraal.

1In het opgestelde vermogen is de aquathermiecentrale zoals vergund op 27 juli 2022 
niet opgenomen. Dit vermogen van 12 MW is (nog) niet gerealiseerd. Daarnaast 
betreft de aquathermiecentrale een warmtepomp en geen aardgasgestookte installatie. 
Om deze redenen is de installatie niet opgenomen in de tabellen voor het berekenen 
van het opgestelde vermogen.
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2.2.I.7. Externe veiligheid
Er worden in de aangevraagde situatie geen andere of extra gevaarlijke stoffen 
opgeslagen of gebruikt. De aangevraagde wijziging is voor wat betreft het milieuaspect 
externe veiligheid milieuneutraal.

2.2.1.8. Overige milieuaspecten
De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de overige 
milieuaspecten zoals geur en bodem geen toename zal zijn voor de milieubelasting.
2.2.1.9. Conclusie milieuaspecten
De verandering leidt niet tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu.

2.2.2. Toetsing milieueffectrapportage

Er hoeft bij deze aanvraag geen milieueffectrapport (MER) te worden ingediend. De 
reden hiervoor is dat de in de aanvraag beschreven voorgenomen verandering niet is 
vermeld in de eerste kolom van onderdeel C en/of onderdeel D van de bijlage bij het 
Besluit milieueffectrapportage (besluit m.e.r.).
2.2.3. Toetsing andere inrichting
Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het 
aannemelijk, dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor 
eerder een vergunning is verleend.
2.3. Conclusie
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van 
de inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.
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BEGRIPPENLIJST

Voor de begrippen die niet in deze lijst zijn opgenomen refereren wij naar de definities 
zoals die zijn opgenomen in de geldende wet- en regelgeving (zoals het 
Activiteitenbesluit, de Activiteitenregeling, het Besluit omgevingsrecht, het Besluit 
externe veiligheid inrichtingen etc.)

Begrip Definitie

Considerans

Bevoegd gezag Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, namens 
dezen de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant 
(OMWB)
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