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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING
Onderwerp

Op 8 mei 2023 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Van de 
Beeten Grondstoffen en Recycling B.V. Het betreft een aanvraag voor het verruimen 
van de doorzet en bewerking van grond/zand (euralcode 19.12.09) door deze 
afvalstroom uit te ruilen met enkele van de overige vergunde afvalstromen en het 
mengen van FORZ®Sand met zand . De aanvraag gaat over Handelsweg 7 te 
Oosterhout.

De aanvraag is geregistreerd in het Omgevings Loket Online (OLO) onder nummer 
7781807 en intern onder zaaknummer 2023-024266.

Concreet wordt verzocht om een vergunning voor de volgende activiteit:

• ex artikel 2.1, eerste lid, onder e (milieu).

Besluit
Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet 
op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking 
hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan Van de Beeten Grondstoffen en 
Recycling B.V. een omgevingsvergunning te verlenen voor de volgende activiteit:

• een (omgevings)vergunning op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e 
en artikel 3.10, lid 3 Wabo, milieuneutraal wijzigen voor het verruimen 
van de doorzet en bewerking van grond/zand (euralcode 19.12.09) door 
deze afvalstroom uit te ruilen met enkele van de overige vergunde 
afvalstromen en het mengen van FORZ®Sand met zand.

Tevens besluiten wij:
• dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze 

vergunning voor zover de voorschriften en overige beperkingen niet 
anders bepalen:

- aanvraagformulier, d.d. 8 mei 2023, OLO 7781807;
- bijlage 001: toelichting aanvraag, d.d. 3 juli 2023, project 

21238/7151, versie 2;
- bijlage 002: notitie: Globale beschrijving van het thermisch 

reinigingsproces bij ATM;
- bijlage 003: conformiteitscertificaat van de productiecontrole in 

de fabriek, d.d. 1 juni 2020;
- bijlage 004:EU conformiteitsverklaring CE.12620.GW0_4.2023-01 

Toeslagmateriaal voor beton conform NEN-EN 12620+A1:2008;
- Bijlage 005: prestatieverklaring FORZ®Sand, d.d. 7 maart 2023.

• aan deze vergunning voorschriften te verbinden;

• voorschrift 1.1.1. van de vigerende vergunning d.d. 19 december 2022, 
met zaaknummer 2022-051072 te vervangen door het aan deze 
vergunning verbonden voorschrift.
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Bezwaar
Als u het niet eens bent met dit besluit en u door dit besluit rechtstreeks in uw belang 
wordt getroffen, kunt u een bezwaarschrift hiertegen indienen. Dit kan tot 6 weken na 
de dag van verzending van het besluit. In het bezwaarschrift moet u tenminste het 
volgende opnemen: uw naam en adres, de datum, een omschrijving van het besluit 
waartegen u bezwaar maakt en de reden(en) van uw bezwaar. U moet het 
bezwaarschrift ook ondertekenen. Het bezwaarschrift kunt u richten aan:

Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie
Postbus 90151
5200 MC 's-Hertogenbosch

Wij verzoeken u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord "bezwaarschrift" 
te vermelden.

Voor meer informatie over de behandeling van bezwaarschriften verwijzen wij u naar 
www.brabant.nl/bezwaar . Het secretariaat van de hoor- en adviescommissie is 
bereikbaar op telefoonnummer (073) 680 83 04, faxnummer (073) 680 76 80 en e­
mail bezwaar@brabant.nl.

Voorlopige voorziening
Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Het 
is mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een 
voorlopige voorziening te vragen. Het verzoek om voorlopige voorziening kunt u 
richten aan:

Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant
Postbus 90125
5200 MA ’s-Hertogenbosch

U kunt ook digitaal verzoeken om een voorlopige voorziening. Zie daarvoor: 
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht.
Daarvoor heeft u uw elektronische handtekening (DigiD) nodig. In bepaalde gevallen is 
digitale indiening van het verzoek verplicht. Kijk op de genoemde site voor de precieze 
voorwaarden.

Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke maatregel, 
bijvoorbeeld het schorsen van het besluit gedurende een bepaalde periode.
Voorwaarde om een voorlopige voorziening te vragen is dat er sprake moet zijn van 
een spoedeisend belang.

Er zijn kosten verbonden aan het vragen van een voorlopige voorziening (griffierecht). 
Wij verwijzen daarvoor naar de website www.rechtspraak.nl of u kunt voor informatie 
hierover terecht bij de griffie van de Rechtbank Oost-Brabant.

Van de Beeten Grondstoffen en Recycling B.V. pagina 3 van 10



INHOUDSOPGAVE

BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 2

Onderwerp 2
Besluit 2

VOORSCHRIFTEN 5

Milieu 5

PROCEDURELE ASPECTEN 6

1. REGULIERE PROCEDURE 6

1.1. Gegevens aanvrager 6
1.2. Projectbeschrijving 6
1.3. Huidige vergunningsituatie 6
1.4. Vergunningplicht 7
1.5. Bevoegd gezag 7
1.6. Wet natuurbescherming 8
1.7. Beoordeling van de aanvraag 8
1.8. Procedure 8
1.9. Adviezen 8

INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 9

2. TOETSINGSKADER MILIEU 9

2.1. Inleiding 9
2.2. Toetsing 9
2.3. Conclusie 10

Van de Beeten Grondstoffen en Recycling B.V. pagina 4 van 10



VOORSCHRIFTEN

Milieu
1. Afval
1.1. Acceptatie

1.1.1. In de inrichting mogen maximaal de in de hieronder vermelde hoeveelheden 
afvalstoffen per kalenderjaar worden geaccepteerd en mogen op enig moment 
niet meer (afval)stoffen worden opgeslagen dan opgenomen in de onderstaande 
tabel.

* gevaarlijk afval overeenkomstig de Eural
**het mengen als toeslagmateriaal geldt uitsluitend voor FORZ®Sand-T (euralcode 19.12.09)

Gebruikelijke benaming afvalstof Euralcode Max. 
opslag (in 
m3 of 
ton)

Max. te 
accepteren per 
jaar (ton)

Activiteit

Bitumineuze mengsels, koolteer en 
met teer behandelde producten

17.03.01*
17.03.03

10.000 ton 10.000 ton Op- en 
overslag

17.03.02 5.000 ton Op- en 
overslag, 
immobilis
eren

Bouw- en sloopafval (steenachtige 
bouwstoffen en zand/grond, 
spoorwegballast, puinsteen)

10.13.14
17.01.01
17.01.02
17.01.03
17.01.07
17.05.08
19.12.09

6.500 m3
waarvan 
maximaal
1.500 m3 
grond/zand 
(euralcode 
19.12.09)

200.000 ton Zeven, 
breken, 
immobilis
eren, 
mengen 
als 
toeslagma 
teriaal**

bouw- en 
sloopafval

17.09.04 2.500 ton Sorteren, 
zeven, 
brekenBedrijfsafval 17.09.04 1.000 ton

AEC bodemas (opgewerkt) 19.01.12 159.000 ton Immobilis 
eren in 
betoncent 
rale

1.1.2. Het is niet toegestaan is om afvalstoffen die afzonderlijk niet voldoen aan de 
kwaliteitseisen van het Bbk, via mengen alsnog aan die eisen te laten voldoen. 
Met kwaliteitseisen worden de maximale emissie- en samenstellingswaarden 
bedoeld die zijn opgenomen in bijlage A van de Rbk. Voor vormgegeven, niet- 
vormgegeven en IBC-bouwstoffen gelden aparte maximale emissiewaarden.
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PROCEDURELE ASPECTEN

1. REGULIERE PROCEDURE
1.1. Gegevens aanvrager
Op 8 mei 2023 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek 
van:

Van de Beeten Grondstoffen en Recycling B.V.

Handelsweg 7

4906CK Oosterhout

1.2. Projectbeschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het 
verruimen van de doorzet en bewerking van grond/zand (euralcode 19.12.09) door 
deze afvalstroom uit te ruilen met enkele van de overige vergunde afvalstromen. Een 
uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning. Gelet op 
bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo 
omschreven activiteiten:

- Het milieuneutraal wijzigen van de inrichting (artikel 2.1, lid 1, onder e, juncto 
artikel 3.10, derde lid Wabo).

1.3. Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen 
verleend dan wel meldingen geaccepteerd:

Soort Vergunning 
datum

Kenmerk Onderwerp

Oprichtingsvergunning* 19 juni 2009 151550086 voor het sorteren en het breken van 
bouw- en sloopafval, het vervaardigen van 
mortelproducten met een capaciteit van 
meer dan 100 ton/uur en het produceren 
van betonproducten met een capaciteit 
van meer dan 100 ton/dag en verdere 
ondersteunende activiteiten o.a. reparatie 
en onderhoud en kantoor.

Melding ex artikel 8.19 
ingevolge de Wet 
milieubeheer*

23 november
2009

1603588 de toevoeging van de mogelijkheid tot het 
innemen van spoorwegbasalt met 
Euralcode 17.05.08 onder de voorwaarden 
zoals opgenomen in de vigerende 
vergunning.

Melding ex artikel 8.19 
ingevolge de Wet 
milieubeheer*

11 oktober 2010 1729436 het innemen, opslaan, overslaan en 
uitleveren van grond

Milieuneutraal 
veranderen van de 
inrichting

6 augustus
2015

15061126 de toevoeging van de mogelijkheid tot het 
innemen van puinsteen met de Euralcode 
19.12.09.
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Milieuneutraal 
veranderen van de 
inrichting

2 mei 2017 17030782 de toevoeging van de mogelijkheid tot het 
innemen van bouw- en sloopafval 
(steenachtige bouwstoffen) met de 
Euralcode 10.13.14.

Milieuneutraal 
veranderen van de 
inrichting

16 oktober 2017 17071885 de toevoeging van de mogelijkheid tot het 
innemen van grond onder de reeds 
vergunde Euralcode 19.12.09.

Milieuneutraal 
veranderen van de 
inrichting

28 december
2018

18120776 de toevoeging van de mogelijkheid tot het 
innemen van grond onder de reeds 
vergunde Euralcode 19.01.12.

Ambtshalve actualisatie 1 juni 2022 20021998 actualisatie Bref afvalbehandeling

Milieuneutraal 
veranderen van de 
inrichting (tijdelijk)

18 juli 2022 2022-024652 een proefneming voor het toepassen van 
een vulstof in beton met een euralcode
19.01.14

Milieuneutraal 
veranderen van de 
inrichting

19 december
2022

2022-051072 het uitruilen van afvalstromen in verband 
met het ophogen van de verwerking en 
doorzet van AEC-bodemassen.

De hierboven genoemde vergunningen waar een * bij staat, zijn volgens de 
Invoeringswet Wabo gelijkgesteld aan een omgevingsvergunning voor onbepaalde tijd.

1.4. Vergunningplicht
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C van het Bor. De 
volgende categorieën zijn van toepassing:

Categorie Omschrijving

28.4.c onder 1 het ontwateren, microbiologisch of anderszins biologisch 

of chemisch omzetten, agglomereren, deglomereren, 

mechanisch, fysisch of chemisch scheiden, mengen, 

verdichten of thermisch behandelen - anders dan 

verbranden - van van buiten de inrichting afkomstige 

huishoudelijke afvalstoffen of bedrijfsafvalstoffen met 

een capaciteit ten aanzien daarvan van 15.000.000 kg 

per jaar of meer.

28.4.a onder 6 het opslaan van de volgende afvalstoffen: andere dan de 

onder 1° tot en met 5° genoemde van buiten de 

inrichting afkomstige afvalstoffen met een capaciteit ten 

aanzien daarvan van 1.000 m3 of meer.

Op grond van categorie 28.10 is sprake van een vergunningplichtige activiteit.

Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I 
categorie 5.3biii en 5.5 van de Richtlijn industriële emissies. Om die reden is op grond 
van artikel 2.1 van het Bor sprake van een vergunningplichtige inrichting.
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1.5. Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto 
artikel 3.3 eerste lid van het Bor, op grond van de activiteiten van de inrichting, 
genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 28.4 onder 6 van het Bor.

1.6. Wet natuurbescherming
In de Wet natuurbescherming (Wnb) is opgenomen dat het verboden is zonder 
vergunning van gedeputeerde staten een project te realiseren dat significante 
gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied (Wnb art. 2.7 lid 2) en/of zonder 
ontheffing beschermde dieren en/of planten opzettelijk te doden, vangen, verstoren, 
vernielen, beschadigen etc. (Wnb, art. 3.1, 3.5 of 3.10 eerste lid)

In het Bor artikel 2.2aa is opgenomen dat een omgevingsvergunning voor het aspect 
natuur verkregen moet worden wanneer men:

1. een project wil realiseren als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, van de Wet 
natuurbescherming,(handelingen met gevolgen voor beschermde 
natuurgebieden), en/of;

2. een handeling wil verrichten als bedoeld in de artikelen 3.1, 3.5 of 3.10, eerste 
lid van de Wet natuurbescherming (handelingen met gevolgen voor 
beschermde plant- en diersoorten).

Een omgevingsvergunning natuur is niet nodig wanneer al toestemming op basis van 
de Wnb is verkregen of gevraagd. Verder is een omgevingsvergunning niet van 
toepassing wanneer voor het voorgenomen project geen vergunning en ontheffing op 
grond van de Wnb nodig is.

De gevraagde veranderingen zijn geen project waarvoor op grond van de Wnb een 
vergunningplicht bestaat. Een omgevingsvergunning natuur voor Natura2000- 
activiteiten is daarom niet van toepassing.

1.7. Beoordeling van de aanvraag
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van 
oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van 
de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in 
behandeling genomen.

1.8. Procedure
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als 
beschreven in paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij conform artikel 3.8 
Wabo van de aanvraag kennis gegeven op het internet via www.brabant.nl en via 
www.overheid.nl.

1.9. Adviezen
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke 
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in 
artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de 
aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden:

• Gemeente Oosterhout

Van de gemeente Oosterhout hebben wij geen advies ontvangen.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

2. TOETSINGSKADER MILIEU
2.1. Inleiding
De aanvraag heeft betrekking op een milieu neutrale verandering van de inrichting of 
van de werking van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder 
e, 2° van de Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het 
eerste tot en met vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan 
artikel 3.10, derde lid. Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de 
reguliere procedure, wanneer er sprake is van een verandering van de inrichting of 
van de werking van de inrichting die niet leidt
1. tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning is toegestaan;
2. tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in 

hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer;
3. tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is 

verleend.
De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging.

2.2. Toetsing
2.2.1. Toetsing gevolgen voor milieu
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens 
concluderen wij dat de aangevraagde verandering hieraan voldoet, omdat:
Algemeen
Van de Beeten Grondstoffen en Recycling B.V. accepteert diverse afvalstoffen op basis 
van de vigerende vergunning. Men wil de doorzet en bewerking van van grond/zand 
(euralcode 19.12.09) verruimen door deze afvalstroom uit te ruilen met enkele van de 
overige vergunden afvalstromen. Qua capaciteit wordt maximaal 200.000 ton 
FORZ®Sand-T ingenomen om te mengen met primair zand om vervolgens in te zetten 
in de betonindustrie. De maximale opslagcapaciteit voor grond/zand (euralcode 
19.12.09) blijft ongewijzigd. Afhankelijk van de mengverhouding wordt maximaal 
tussen 400.000 - 666.667 ton toeslagmateriaal FORZ®Sant-T geproduceerd.
Dit is een theoretische mogelijkheid qua uitruilen van capaciteit, omdat in de praktijk 
ook bouw- en sloopafval (steenachtige bouwstoffen) worden geaccepteerd.

De totale opslag- en verwerkingscapaciteit per jaar blijft 
ongewijzigd. De bedrijfsduur van de bestaande installaties en de mobiele machines 
blijven gelijk aan de vergunde situatie. De wijziging leidt niet tot meer 
transportbewegingen. Het productieproces en de opslag- en bewerkingslocaties blijven 
gelijk aan de vigerende situatie.

Toets aan LAP3
Het mengen van FORZ®Sand-T met primair zand is een nieuwe activiteit en dient 
getoetst te worden aan LAP3.
In het LAP3 zijn in hoofdstuk D.4 'Mengen van afvalstoffen’ de uitgangspunten voor 
het mengen van afvalstoffen vermeld.
Paragraaf 4.4.5.1 'Algemeen uitgangspunten mengen t.b.v. productie van of toepassen 
als een bouwstof', is naast paragraaf 4.2 'Algemene uitgangspunten mengbeleid’ van 
toepassing op het mengen van FORZ®Sant-T met primair zand.
De paragrafen D.4.4.5.2, D.4.4.5.3 en D 4.4.6.2 van LAP3 zijn niet van toepassing, 
deze hebben namelijk betrekking op afvalstoffen die niet voldoen aan de eisen van het 
Bbk. FORZ®Sand-T voldoet wel aan het Bbk.
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In paragraaf D 4.4.5.I. van het LAP3 is aangegeven dat het niet is toegestaan om 
afvalstoffen die afzonderlijk niet voldoen aan de kwaliteitseisen van het
Bbk, via mengen alsnog aan die eisen te laten voldoen. Met kwaliteitseisen worden de 
maximale emissie- en samenstellingswaarden bedoeld die zijn opgenomen in bijlage A 
van de Regeling bodemkwaliteit (Rbk). Voor vormgegeven, niet-vormgegeven en IBC- 
bouwstoffen gelden aparte maximale emissiewaarden. Deze voorwaarde is als een 
voorschrift opgenomen in deze beschikking.

Het acceptatie- en verwerkingsbeleid (A&V-beleid) dient naar aanleiding van de 
aangevraagde veranderingen te worden aangepast. In de vigerende vergunning van 
19 juni 2009 is in voorschrift 4.2.8 aangegeven aan welke voorwaarden moet worden 
voldaan.

Wij hebben voorschrift 1.1.1. van de vergunning d.d. 19 december 2022 vervangen 
door het aan deze vergunning verbonden voorschrift.

De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de overige 
milieuaspecten geen toename zal zijn voor de milieubelasting.

2.2.2. Toetsing milieueffectrapportage

Er hoeft bij deze aanvraag geen milieueffectrapport (MER) te worden ingediend. De 
reden hiervoor is dat de in de aanvraag beschreven voorgenomen verandering niet is 
vermeld in de eerste kolom van onderdeel C en/of onderdeel D van de bijlage bij het 
Besluit milieueffectrapportage (besluit m.e.r.).
2.2.3. Toetsing andere inrichting
Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het 
aannemelijk, dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor 
eerder een vergunning is verleend.

2.3. Conclusie
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van 
de inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.

In deze beschikking hebben wij voorschrift 1.1.1. van de vergunning d.d. 19 
december 2022, met zaaknummer 2022-051072 vervangen door het aan deze 
vergunning verbonden voorschrift.
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