
 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

Egelmeers Agro 

Paradijs 14 

5424 TN  ELSENDORP 

 

Onderwerp 
Afwijzing verzoek om toepassen van de hardheidsclausule uit de Beleidsregel 

natuurbescherming Noord-Brabant voor Paradijs 14 te Elsendorp 

 

 

 

 

Geachte heer Egelmeers, 

 

Brabantlaan 1 

Postbus 90151 

5200 MC ’s-Hertogenbosch 

Telefoon (073) 681 28 12 

Fax (073) 680 76 80 

www.brabant.nl 

IBAN NL86INGB0674560043 

 

 

Bereikbaarheid 

openbaar vervoer en fiets: 

www.brabant.nl/route 

Datum 

23 mei 2023 

Ons kenmerk 

C2301051/5165421  

Uw kenmerk 

- 

Contactpersoon 

M.R. (Michiel) Noordzij 

Telefoon 

(06) 83 44 42 52 

Email 

mrnoordzij@brabant.nl 
 

Bijlage(n) 

- 

 

Op 10 januari 2022 heeft u, door tussenkomst van DLV Advies BV, een verzoek 

ingediend om de hardheidsclausule uit de Beleidsregel natuurbescherming 

Noord-Brabant (hierna: Beleidsregel) toe te passen voor Egelmeers Agro, 

Paradijs 14, 5424 TN te Elsendorp.  

 

Het verzoek is gedaan om bij de beoordeling van uw aanvraag om een 

vergunning in het kader van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) uit te 

mogen gaan van het beleid uit 2014, een en ander specifiek in afwijking van 

artikel 2.7, tiende lid onder b (correctie van het saldo aan het Besluit 

emissiearme huisvesting) en artikel 2.7, twaalfde lid (afroming) uit de 

Beleidsregel.   

 

Met dit besluit willen wij u informeren dat uw verzoek niet past binnen de 

hardheidsclausule die is opgenomen in artikel 2.14 van de Beleidsregel.  

 

Bevoegdheid 

Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant (hierna: GS) zijn op 

basis van artikel 2.14 van de Beleidsregel bevoegd om in individuele gevallen 

bepalingen vastgesteld bij of krachtens de Beleidsregel buiten toepassing te 

laten of daarvan af te wijken. Dit onder de voorwaarde dat de onverkorte 

toepassing van de Beleidsregel voor een of meer belanghebbenden gevolgen 

heeft die onevenredig zijn in verhouding tot de met deze Beleidsregel te dienen 



 

 

 

Datum 

23 mei 2023 

Ons kenmerk 

C2301051/5165421 

  2/5 

doelen en de afwijking zo min mogelijk afbreuk doet aan het doel om N-

depositie te reduceren. 
 

Overwegingen  

Aan ons besluit liggen de volgende overwegingen ten grondslag: 

 

 U beschikt voor de locatie Paradijs 14 over een oprichtingsvergunning van 

20 december 2005 voor een zeugen- en vleesvarkenshouderij. 

 

 U beschikt voor deze locatie niet over een vergunning in het kader van de 

Wnb. 

 

 Sinds 2014 bent u bezig om voor deze locatie een vergunning in het kader 

van de Wnb (destijds nog de Natuurbeschermingswet 1998) te krijgen om 

het bedrijf volledig ‘gesloten’ te krijgen voor een toekomstbestendig bedrijf, 

wat betekent dat sprake is van zowel vermeerdering van het aantal varkens 

als het houden van varkens voor de vleesproductie.  

 

 Uw aanvraag uit 2014 heeft u in 2015 ingetrokken, met het oog op het 

Programma Aanpak Stikstof (hierna: PAS).  

 

 In 2017 heeft u een omgevingsvergunning met een Verklaring van Geen 

Bedenkingen aangevraagd. Deze omgevingsvergunning is tot op heden nog 

niet verleend.   

 

 U heeft aangegeven niet te beschikken over een referentiesituatie voor deze 

locatie, omdat er geen sprake is van een toestemming, als bedoeld in artikel 

2.1 van de Beleidsregel.  

 

 U wordt naar eigen zeggen getroffen worden door wijzigende regelgeving 

en zou, wanneer uw aanvraag zoals gebruikelijk wordt getoetst aan de 

Beleidsregel, nu onnodige investeringen moeten doen in aankoop 

ammoniakrechten. 

 

 Ten behoeve van de verplaatsing is destijds extern gesaldeerd. Het betreft de 

inzet van uw voormalige bedrijfslocaties aan de Bakelseweg 30 te De Mortel 

en aan de Geneneind 20 te Bakel.  

 

 U wenst af te wijken van de Beleidsregel, door het in te zetten saldo in de 

referentiesituatie niet te corrigeren aan de emissie die ten hoogste is 

toegestaan op grond van het Besluit emissiearme huisvesting (hierna: Beh). 

Een en ander zoals is opgenomen in artikel 2.7, tiende lid onder b van de 

Beleidsregel.  
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 U zou daarnaast het in te zetten stikstofsaldo dat is behaald met het 

beëindigen van deze voormalige bedrijfslocaties volledig (zonder afroming) 

willen benutten ten behoeve van uw Wnb vergunningaanvraag. 

 

 In de toelichting van het Beh1 is de volgende aanleiding opgenomen: 

“De belangrijkste aanleiding voor de aanscherping en uitbreiding van 
de maximale emissiewaarden voor ammoniak is de overbelasting van 
de voor stikstof gevoelige habitats in de Natura 2000-gebieden.” 
 

Op grond hiervan blijkt dat de aanscherping en uitbreiding van de maximale 

emissiewaarden voor ammoniak in het Beh tenminste sinds 2015 een 

passende maatregel is, als bedoeld in artikel 6, tweede lid van de Europese 

Habitatrichtlijn. Doel van de aanscherping was het beperken van depositie 

van ammoniak. Dit doel zou niet worden bereikt als het overtollige saldo 

ingezet zou kunnen worden voor extern salderen. Ruimte die reeds nodig is 

voor de natuur kan niet worden benut om mee te salderen. Dit blijkt onder 

meer uit de uitspraak2 van de Raad van State d.d. 29 mei 2019 inzake de 

PAS en is ook als zodanig opgenomen in artikel 2.7, vierde lid van de 

Beleidsregel. 

 

 De toelichting op de Beleidsregel stelt het volgende: “Op nationaal niveau is 
sprake van een forse overbelasting van stikstof. Reductie van de 
stikstofdepositie is noodzakelijk om de instandhoudingsdoelen voor Natura 
2000-gebieden te kunnen realiseren.“ 

Toepassing van de hardheidsclausule kan alleen plaatsvinden als het gaat 

om onvoorziene omstandigheden die onevenredig zijn in verhouding tot de 

met de beleidsregels te dienen doelen. Daarnaast dient de afwijking zo min 

mogelijk afbreuk te doen aan het doel om N-depositie te reduceren. Het 

afwijken van de Beleidsregel, omdat u van mening bent dat er anders te veel 

stikstofruimte moet worden aangekocht is niet onevenredig. Een forse 

afroming is juist beoogd. Onlangs is deze afroming om die reden nog 

verhoogd van 30% naar 40% in onze Beleidsregel. Reductie van de 

stikstofdepositie is noodzakelijk voor de instandhoudingsdoelen. Daar kan 

niet zomaar van worden afgeweken. Tot slot zijn er ook andere manieren om 

te komen tot de benodigde stikstofreductie.  

 

Conclusie 

Gelet op het bovenstaande achten wij toepassing van de hardheidsclausule niet 

mogelijk. Daarom wordt uw verzoek om toepassing van de hardheidsclausule 

afgewezen.  

 
  

                                                
1 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2015-266.html#d16e1335  
2 https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@115602/201600614-3-r2/  

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2015-266.html#d16e1335
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@115602/201600614-3-r2/
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Beschikking 

Gelet op artikel 2.14 van de Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant 

besluiten Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant het verzoek om toepassing 

van de hardheidsclausule voor Egelmeers Agro op de locatie Paradijs 14, 5424 

TN te Elsendorp af te wijzen om in afwijking van: 

1. artikel 2.7, tiende lid onder b (correctie van het saldo aan het Besluit 

emissiearme huisvesting) van de Beleidsregel natuurbescherming Noord-

Brabant, en  

2. artikel 2.7, twaalfde lid (afroming) de Beleidsregel natuurbescherming 

Noord-Brabant 

uit te mogen gaan van het beleid uit 2014, om zodoende de volledige 

stikstofruimte van de saldogevende locaties Bakelseweg 30 te De Mortel en 

Geneneind 20 te Bakel te mogen benutten in het kader van de aanvraag om 

een Wnb-vergunning. 

 

 

 

 

Overeenkomstig het door Gedeputeerde Staten van 

Noord-Brabant genomen besluit, 

namens deze, 

 
 

N. Wester MSc, 

programmamanager Natuur 

 

In verband met geautomatiseerd verwerken is dit document digitaal ondertekend. 
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Bezwaar 

Bezwaren tegen dit besluit kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van 

dit besluit worden ingediend bij: 

 

Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 

Secretariaat van de hoor- en adviescommissie 

Postbus 90151 

5200 MC te ‘S-HERTOGENBOSCH 

 

Wij vragen u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord 

"bezwaarschrift" te vermelden. 

 

Het bezwaarschrift moet zijn voorzien van een handtekening, naam en adres 

van de indiener, de dagtekening en ons kenmerk van het besluit. Ook dient u 

een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar gericht is en de 

gronden van het bezwaar hierin op te nemen. 

 

Daarnaast vragen wij u vriendelijk om een kopie van dit besluit bij te voegen. 

Kunt u ons ook uw telefoonnummer geven?  De provincie kan dan, mocht dit 

nodig zijn, u bellen om samen de beste aanpak van behandeling van uw 

bezwaarschrift te bespreken. 

 

Meer informatie over de behandeling van bezwaarschriften vindt u op 

www.brabant.nl/bezwaar. 

 

U kunt het secretariaat van de Hoor- en adviescommissie bereiken via 

telefoonnummer (073) 680 83 04, faxnummer (073) 680 76 80 en e mailadres 
bezwaar@brabant.nl. 

 

 

Voorlopige voorziening 

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift 

ingediend. Het is daarom mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een 

bezwaarschrift een zogenaamde “voorlopige voorziening” te vragen bij: de 

Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant, sector Bestuursrecht, 

Postbus 70584, 5201 CZ 's-Hertogenbosch. 

 

Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke maatregel, 

bijvoorbeeld het schorsen van het besluit gedurende de tijd die nodig is om de 

bezwaren te behandelen en daarop een besluit te nemen. Voorwaarde om zo’n 
voorlopige voorziening te vragen is, dat er sprake is van spoedeisend belang. 

 

Voor het vragen van een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd. 

 

mailto:bezwaar@brabant.nl

