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BESLUIT 
 

BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

1 Onderwerp 

Wij hebben op 3 april 2013 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van 

Transport- en Recycling Arno v.d. Dungen BV. Het betreft een milieuneutrale verandering inzake 

het reduceren van de jaardoorzet van bouw- en sloopafval (BSA) en de vrijkomende ruimte 

benutten voor de acceptatie en opslag van textiele vloerbedekking. De aanvraag gaat over de 

inrichting aan de Lambertusstraat 11a te Hedikhuizen. De aanvraag is geregistreerd onder 

OLO­nummer 783391 en zaaknummer C2116079.  

 

Concreet wordt verzocht om: 

- een vergunning ex artikel 2.1, lid 1, onder e (milieu). 
 

2 Besluit 

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op 

artikel 2.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht: 

 de aangevraagde reguliere omgevingsvergunning te verlenen. De omgevingsvergunning 

wordt verleend voor het reduceren van de jaardoorzet van bouw- en sloopafval (BSA) en 

de vrijkomende ruimte benutten voor de acceptatie en opslag van textiele vloerbedekking. 
 

 de bij deze beschikking behorende voorschriften, de aanvraag inclusief bijlagen 

(stuknummers 3390815, 3390816 en 3390817) en de aanvullende gegevens op eigen 

initiatief (stuknummers 3395091 en 3395092), deel uitmaken van deze beschikking. 

 

 deze vergunning verleend wordt voor onbepaald tijd.  
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PROCEDURELE ASPECTEN 

1 Gegevens aanvrager 

Op 3 april 2013 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van 

Transport­ en Recycling Arno v.d. Dungen BV, Lambertusstraat 11a, 5256 TB Hedikhuizen, 

voor de inrichting gelegen aan de Lambertusstraat 11a te Hedikhuizen, kadastraal bekend, 

gemeente Heusden, sectie G, nummers 933, 1249, 1271, 1342 en 1343. 
 

2 Projectbeschrijving 

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: 

- het reduceren van de jaardoorzet van bouw- en sloopafval en de vrijkomende ruimte benutten 

voor de acceptatie en opslag van textiele vloerbedekking. 

 

Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag om vergunning.  

 

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor het veranderen of het 

veranderen van de werking van een inrichting (art. 2.1, lid 1, onder e). 

 

3 Huidige vergunningsituatie 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel 

meldingen geaccepteerd:  

 

Soort vergunning Datum Kenmerk 
Oprichtingsvergunning Wet Milieubeheer 15 april 2011 2713774 
Omgevingsvergunning (regulier) 26 oktober 2011 C2046222/2826771 

 

Op 1 oktober 2010 is de Wabo in werking getreden. Uit artikel 1.2 lid 1, 2 en 3 van de 

Invoeringswet Wabo volgt dat een vergunning of ontheffing, die is verleend op grond van het recht 

zoals dat gold voor inwerkingtreding van de Wabo, gelijkgesteld wordt met een 

omgevingsvergunning voor de betrokken activiteit. Op grond van artikel 1.2b Invoeringswet 

Wabo geldt een omgevingsvergunning voor de activiteit milieu (artikel 2.1 lid 1 sub e Wabo) ook 

voor een besluit inhoudende een verklaring als bedoeld in artikel 8.19 Wm. 

 

Gelet op artikel 1.2 lid 5 van de Invoeringswet Wabo geldt een voor inwerkingtreding van de 

Wabo verleende, onherroepelijke vergunning die op grond van artikel 8.1 van de Wm is verleend 

voor categorieën van inrichtingen waar afvalstoffen nuttig worden toegepast of verwijderd, van 

rechtswege voor onbepaalde tijd. 
 

4 Bevoegd gezag 

Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4  van de Wabo 

juncto artikel. 3.3 lid 1 van het Bor.  De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I 

onderdeel C categorie 28.4 van het Bor en daarnaast betreft het een inrichting waartoe een ippc-

installatie behoort. 
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5 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure 

Op 16 april 2013 heeft de aanvrager aanvullingen op eigen initiatief ingediend.  

 

Na ontvangst van de aanvraag en de aanvullingen op eigen initiatief hebben wij deze getoetst op 

volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede 

beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook 

in behandeling genomen. 
 

6 Procedure (regulier) 

Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 

paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 16 april 2012 conform artikel 3.8 Wabo 

van de aanvraag kennis gegeven middels de internetpagina van de Provincie Noord-Brabant. 
 

7 Adviezen 

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 

betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de 

artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende 

instanties/bestuursorganen gezonden: 

- gemeente Heusden. 
 

Naar aanleiding hiervan hebben wij geen advies ontvangen. 
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VOORSCHRIFTEN MILIEU 

1 Afvalstoffen 

1.1 Acceptatie 

1.1.1 In de inrichting mogen, in tegenstelling tot het voor de hierna genoemde afvalstoffen 

gestelde in voorschrift 2.4.1 van de oprichtingsvergunning d.d. 15 april 2011 met 

kenmerk 2713774, de hieronder vermelde hoeveelheden en jaardoorzet aan bouw- en 

sloopafval en textiele vloerbedekking worden geaccepteerd en opgeslagen. Voor de 

diverse deelstromen gelden de maxima zoals deze zijn genoemd in de onderstaande 

tabel. 

 

 Gebruikelijke benaming 
afvalstof 

Euralcode(s) Maximale 
opslaghoeveelheid 

Maximale 
jaardoorzet 

1 bouw- en sloopafval (BSA) 170904c 250 ton 6.500 ton 
2 textiele vloerbedekking 170203c, 200111 50 ton 500 ton 
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

1 Toetsingskader milieu 

1.1 Inleiding 

De aanvraag heeft betrekking op het milieuneutraal of milieuvriendelijk veranderen of veranderen 

van de werking van een inrichting of mijnbouwwerk als bedoeld in artikel 2.1, lid 1 aanhef en 

onder e Wabo.  In artikel 2.14, lid 5, van de Wabo is bepaald dat een omgevingsvergunning voor 

een verandering van de inrichting of de werking daarvan die niet leidt tot andere of grotere 

nadelige gevolgen voor het milieu kan worden verleend als wordt voldaan aan de voorwaarden uit 

artikel 3.10, derde lid, van de Wabo. Een toetsing aan deze aspecten heeft plaatsgevonden. 
 

1.2 Toetsing milieuneutraal of -vriendelijke verandering 

De Wabo bepaalt in artikel 2.14, lid 5 dat een omgevingsvergunning voor een milieuvriendelijke 

of milieuneutrale verandering kan worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit 

artikel 3.10, lid 3 van de Wabo. Hieruit volgt dat de gevraagde vergunning kan worden verleend 

indien de realisering van de met deze aanvraag beoogde verandering van de inrichting of 

verandering van de werkwijze binnen de inrichting: 

- niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

vergunning zijn toegestaan; 

- niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend; 

en 

- niet m.e.r.-plichtig is. 

 

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij 

dat de aangevraagde verandering hieraan in samenhang met het verbinden van voorschriften aan 

de vergunning, voldoet aan de hierboven genoemde punten. Onze overwegingen zijn hieronder 

opgenomen. 
 

Toetsing andere inrichting 

Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering kan worden 

opgemaakt dat de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een 

vergunning is verleend. 
 

2 Afvalstoffen 

2.1 Beoordeling en conclusie 

Op grond van artikel 2.14 van de Wabo kan de omgevingsvergunning in het belang van de 

bescherming van het milieu worden geweigerd. Onderdeel van het begrip "bescherming van het 

milieu" is de zorg voor het doelmatig beheer van afvalstoffen. In artikel 1.1 van de Wm is 

aangegeven wat moet worden verstaan onder het doelmatig beheer van afvalstoffen. Op grond 

hiervan moeten wij rekening houden met het geldende afvalbeheersplan dan wel het bepaalde in 

de artikelen 10.4 en 10.5 van de Wm (artikel 10.14 van de Wm). In het bedoelde 

afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2009-2021, hierna aangeduid als het LAP) is het 

afvalstoffenbeleid neergelegd. 
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Op grond van de Wm dient het LAP als toetsingskader voor het beslissen op een aanvraag om een 

omgevingsvergunning voor zover deze betrekking heeft op afvalbeheer. De hoofdlijnen van het 

beleid zijn vastgelegd in het LAP. De doelstellingen van het LAP geven invulling aan de 

prioriteitsvolgorde in de afvalhiërarchie zoals die in artikel 10.4 van de Wm is opgenomen en als 

volgt is samen te vatten:  

a. preventie; 

b. voorbereiding voor hergebruik; 

c. recycling; 

d. andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning; 

e. veilige verwijdering. 

 

Bij de vaststelling van het LAP is ook rekening gehouden met de in artikel 10.5 van de Wm 

vermelde aspecten van doelmatig afvalbeheer. Bijlage 4 bij het LAP bevat een invulling van het 

beleid voor specifieke afvalstoffen. 

 

In het LAP is aangegeven op welke wijze het bevoegd gezag bij het beoordelen van een 

vergunningaanvraag voor het inzamelen, bewaren en be- en verwerken van afvalstoffen rekening 

moeten houden met een aantal algemene bepalingen aangaande het LAP. 

 

De minimumstandaard geeft de meest laagwaardige wijze van be- en verwerking van de 

betreffende afvalstoffen, waarvoor nog vergunning verleend mag worden. Als de 

minimumstandaard bestaat uit verschillende  be- en verwerkingshandelingen bij diverse  

inrichtingen kan voor de afzonderlijke bewerkingsstappen een vergunning worden verleend. 

 

Vergunninghouder heeft reeds vergunning voor het accepteren, opslaan en sorteren van bouw- en 

sloopafvalbedrijfsafval. Van deze afvalstroom wil vergunninghouder enkel de  jaardoorzet 

reduceren. De opslagcapaciteit blijft gelijk. Textiele vloerbedekking is een nieuwe afvalstroom 

welke wordt geaccepteerd en wordt opgeslagen. Tevens kan deze stroom vrijkomen bij 

sorteerwerkzaamheden van het bouw- en sloopafval en bedrijfsafval. De afvoer van textiele 

vloerbedekking vindt plaats naar een erkend verwerker. De maximale jaardoorzet van bouw- en 

sloopafval wordt gewijzigd ten opzichte van de vigerende vergunning door uitwisseling met de 

nieuwe afvalstroom textiele vloerbedekking. In onderstaande tabel zijn de wijzigingen opgenomen: 

 

 Vigerende vergunning 15 april 2011 Onderhavige milieuneutrale 
verandering 

Gebruikelijke 
benaming afvalstof 

Maximale 
opslaghoeveelheid 

Maximale 
jaardoorzet 

Maximale 
opslaghoeveelheid 

Maximale 
jaardoorzet 

bouw- en 
sloopafval (BSA) 

250 ton 7.000 ton 250 ton 6.500 ton 

textiele 
vloerbedekking 

0 ton 0 ton 50 ton 500 ton 

 
Op de stroom textiele vloerbedekking zijn sectorplan 1, 2 en 5 en het beleidskader van het LAP 
van toepassing. 
 
Wij achten deze werkwijzen binnen de inrichting, gelet op het LAP, doelmatig. 
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3 Bodem 

3.1 Beoordeling en conclusie 

De aangevraagde veranderingen hebben geen gevolgen voor de bodembelasting van de inrichting. 

De opslag van textiele vloerbedekking vindt plaats op een vloeistofdichte vloer. Voorheen was deze 

locatie ten behoeve van de opslag van bouw- en sloopafval (steenachtige fractie). In de vigerende 

milieuvergunning zijn voorschriften opgenomen met betrekking tot het aspect bodem die 

overeenkomstig van toepassing zijn op de opslag van textiele vloerbedekking. 
 

4 Externe veiligheid 

4.1 Beoordeling en conclusie 

De aanvraag heeft mede betrekking op de opslag van brandbare niet milieugevaarlijke stoffen. 

Hieronder verstaat men bijvoorbeeld papier, hout, rubber en kunststoffen. In de onderhavige 

aanvraag gaat het om opslag van bouw- en sloopafval en textiele vloerbedekking. 

 

De opslag van brandbare niet milieugevaarlijke stoffen is naar huidige inzichten niet meer een 

direct milieurisico. Het aspect brandveiligheid is geregeld in het Bouwbesluit 2012. Wij zijn tevens 

bevoegd gezag hiervoor, gezien het feit het een ipcc-inrichting betreft. 

 

Voor de opslag is geen gebruiksvergunning of gebruiksmelding nodig. Wel zijn de voorschriften die 

bij het Bouwbesluit 2012 zijn gesteld direct werkend voor elk bouwwerk, open erf of terrein. In de 

omgevingsvergunning zijn daarom geen eisen gesteld aan de opslag van brandbare niet 

milieugevaarlijke stoffen. 

 

De rechtstreeks werkende voorschriften van het Bouwbesluit 2012  blijven onverkort van 

toepassing en hebben geen gevolgen voor externe veiligheid. 
 

5 Geluid  

5.1 Beoordeling en conclusie 

De aangevraagde veranderingen hebben geen gevolgen voor de geluidsbelasting van de inrichting. 

Ten opzichte van de reeds vergunde activiteiten wordt geen verruiming van de 

capaciteiten van afvalstoffen aangevraagd. Er wordt slechts een reducering van de jaardoorzet 

bouw- en sloopafval aangevraagd en de vrijgekomen ruimte wordt ingevuld door de jaardoorzet 

aan textiele vloerbedekking. In de voorschriften van de vigerende milieuvergunning zijn 

geluidsgrenswaarden opgenomen op referentiepunten kort nabij de inrichting. 

 

6 Lucht 

6.1 Beoordeling en conclusie 

De aangevraagde veranderingen hebben geen gevolgen voor de luchtkwaliteit. Ten opzichte van 

de reeds vergunde activiteiten wordt geen verruiming van de verwerkingscapaciteit van afvalstoffen 

of verkeersintensiteit (vervoersbewegingen) aangevraagd. Er wordt slechts een reducering van de 

jaardoorzet bouw- en sloopafval aangevraagd en de vrijgekomen ruimte wordt ingevuld door de 

jaardoorzet aan textiele vloerbedekking.  In de voorschriften van de vigerende milieuvergunning 

zijn maatregelen opgenomen inzake diffuse stofemissie. 
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BIJLAGE 1: BEGRIPPEN 

AFVALSTOFFEN: 
Het begrip afvalstoffen is gedefinieerd in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer: Alle stoffen, 
preparaten of voorwerpen, waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich 
moet ontdoen. 
 
BEHEER VAN AFVALSTOFFEN: 
Inzameling, vervoer, nuttige toepassing en verwijdering van afvalstoffen, met inbegrip van het 
toezicht op die handelingen en de nazorg voor stortplaatsen na sluiting en met inbegrip van de 
activiteiten van afvalstoffenhandelaars en afvalstoffenmakelaars. 
 
BODEMBEDREIGENDE ACTIVITEIT: 
Elke activiteit die een risico van verontreiniging van de bodem met zich meebrengt, als gevolg van 
de aard van die activiteit en als gevolg van de fysische en chemische eigenschappen van de stoffen 
waarmee de activiteit wordt uitgevoerd. Bij het vaststellen of een activiteit bodembedreigend is 
worden eventuele maatregelen en voorzieningen die zijn getroffen om het risico van die activiteit 
uit te sluiten buiten beschouwing gelaten. 
 
BODEMBESCHERMENDE MAATREGEL: 
Op de gebezigde stoffen en gebruikte bodembeschermende voorziening toegesneden handeling 
gericht op reparatie, schoonmaak, onderhoud, actie bij incidenten, bedrijfsinterne controle, 
inspectie of toezicht ter voorkoming van bodemverontreiniging waarvan de uitvoering is 
gewaarborgd. 
 
BODEMRISICODOCUMENT: 
Document dat inzicht geeft in het risico van bodemverontreiniging. Hiertoe wordt per 
bodembedreigende activiteit overeenkomstig de bodemrisicochecklist uit de Nederlandse Richtlijn 
Bodembescherming bepaald of met de aanwezige of voorgenomen combinatie van voorzieningen 
en maatregelen sprake is of zal zijn van een verwaarloosbaar bodemrisico. 
 
HERGEBRUIK: 
Elke handeling waarbij producten of componenten die geen afvalstoffen zijn, opnieuw worden 
gebruikt voor hetzelfde doel als dat waarvoor zij waren bedoeld.  
 
MAXIMALE GELUIDNIVEAU (LAmax): 
Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de meterstand 'fast', verminderd met de 
meteocorrectieterm Cm. De meterstand 'fast' komt overeen met een tijdconstante van 125 ms. 
 
NUTTIGE TOEPASSING: 
Elke handeling met als voornaamste resultaat dat afvalstoffen een nuttig doel dienen door hetzij in 
de betrokken installatie, hetzij in de ruimere economie, andere materialen te vervangen die anders 
voor een specifieke functie zouden zijn gebruikt, of waardoor de afvalstof voor die functie wordt 
klaargemaakt, tot welke handelingen in ieder geval behoren de handelingen die zijn genoemd in 
bijlage II bij de kaderrichtlijnafvalstoffen  
 
PREVENTIE: 
Maatregelen die worden genomen voordat een stof, materiaal of product afvalstof is geworden, ter 
vermindering van: 
de hoeveelheden afvalstoffen, al dan niet via het hergebruik van producten of de verlenging van de 
levensduur van producten; 
de negatieve gevolgen van de geproduceerde afvalstoffen voor het milieu en de menselijke 
gezondheid, of 
het gehalte aan schadelijke stoffen in materialen en producten.  
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VERWERKING: 
Nuttige toepassing of verwijdering, met inbegrip van aan toepassing of verwijdering voorafgaande 
voorbereidende handelingen.   
 
VERWIJDERING: 
Elke handeling met afvalstoffen die geen nuttige toepassing is zelfs indien de handeling er in 
tweede instantie toe leidt dat stoffen of energie worden teruggewonnen, tot welke handelingen in 
ieder geval behoren de handelingen die zijn genoemd in bijlage I bij de kaderrichtlijn afvalstoffen. 
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	Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij dat de aangevraagde verandering hieraan in samenhang met het verbinden van voorschriften aan de vergunning, voldoet aan de hierboven genoemde punten. Onze ov...
	Toetsing andere inrichting


	Afvalstoffen
	Beoordeling en conclusie

	Bodem
	Beoordeling en conclusie
	De aangevraagde veranderingen hebben geen gevolgen voor de bodembelasting van de inrichting. De opslag van textiele vloerbedekking vindt plaats op een vloeistofdichte vloer. Voorheen was deze locatie ten behoeve van de opslag van bouw- en sloopafval (...


	Externe veiligheid
	Beoordeling en conclusie
	De aanvraag heeft mede betrekking op de opslag van brandbare niet milieugevaarlijke stoffen.


	Geluid
	Beoordeling en conclusie
	De aangevraagde veranderingen hebben geen gevolgen voor de geluidsbelasting van de inrichting. Ten opzichte van de reeds vergunde activiteiten wordt geen verruiming van de


	Lucht
	Beoordeling en conclusie
	De aangevraagde veranderingen hebben geen gevolgen voor de luchtkwaliteit. Ten opzichte van de reeds vergunde activiteiten wordt geen verruiming van de verwerkingscapaciteit van afvalstoffen of verkeersintensiteit (vervoersbewegingen) aangevraagd. Er ...



