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BESLUIT

Onderwerp

Op 8 maart 2022 hebben wij, van de Faunabeheereenheid Noord-Brabant, Onderwijsboulevard 225,
5223 DE ’s-Hertogenbosch, namens initiatiefnemer, een aanvraag ontvangen voor een ontheffing
van de verboden genoemd in artikel 3.1, eerste en vierde lid, voor het verjagen met ondersteunend
afschot van knobbelzwanen op enkele percelen, gelegen aan de Kuissestraat te Groeningen, in de
gemeente Land van Cuijk.

Besluit

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant besluiten,

gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze ontheffing,

gelet op artikel 3.3, eerste en vierde lid, Wet natuurbescherming,

gelet op het belang van het voorkomen van belangrijke schade aan gewassen,

gelet op het op 13 juni 2017 goedgekeurde faunabeheerplan 2017-2023,

gelet op de Nota Faunabeheer Noord-Brabant (2017) en

gelet op de Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant, eerste wijzigingsregeling (2017),
overwegende dat er geen andere bevredigende oplossing bestaat en er geen afbreuk wordt gedaan
aan de gunstige staat van instandhouding van de soort,

ontheffing te verlenen op grond van artikel 3.3 eerste lid, aan:

De Faunabeheereenheid Noord-Brabant,
Postbus 100,
5201 AC’s-Hertogenbosch

ten behoeve van de gebruikers van de ontheffing,

van de verbodsbepalingen, genoemd in artikel 3.1, eerste en vierde lid, van de Wet
natuurbescherming, voor de periode vanaf datum afgifte ontheffing tot en met 31 mei 2022 voor:

l. het verjagen met ondersteunend afschot met behulp van het geweer, van
knobbelzwanen (Cygnus olor);

op enkele percelen, gelegen aan de Kuissestraat te Groeningen, kadastraal bekend
gemeente Vierlingsbeek, sectie K, nummers 81 en 84 en de percelen kadastraal bekend
gemeente Vierlingsbeek, sectie L, nummers 23, 24, 25 en 26, zoals afgebeeld op het
kaartje in de bijlage.

Aan deze ontheffing zijn voorschriften verbonden die zijn opgenomen in het onderdeel
“voorschriften”.



RECHTSMIDDELEN

Bezwaar
Bezwaren tegen dit besluit kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van dit besluit worden
ingediend bij:

Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie

Postbus 90151

5200 MC te ‘S-HERTOGENBOSCH

Wij vragen u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord "bezwaarschrift" te vermelden.

Het bezwaarschrift moet zijn voorzien van een handtekening, naam en adres van de indiener, de
dagtekening en ons kenmerk van het besluit. Ook dient u een omschrijving van het besluit waartegen
het bezwaar gericht is en de gronden van het bezwaar hierin op te nemen.

Daarnaast vragen wij u vriendelijk om een kopie van dit besluit bij te voegen. Kunt u ons ook uw
telefoonnummer geven? De provincie kan dan, mocht dit nodig zijn, u bellen om samen de beste
aanpak van behandeling van uw bezwaarschrift te bespreken.

Meer informatie over de behandeling van bezwaarschriften vindt u op www.brabant.nl/bezwaar.

U kunt het secretariaat van de Hoor- en adviescommissie bereiken via telefoonnummer (073)
680 83 04, faxnummer (073) 680 76 80 en e mailadres bezwaar@brabant.nl.

Voorlopige voorziening

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Het is daarom
mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een zogenaamde “voorlopige
voorziening” te vragen bij: de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant, sector
Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch.

Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke maatregel, bijvoorbeeld het
schorsen van het besluit gedurende de tijd die nodig is om de bezwaren te behandelen en daarop
een besluit te nemen. Voorwaarde om zo’n voorlopige voorziening te vragen is, dat er sprake is van
spoedeisend belang.

Voor het vragen van een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd.
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VOORSCHRIFTEN

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorschriften verbonden:

1.

De Faunabeheereenheid is bevoegd deze ontheffing om te zetten in een machtiging aan de
jachthouder (de gemachtigde). De Faunabeheereenheid blijft als houder van de ontheffing
verantwoordelijk voor het naleven van de voorschriften waaronder deze ontheffing is verleend.

De uitvoerder is verplicht bij gebruik van de ontheffing een kopie van de door de
Faunabeheereenheid gewaarmerkte ontheffing, de machtiging tot het gebruik van de ontheffing,
de schriftelijke toestemming van de grondgebruiker voor het betreden van de gronden, een
legitimatiebewijs alsmede de jachtakte bij zich te hebben en deze bescheiden op eerste verzoek
van een toezichthouder te tonen.

Van deze machtiging mag uitsluitend gebruik worden gemaakt op voorwaarde dat minimaal twee
van de volgende preventieve middelen op de percelen op effectieve wijze zijn ingezet:

a. Visuele middelen als vlaggen, vogelverschrikkers, ballonnen en flitsmolens, welke door
elkaar gebruikt worden en elkaar ook kunnen vervangen.

b. Akoestische middelen als knalapparaten, vogelafweerpistool of schriklinten.
c. Menselijke verjaging.

d. of andere effectieve middelen zoals voor deze soort genoemd worden in de Faunaschade
Preventiekit (FPK), Module zwanen, van BlJ12 Faunazaken.

Minimaal één type preventieve maatregel moet actief in werking zijn tijdens de looptijd van de
ontheffing.

De preventieve middelen moeten vervolgens op een doelmatige wijze in werking worden
gehouden, gedurende de looptijd van de machtiging.

Een rapportage over het gebruik van deze ontheffing dient te worden opgenomen in het
jaarverslag van de Faunabeheereenheid, welke jaarlijks, uiterlijk eind juni, aan GS dient te
worden toegezonden.

De activering van de machtiging (het voornemen tot uitvoering) moet op de dag van
inwerkingtreding, via het faunaregistratiesysteem, worden doorgegeven aan de toezichthouder
van de Omgevingsdienst Noord-Brabant.

Gedode dieren dienen, ter voorkoming van de verspreiding van ziekten, te worden opgeruimd
en/of worden vernietigd.

Het is niet toegestaan gebruik te maken van de ontheffing als er sprake is van gemengde groepen
zwanen, waarin naast knobbelzwanen ook wilde zwanen, kleine zwanen, of andere beschermde
vogelsoorten voorkomen. Voorafgaand aan het verjagen met ondersteunend afschot dient
gemachtigde zich er van te verzekeren dat het niet om een gemengde groep zwanen gaat.
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1. PROCEDURELE OVERWEGINGEN

1.1 Aanvraag

Op 8 maart 2022 heeft u, namens de grondgebruiker, een aanvraag ingediend voor een ontheffing
voor het verjagen met ondersteunend afschot van knobbelzwanen op enkele percelen, gelegen aan
de Kuissestraat te Groeningen, kadastraal bekend gemeente Vierlingsbeek, sectie K, nummers 81 en
84 en de percelen kadastraal bekend gemeente Vierlingsbeek, sectie L, nummers 23, 24, 25 en 26,

De ontheffing wordt aangevraagd op grond van het belang genoemd in artikel 3.3 vierde lid onder b,
van de Wet natuurbescherming (verder Wnb), het belang “ter voorkoming van belangrijke schade
aan gewassen, vee, bossen, visserij of wateren”.

Voor de onderbouwing van de aanvraag verwijst de aanvrager naar de aanvraag en de onderbouwing
met taxatie van de schade. De ontheffing wordt aangevraagd voor de periode vanaf datum afgifte
ontheffing tot en met 15 april 2022.

1.2 Bevoegd gezag

Gedeputeerde Staten (verder: GS) kunnen op basis van artikel 3.3, eerste lid, ontheffing verlenen van
een of meer van de verboden als bedoeld in het artikel 3.1, eerste en vierde lid van de Wnb ten
aanzien van vogels van daarbij aangewezen soorten, dan wel ten aanzien van hun nesten,
rustplaatsen of eieren. De knobbelzwaan is een soort als bedoeld in artikel 3.1, eerste lid, van de
Whnb.

1.3 Reguliere voorbereidingsprocedure

In deze procedure wordt de reguliere voorbereidingsprocedure overeenkomstig het bepaalde in
hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht toegepast.

1.4 Ontvankelijkheid

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de
aangevraagde activiteit. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen.

1.5 Overige regelgeving

Bij de beoordeling van deze aanvraag zijn andere aspecten dan faunabeheer op grond van de Wnb en
de daarbij behorende regelgeving niet betrokken. Een toestemming op basis van andere wet- en
regelgeving kan daarom aan de orde zijn.
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2. INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

2.1 Wettelijk kader — Wet natuurbescherming

De knobbelzwaan is een in het wild levende vogel als genoemd in artikel 1 van de Vogelrichtlijn. Op
grond van artikel 3.3, eerste lid, van de Wnb, kan ontheffing worden verleend van verboden als
bedoeld in de artikelen 3.1, eerste en vierde lid, van de Wnb, ten aanzien van de knobbelzwaan, voor
(onder meer) het opzettelijk verstoren en doden.
Een ontheffing of een vrijstelling wordt uitsluitend verleend, als is voldaan aan elk van de volgende
voorwaarden:
a. er bestaat geen andere bevredigende oplossing;
b. zijis nodigin het belang van “voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen,
visserij of wateren”;
c. de maatregelen leiden niet tot verslechtering van de staat van instandhouding van de
betreffende soort.

2.2 Toetsing Nota faunabeheer

In deze Nota wordt het provinciaal beleid ten aanzien van beschermde soorten en het faunabeheer
in de provincie nader uitgewerkt. Volgens de Nota hanteert GS als algemeen uitgangspunt bij
faunabeheer het 'nee, tenzij' principe. Van de verbodsbepalingen uit de Wnb kan slechts onder
voorwaarden worden afgeweken. Faunabeheer is een van deze uitzonderingen. Ontheffingen voor
faunabeheer kunnen slechts worden afgegeven op basis van een door GS goedgekeurd
faunabeheerplan. Dit plan moet voldoen aan de eisen uit de Wnb en de Interim
omgevingsverordening Noord-Brabant. Tevens moet dit plan voldoen aan de voorwaarden en
uitgangspunten, zoals deze zijn vastgelegd in de Nota. GS hanteren het uitgangspunt dat, als het
instrument vrijstelling niet volstaat of toepasbaar is, er bij voorkeur gebruik gemaakt moet worden
van het instrument ontheffing. Een ontheffing wordt aan de FBE verleend. De FBE kan deze
ontheffing in de vorm van een machtiging doorschrijven aan de gebruiker van de ontheffing.
Verder volgt uit het beleid dat GS bij voorkeur alleen gebruik zullen maken van hun ontheffende
bevoegdheid als deze ontheffing kan worden verleend aan de FBE voor gebieden waar belangrijke
schade dreigt (meer dan € 250,- schade per geval). GS koppelen aan de ontheffingen een voorschrift
dat er effectieve preventieve middelen moeten zijn geplaatst.

2.3 Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant

De eerste wijzigingsregeling Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant van 13 december 2019
geeft de afwegingskaders en voorwaarden voor het beheer van soorten in de provincie Noord-
Brabant.

Ontheffing voor de knobbelzwaan kan worden verleend ter voorkoming van belangrijke schade aan
gewassen. Hieraan dient wel een goedgekeurd faunabeheerplan ten grondslag te liggen. Daarbij
moet worden aangetoond dat andere bevredigende maatregelen niet of onvoldoende effectief zijn
en de gunstige staat van instandhouding van de soort, op provinciaal niveau, niet in gevaar komt.

2.4 Faunabeheerplan 2017-2023

In hoofdstuk 7.19 van het faunabeheerplan wordt aangegeven dat knobbelzwanen vooral schade
veroorzaken in grasland en daarnaast incidenteel in graan, graszaad en mais.

Gezien de beperkte schaal en spreiding van de door knobbelzwanen veroorzaakte schade zullen GS in
principe enkel incidentele ontheffing verlenen ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen.
Hiermee wordt het beleid ten opzichte van de vorige beheerperiode gewijzigd waarbij het afgeven
van een ontheffing op voorhand niet langer wenselijk wordt geacht.

In de periode 2010-2016 is een ontheffing op voorhand, ter voorkoming van schade door
knobbelzwanen, verleend aan een beperkt aantal WBE's in het noordelijk en westelijk deel van de
provincie. Gemiddeld werd er over deze periode een jaarlijks afschot van 250 knobbelzwanen
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gerapporteerd. De laatste jaren lijkt dit aantal te stabiliseren rond de 380 (tabel 7.19.2
Faunabeheerplan). Afschot vindt vooral plaats in het rivierengebied en het aangrenzend noordelijk
deel van de provincie.

3. ONDERBOUWING AANVRAAG

3.1 Nadere onderbouwing van de aanvraag door de grondgebruiker

Het betreffende perceel is gelegen aan de rivier de Maas in Groeningen, gemeente Land van Cuijk.
Op het perceel met nieuw ingezaaid gras is een ontheffing voor de grauwe gans actief. Echter neemt
het aantal foeragerende knobbelzwanen nogal toe. De knobbelzwanen laten zich door schoten en
meerdere verjagingsmiddelen moeilijk verdrijven van het perceel en als dit wel lukt dan zijn ze snel
weer terug.
De Schade, die de inmiddels +/- 100 knobbelzwanen veroorzaken betekent een onbruikbaar gewas
voor de grondgebruiker bij de oogst. Ondersteunend afschot is in ons oogpunt het laatste middel om
de knobbelzwanen elders te laten foerageren waar deze geen schade veroorzaken aan een gewas.
De verwachte schade bestaat uit:

e onbruikbaar eerste Snede van het gras door bemesting, vervuiling en uitwerpselen;

e ziektes overdraagbaar aan het vee, zoals Blauwtong, wormen, H5n1-gkoorts;

e mindere opbrengst door vraat.

Berekening schade

Volgens de grondgebruiker J.P.M Ebben, bedraagt de schade op 13.74 Hectare.

€ 1.000, - per hectare = € 13.740, -.

In het Fauna Registratiesysteem zijn 4 schademeldingen geregistreerd, met de nummers,
SM16002660, SM19000464, SM22000133 en SM22000319.

4. OVERWEGINGEN

4.1 Staat van instandhouding van de knobbelzwaan

De staat van instandhouding van de knobbelzwaan in Nederland als broedvogel en niet-broedvogel is
gunstig (bron https://www.sovon.nl/nl/soort/1520). De afgelopen 10 jaar is er sprake van een
significante toename met <5% zowel van broedvogels als niet-broedvogels.

Het doden van knobbelzwanen dient alleen ter ondersteuning van verjaging en is niet bedoeld om
aantallen te reduceren. De staat van instandhouding zal door het op perceelsgewijs toepassen van
verjaging met ondersteunend afschot niet wezenlijk worden aangetast.

4.2 Preventieve en alternatieve middelen

De ontheffing wordt aangevraagd voor enkele percelen grasland en is daardoor zeer locatie
gebonden. Preventieve middelen worden in voldoende mate en in afwisseling toegepast. Door
gewenning aan verstoring en verjaging is er geen redelijk alternatief voorhanden.

Gezien het bovenstaande is ons gebleken dat er geen redelijke alternatieven mogelijk zijn, die
zouden leiden tot een kwalitatief gelijkwaardig resultaat. De alternatievenafweging is hiermee dan
ook voldoende onderbouwd.

4.3 Wettelijke belangen

De ontheffing is aangevraagd ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen,
visserij of wateren. Gelet op de ervaringen binnen de afgelopen beheerperiode kan gesteld worden,
dat regelmatig machtigingen zijn verstrekt ter voorkoming van landbouwschade, tevens was er
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ondanks het gebruik van de ontheffing in de afgelopen jaren, regelmatig schade veroorzaakt door
knobbelzwanen in de provincie Noord-Brabant. Door BlJ12 Faunazaken, diverse keren belangrijke
schade uitgekeerd naar aanleiding van knobbelzwanenschade.

Beoordeling aanvraag

De aanvraag voldoet aan de wettelijke bepalingen en ons beleid. In de aanvraag is voldoende
duidelijk gemaakt dat er kans is op landbouwschade aan grasland, veroorzaakt door knobbelzwanen.
Dit wordt mede onderbouwd door de al enkele jaren achtereen uitgekeerde schade door BlJ12 aan
de diverse ondernemers in Noord-Brabant met vergelijkbare aantallen knobbelzwanen op hun land.

Het is bekend dat grote groepen knobbelzwanen, door vraatschade en het oneetbaar maken van gras
door uitwerpselen, belangrijke landbouwschade aan kunnen richten. In dit geval is er op 8 maart
2022, een groep van 75 knobbelzwanen waargenomen op een van de betreffende percelen. De
ervaring leert dat dergelijke groepen knobbelzwanen steeds weer terug komen naar dezelfde
percelen. Het continue inzetten van verjaging met ondersteunend afschot blijkt één van de weinige
middelen te zijn om de zwanen voor een langere periode van de percelen af te krijgen.

In de afgelopen vijf jaar heeft BlIJ12 Faunazaken schade, veroorzaakt door knobbelzwanen, in Noord-
Brabant vastgesteld en schadevergoedingen uitbetaald.

Gezien het grote aantal knobbelzwanen op de betreffende percelen is de kans groot dat hier de
drempel van € 250,- overschreden wordt.

De richtlijnen van BlJ12 Faunazaken schrijven voor dat, voordat men voor een schadevergoeding in
aanmerking komt, men al het mogelijke gedaan moet hebben om schade te voorkomen. Dit houdt in
dat men voldoende preventieve middelen dient in te zetten, uitvoeren van verjaging en het
aanvragen van een ontheffing voor het verjagen met ondersteunend afschot. De richtlijn van BIJ12
Faunazaken geeft hierbij het volgende aan:

5. CONCLUSIE

Gelet op het voorgaande verlenen wij de gevraagde ontheffing als bedoeld in artikel 3.3, eerste
en vierde lid, van de Wet natuurbescherming. De ontheffing wordt slechts voor de in het besluit
genoemde soorten en beschreven activiteiten verleend. Deze ontheffing geldt alleen voor de
activiteiten conform de aanvraag worden uitgevoerd, voor zover in deze ontheffing zelf niet

Beheer

Ondersteunend afschot en populatiebeheer U kunt het geweer inzetten voor afschot van
uitsluitend knobbelzwanen. (Wilde zwaan en kleine zwaan zijn streng beschermd). Richtlijn
BlJ12Nota bene: de richtlijn is van toepassing op ‘aan verjaging ondersteunend afschot’.

e minimaal twee keer per week schade bestrijden door middel van afschot van de
schadeveroorzakende diersoort in de periode dat er schade wordt veroorzaakt

e 0op grotere percelen, bij kwetsbare gewassen, of bij veel schadeveroorzakers moet u
een grotere inspanning leveren (hogere frequentie); ook de inzet van meerdere
schadebestrijders (meer geweren) ligt dan voor de hand

Als u een verzoek doet voor een tegemoetkoming in de schade moet u aantonen dat u
adequaat gebruik hebt gemaakt van de ontheffing.
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anders is aangegeven. Aan deze ontheffing zijn voorschriften verbonden.

6. BILAGE, LIGGING PERCELEN WAAROP DE ONTHEFFING VAN TOEPASSING IS
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KENNISGEVING WET NATUURBESCHERMING, Faunabeheereenheid Noord-Brabant, voor het
verjagen met ondersteunend afschot van knobbelzwanen op enkele percelen, gelegen aan de
Kuissestraat te Groeningen, in de gemeente Land van Cuijk.

Beschikking

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant maken bekend dat zij op 7 april 2022 een ontheffing
ingevolge artikel 3.3, eerste lid, van de Wet natuurbescherming verleend hebben (kenmerk:
2/169727) aan de Faunabeheereenheid Noord-Brabant te ’s-Hertogenbosch, ten behoeve van de
grondgebruiker, voor het verjagen van knobbelzwanen met behulp van ondersteunend afschot, voor
enkele percelen aan de Kuissestraat te Groeningen, in de gemeente Land van Cuijk.

De ontheffing is geldig tot en met 15 april 2022.

De aanvraag, het besluit en de bijbehorende stukken liggen vanaf 11 april 2022 tot en met 23 mei
2022, 6 weken ter inzage bij de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN), telefoonnummer (088) 749
0000. Voor inzage in de bijbehorende stukken dient een afspraak gemaakt te worden.

Het besluit is digitaal op te vragen via e-mail info@odbn.nl of te vinden op de website
www.brabant.nl/loket/vergunningen-meldingen-en-ontheffingen.

Bezwaar

Belanghebbenden kunnen tot en met 23 mei 2022 ten aanzien van deze beschikking schriftelijk
bezwaar indienen. Het bezwaarschrift moet zijn voorzien van een handtekening, de naam en adres
van de indiener, de dagtekening, ons kenmerk van het besluit, een omschrijving van het besluit
waartegen het bezwaar gericht is en de gronden van het bezwaar.

Het bezwaarschrift moet worden gericht aan het college van Gedeputeerde Staten van Noord-
Brabant, t.a.v. het secretariaat van de Hoor- en adviescommissie, Postbus 90151, 5200 MC ’s-
Hertogenbosch. Wij verzoeken u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord
‘bezwaarschrift’ te vermelden.

Het secretariaat van de Hoor- en adviescommissie is bereikbaar op telefoonnummer (073) 680 83 04,
faxnummer (073) 680 76 16 en e-mailadres bezwaar@brabant.nl. Wij wijzen u erop, dat het op dit
moment nog niet mogelijk is om bezwaarschriften per e-mail in te dienen, omdat dan de wettelijk
voorgeschreven handtekening op het bezwaarschrift ontbreekt.

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Het is daarom
mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een ‘voorlopige voorziening’
te vragen bij de voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant, Postbus 90125, 5200 MA 's-
Hertogenbosch.

Een voorlopige voorziening is het nemen van een tijdelijke maatregel, bijvoorbeeld het schorsen van
het besluit gedurende de tijd die nodig is om het bezwaar te behandelen. Voorwaarde om een
dergelijke voorlopige voorziening te kunnen vragen is dat er sprake is van een spoedeisend belang.
Voor het vragen van een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd. De Rechtbank Oost-
Brabant is bereikbaar op telefoonnummer (073) 620 2020.

Aan deze procedure is het kenmerk /169727 gekoppeld. Wij verzoeken u bij correspondentie dit
kenmerk te vermelden.

's-Hertogenbosch, 7 april 2022
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