
Ontwerpbeschikking van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant

op de op 29 mei 2021 door ons ontvangen aanvraag voor een 
vergunning ingevolge artikel 2.7, tweede lid, van de Wet 
natuurbescherming van de heer M.J.A. van Eck, Appeldijk 71, 4201 AG 
te Gorinchem, voor het realiseren van een bijgebouw (schuur), 
gelegen op het perceel kadastraal bekend gemeente Drimmelen, 
sectie L, nummer 869.
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ONTWERPBESCHIKKING

1 Onderwerp

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben 29 mei 2021 van de heer M.J.A. van Eck een 
aanvraag ontvangen voor een vergunning ingevolge artikel 2.7, tweede lid, van de Wet 
natuurbescherming. De aanvraag betreft het realiseren van een bijgebouw (schuur), gelegen op het 
perceel kadastraal bekend gemeente Drimmelen, sectie L, nummer 869.

2 Ontwerpbeschikking

Gelet op de bepalingen van de Wet natuurbescherming besluiten wij:

I. aan de heer M.J.A. van Eck, Appeldijk 71, 4201 AG te Gorinchem, de op grond van artikel 2.7, 
tweede lid, van de Wet natuurbescherming vereiste vergunning te verlenen voor het 
realiseren van een bijgebouw (schuur), op het perceel kadastraal bekend gemeente 
Drimmelen, sectie L, nummer 869, gelegen in het Natura 2000-gebied ‘Biesbosch’.

II. aan de beschikking de volgende voorschriften te verbinden:
 de bouw van de schuur moet plaatsvinden tussen september en februari, buiten het 

broedseizoen van vogels om;
 de werkzaamheden mogen alleen overdag plaatsvinden, daarnaast mag geen straling 

van licht in het Natura 2000-gebied ‘Biesbosch’ plaatsvinden;
 er dient, tijdens de werkzaamheden door mensen, voldoende afstand gehouden te 

worden tot de hoogspanningsmast, zodat er geen verstoring plaatsvindt voor 
foeragerende aalscholvers.
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PROCEDURELE ASPECTEN

1 Aanvraag

Op 29 mei 2021 hebben wij van de heer M.J.A. van Eck, Appeldijk 71, 4201 AG te Gorinchem, een 
aanvraag voor een vergunning ingevolge artikel 2.7, tweede lid, van de Wet natuurbescherming 
(hierna: Wnb) ontvangen. De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z/147666.

2 Bevoegd gezag

Omdat het initiatief plaats vindt in de provincie Noord-Brabant zijn wij op grond van artikel 1.3 van 
de Wnb bevoegd om op de aanvraag te beslissen. Bij ons besluit betrekken wij tevens de gevolgen 
voor Natura 2000-gebieden buiten onze provinciegrens en/of buiten Nederland. 

3 Uniforme openbare voorbereidingsprocedure

Op 17 januari 2017 (dossier C2200217/4118896) hebben wij besloten de uniforme openbare 
voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing te 
verklaren op de voorbereiding van besluiten op aanvragen om een vergunning ingevolge artikel 2.7, 
tweede lid, van de Wnb (www.brabant.nl). 

4 Ontvankelijkheid

Wij hebben beoordeeld of de aanvraag volledig is en voldoende gegevens bevat. Wij zijn van oordeel 
dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van die aspecten waarvoor 
een vergunning is vereist. 

5 Instemming

Op grond van artikel 1.3, vierde lid, van de Wnb sturen wij de ontwerpbeschikking aan het college 
van Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland, waarbij wij het college verzoeken in te 
stemmen met voorliggende ontwerpbeschikking. Indien niet binnen 4 weken wordt gereageerd, gaan 
wij ervan uit dat wordt ingestemd met dit besluit. 

6 Overige regelgeving

Bij de beoordeling van onderhavige aanvraag zijn andere aspecten dan gerelateerd aan de Wnb en 
de daarbij behorende regelgeving niet betrokken. De Wnb en bijbehorende regelgeving zoals de 
Interim omgevingsverordening Noord-Brabant zijn gericht op de bescherming van natuur. Een 
toestemming op basis van andere wet- en regelgeving kan derhalve aan de orde zijn, onder andere 
voor ruimtelijke ordening of gezondheid. 

http://www.brabant.nl/
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OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN

1 Wettelijk kader – Wet natuurbescherming

Artikel 2.7 van de Wnb heeft betrekking op de vergunningplicht in verband met Natura 
2000-gebieden (habitatrichtlijn- en vogelrichtlijngebieden). Op grond van artikel 2.7, tweede lid, van 
de Wnb is het verboden zonder vergunning van Gedeputeerde Staten projecten te realiseren die, 
afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten, significante gevolgen kunnen hebben 
voor een Natura 2000-gebied.

Op 20 januari 2021 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: Afdeling) 
een aantal uitspraken gedaan1. De Afdeling verwijst in de uitspraak 201907146/1/R2 naar de per 1 
januari 2020 gewijzigde vergunningplicht. Deze wijziging houdt in dat er geen vergunningplicht meer 
geldt voor een wijziging van het project op basis van ‘intern salderen’ waarbij er geen significante 
gevolgen zijn voor Natura 2000-gebieden. Als gevolg hiervan kunnen er geen vergunningen in het 
kader van de Wnb verleend worden voor projecten die gebaseerd zijn op ‘intern salderen’.

In artikel 5.4 van de Wnb zijn gronden opgenomen op grond waarvan een vergunning kan worden 
ingetrokken of gewijzigd. De vergunning kan in elk geval worden ingetrokken indien blijkt dat de 
vergunninghouder zich niet houdt aan de vergunning.

Wet stikstofreductie en natuurverbetering
Op 1 juli 2021 zijn de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (hierna: Wsn) en het Besluit 
stikstofreductie en natuurverbetering in werking getreden. In de Wsn is een vrijstelling van 
vergunningplicht voor het aspect stikstof opgenomen voor activiteiten van de bouwsector. De 
vrijstelling geldt voor bouw-, aanleg- en sloopactiviteiten waarvan de emissies tijdelijk zijn. Het 
Besluit stikstofreductie en natuurverbetering werkt de Wsn verder uit, waaronder de 
bouwvrijstelling.

Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben de Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant 
(hierna: Beleidsregel) vastgesteld. In deze Beleidsregel worden onder andere voorwaarden gesteld 
aan extern salderen. Uit jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State2 
blijkt tevens dat bij de beoordeling van de aanvraag moet worden uitgegaan van de vergunde situatie 
met de laagste emissie in de periode vanaf de referentiedatum3. Ook dit is vastgelegd in de 
Beleidsregel.

2 Projectbeschrijving

De aanvraag heeft betrekking op de realisatie van een bijgebouw (schuur). De bestaande schuur en 
container zullen worden gesloopt en vervangen, dit is destijds bij de koop door Staatsbosbeheer als 
eis gesteld. De schuur wordt voornamelijk gebruikt voor de opslag van onderhoudsmaterialen. Een 
uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag.

1 Uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State van 20 januari 2021, zaaknummer 201907146/1/R2 
samen met 201907142/1/R2 en 201907144/1/R2 

2 O.a. uitspraak van 13 november 2013, 201211640/1/R2.
3 Hierbij gelden later verleende vergunningen krachtens de Wabo, de Wet milieubeheer of Hinderwet of ingediende 
meldingen op basis van het Besluit melkrundveehouderij milieubeheer, het Besluit landbouw milieubeheer of het 
Activiteitenbesluit, voor zover hierin een lagere ammoniakemissie is vergund of gemeld, als uitgangssituatie.
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3 Mogelijke effecten van het project

Er is onder meer een memo ‘Natuurtoets Bouw schuur Kwestieus West gemeenten Drimmelen’, 
opgesteld door Euchlora tuin en landschap. Hieruit blijkt dat er in de gebruiksfase geen emissie van 
stikstof zal zijn. Uit deze memo blijkt dat er derhalve geen sprake is van stikstofdepositie op enig 
Natura 2000-gebied. Gezien het feit dat het project gelegen is in het Natura-2000 gebied ‘Biesbosch’, 
zijn op dit gebied mogelijk effecten te verwachten van verstoring door geluid en licht, optische 
verstoring, versnippering en verdroging. In de aanvraag wordt ten aanzien van deze aspecten een 
nadere onderbouwing gegeven. 

3.1 Verstoring door geluid

Verstoring door geluid voor broedvogelsoorten met een instandhoudingsdoel kunnen worden 
uitgesloten. Van soorten zoals de blauwborst, snor en rietzanger komen in het ingreepgebied geen 
broedparen voor. Van de ijsvogel en aalscholver komen wel broedlocaties voor in het gebied. Echter 
is de afstand tot deze broedlocatie dermate groot dat ook hiervoor significant negatieve effecten 
kunnen worden uitgesloten. Daarnaast zal de bouw van de schuur plaatsvinden buiten het 
broedseizoen van vogels om zodat deze niet verstoord worden in de vestigingsfase en tijdens de 
eileg. Verstoring voor niet-broedvogels is tevens uit te sluiten, soorten zoals de lepelaar, kleine 
zwaan en grutto zijn niet in het gebied waargenomen. Voor de overige soorten zullen ook geen 
negatieve effecten optreden omdat de afstand van de projectlocatie tot waar deze soorten 
voorkomen dermate groot is. Hiermee is voldoende onderbouwd dat er geen negatieve effecten te 
verwachten zijn vanwege verstoring door geluid. 

3.2 Verstoring door licht

De werkzaamheden zullen alleen overdag plaats vinden. Daarnaast zal in geen enkel geval met sterke 
lampen gewerkt worden, waardoor er geen lichtuitstraling zal zijn in het natura 2000-gebied 
‘Biesbosch’. Hiermee is voldoende onderbouwd dat er geen negatieve effecten te verwachten zijn 
vanwege verstoring door licht.

3.3 Optische verstoring en oppervlakteverlies

De realisatie van de schuur zal niet leiden tot verdere optische verstoring doordat er op dit moment 
ook een schuur en container staat. Tijdens de werkzaamheden dienen mensen wel voldoende 
afstand te houden tot de hoogspanningsmast, zodat er geen verstoring plaats vind voor 
foeragerende aalscholvers. Tussen de en bouw- en sloopfase zal er sprake zijn van tijdelijk 
oppervlakteverlies. Echter, wanneer de nieuwe schuur is gerealiseerd en de bestaande schuur is 
gesloopt zal er geen sprake meer zijn van oppervlakteverlies. Hiermee is voldoende onderbouwd dat 
er geen negatieve effecten te verwachten zijn vanwege optische verstoring en oppervlakte verlies.

3.4 Verdroging

De aanvrager geeft aan dat er op de projectlocatie in de beoogde situatie geen grondwater wordt 
onttrokken ten behoeve van de bedrijfsvoering. Effecten door verdroging zijn derhalve uit te sluiten. 
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4 Overwegingen effecten op beschermde gebieden

Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant
Wij hebben de aanvraag getoetst aan de Beleidsregel en vastgesteld dat aan de Beleidsregel wordt 
voldaan.

Andere effecten
Uit de aanvraag blijkt dat er geen andere negatieve effecten te verwachten zijn die de natuurlijke 
kenmerken van de diverse beschermde gebieden kunnen aantasten.

5           Conclusie

Op grond van bovenstaande beoordeling concluderen wij dat de aangevraagde activiteit, gelet op de 
instandhoudingsdoelstellingen, geen significante gevolgen kan hebben voor het Natura 2000-gebied 
‘Biesbosch’. Wij zijn voornemens de gevraagde vergunning ingevolge artikel 2.7, tweede lid, van de 
Wnb te verlenen.
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KENNISGEVING WET NATUURBESCHERMING, DE HEER M.J.A. VAN ECK, PERCEEL 
KADASTRAAL BEKEND GEMEENTE DRIMMELEN, SECTIE L, NUMMER 869, Z/147666

Ontwerpbeschikking
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant maken bekend dat zij voornemens zijn in het kader van 
artikel 2.7, tweede lid, van de Wet natuurbescherming een besluit te nemen op een aanvraag voor 
een vergunning.

Het project betreft de realisatie van een bijgebouw (schuur), uitgevoerd op het perceel, kadastraal 
bekend gemeente Drimmelen, sectie L, nummer 869.

Het ontwerpbesluit en de bijbehorende stukken zijn 29 december 2021 tot en met 8 februari 2022 in 
te zien bij de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN), Victorialaan 1, 5213 JG ’s-Hertogenbosch. 
Telefoonnummer 088-7430 000. 
Voor inzage in de bijbehorende stukken dient een afspraak gemaakt te worden. 
Het besluit (en onderliggende stukken) zijn digitaal op te vragen via e-mail info@odbn.nl of terug te 
vinden op de website www.brabant.nl/loket/vergunningen-meldingen-en-ontheffingen 

Een ieder kan tot en met 8 februari 2022 ten aanzien van het ontwerpbesluit schriftelijk of mondeling 
zienswijzen inbrengen bij Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant (p/a Omgevingsdienst Brabant 
Noord, Procesadministratie, Victorialaan 1, 5213 JG ‘s-Hertogenbosch. Voor het mondeling 
inbrengen van zienswijzen bestaat binnen deze periode de mogelijkheid tot het houden van een 
hoorzitting. Een verzoek daartoe dient binnen drie weken na begindatum ter inzage legging bij de 
Omgevingsdienst Brabant Noord te worden ingediend.

Aan deze procedure is het kenmerk Z/147666 gekoppeld. U dient bij correspondentie dit kenmerk te 
vermelden.

's-Hertogenbosch, december 2021

mailto:info@odbn.nl
http://www.brabant.nl/loket/vergunningen-meldingen-en-ontheffingen

