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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING 

 
I. Onderwerp 

Op 6 september 2021 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Essity 
Operations Cuijk BV. Het betreft het inpandig verplaatsen van de drie vergunde ADR-kluizen.  
De aanvraag heeft betrekking op de inrichting gelegen aan Lange Linden 22, 5433 NC te Katwijk.  
De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer Z/154683 en OLO nummer 6342911. 
 

II. Besluit 
Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en de daarop betrekking hebbende 
uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan Essity Operations Cuijk BV een (omgevings)vergunning:  
 

• op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (2° het veranderen of veranderen van de 

werking van een inrichting) te verlenen voor het inpandig verplaatsen van de drie ADR-

kluizen. Aan de verlening van de vergunning zijn voorschriften verbonden. Deze staan in het 

hoofdstuk ‘Voorschriften’ van dit besluit. 

 

En tevens: 

• dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning: 

o Aanvraagformulier met OLO-nummer 6342911, ingediend op 06-09-21; 

o Rapport ‘Locatie PGS kluizen wijzigen Essity Operations Cuijk BV DC Maashaven’, 

d.d. 01-09-2021, inclusief tekeningen; 

o Tekening, d.d. 06-09-2021. 
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RECHTSMIDDELEN 
 

Bezwaar 
Bezwaren tegen dit besluit kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van dit besluit worden 
ingediend bij: 
 
Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie 
Postbus 90151 
5200 MC te ’S-HERTOGENBOSCH 
 
Wij vragen u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord "bezwaarschrift" te vermelden. 
Het bezwaarschrift moet zijn voorzien van een handtekening, naam en adres van de indiener, de 
dagtekening en ons kenmerk van het besluit. Ook dient u een omschrijving van het besluit waartegen 
het bezwaar gericht is en de gronden van het bezwaar hierin op te nemen. 
 
Daarnaast vragen wij u vriendelijk om een kopie van dit besluit bij te voegen. Kunt u ons ook uw 
telefoonnummer geven?  De provincie kan dan, mocht dit nodig zijn, u bellen om samen de beste 
aanpak van behandeling van uw bezwaarschrift te bespreken. 
 
Meer informatie over de behandeling van bezwaarschriften vindt u op www.brabant.nl/bezwaar. 
U kunt het secretariaat van de Hoor- en adviescommissie bereiken via telefoon (073) 680 83 04, 
faxnummer (073) 680 76 80 en e-mailadres bezwaar@brabant.nl. 
 
Voorlopige voorziening 
Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Het is daarom 
mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een zogenaamde “voorlopige 
voorziening” te vragen bij: de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant, sector 
Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch. 
 
Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke maatregel, bijvoorbeeld het 
schorsen van het besluit gedurende de tijd die nodig is om de bezwaren te behandelen en daarop 
een besluit te nemen. Voorwaarde om zo’n voorlopige voorziening te vragen is, dat er sprake is van 
spoedeisend belang. 
 
Voor het vragen van een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd. 
 

  

http://www.brabant.nl/bezwaar
mailto:bezwaar@brabant.nl
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VOORSCHRIFTEN 

1 HET MILIEUNEUTRAAL VERANDEREN VAN EEN INRICHTING 

1.1 Opslag verpakte gevaarlijke stoffen 

1.1.1 Gevaarlijke stoffen in verpakking en CMR-stoffen in verpakking worden opgeslagen in een 
opslagvoorziening die is uitgevoerd en wordt gebruikt overeenkomstig de volgende 
onderdelen van PGS 15:2021 (versie 1.0): 

a. paragraaf 3.1, met uitzondering van voorschrift 3.1.2; 
b. paragraaf 3.2, met uitzondering van voorschrift 3.2.13; 
c. de voorschriften 3.3.1 tot en met 3.3.3; 
d. de voorschriften 3.4.1 tot en met 3.4.8; 
e. de paragrafen 3.6, 3.7, 3.11 en 3.12; 
f. de voorschriften 3.13.1 en 3.13.2; 
g. voorschrift 3.14.1, en 
h. de paragrafen 3.15, 3.16, 3.18 en 3.19.1. 
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1. PROCEDURELE ASPECTEN 

1.1. Gegevens aanvrager 
Op 6 september 2021  is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van:  

• Essity Operations Cuijk BV, Lange Linden 22, 5433NC te Katwijk. 
 

1.2. Projectbeschrijving 
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: Essity Operations Cuijk 
BV wil de drie vergunde ADR-kluizen inpandig verplaatsen. Er vindt geen wijziging plaats in de 
hoeveelheid en soort opgeslagen stoffen. 
 

 
Figuur 1 De locatie van de kluizen op het terrein van Essity 

 
Figuur 2 De huidige en nieuwe locatie van de kluizen 
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Op 26-09-2016 is een beschikking verleend (met kenmerk Z/010530) voor het plaatsen van drie 
brandwerende kluizen. In iedere kluis wordt minder dan 10 ton aan verpakte gevaarlijke stoffen 
opgeslagen. In de kluizen worden 'limited quantity' goederen opgeslagen. Per opslagvoorziening 
kunnen 24 europallets opgeslagen worden (ca.7.200 kg). De stoffen vallen onder ADR-klasse 2, 3 en 
4. 
 
Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo 
omschreven activiteit: 

• het milieuneutraal veranderen van de inrichting. 
 

1.3. Omschrijving van de aanvraag 
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:  

• Aanvraagformulier met OLO-nummer 6342911, ingediend op 06-09-21; 

• Rapport ‘Locatie PGS kluizen wijzigen Essity Operations Cuijk BV DC Maashaven’, d.d. 01-09-
2021, inclusief tekeningen; 

• Tekening, d.d. 06-09-2021. 
 

1.4. Huidige vergunningsituatie 
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel 
meldingen geaccepteerd: 

Soort Datum Kenmerk Onderwerp 

Vergunning brandveilig 

gebruik 

17-01-2008  - Afgegeven door de gemeente Cuijk.  

Revisievergunning*  24-06-2011  2757083  Een nieuwe vergunning voor de gehele inrichting.  

De hoofdactiviteiten zijn: 

- Ontvangst en opslag van oud papier (maximaal 

130.000 ton/jaar); 

- Productie van pulp en papier (65.000 ton/jaar) 

met oud papier, ontinkte pulp en cellulose; 

- Verwerken van papier tot eindproducten 

(bedrukken, snijden, vouwen en verpakken); 

- Op- en overslag van hygiëneproducten en 

tafelpapieren van derden; 

- Het zuiveren van afvalwater; 

- Opslag van gevaarlijke stoffen; 

- Ondersteunende activiteiten. 

Milieuneutrale verandering  06-07-2011  C2029294/  
2764950  

Vervanging stoomketel en verbouw ketelhuis  

Milieuneutrale verandering  20-10-2011  C2047213/  
2822484  

Plaatsing paal in talud haven  

verandering  24-11-2011  C2051681/  
2839992  

Uitbreiding ketelhuis  

Milieuneutrale verandering  30-03-2012  C2068033/  

2913168  
Wijzigen opslag natsterktemiddel in een bovengrondse 

dubbelwandige tank  

Milieuneutrale verandering  26-09-2012  C2079509/  

3275243  
Veranderen stalen loods  

Milieuneutrale verandering  27-09-2012  C2079515/  

3278576  
Vervangen staalconstructie, gevels en dak wasser 1 en 

vervangen dak en gedeelte gevels wasser 2  

Milieuneutrale verandering  31-10-2012  C2094816/  

3295807  
Het vervangen van dak en staalconstructie van een 

gedeelte van de hal waar papiermachine 2 staat.  
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Soort Datum Kenmerk Onderwerp 

Milieuneutrale verandering  11-12-2012  C2099011/  

3322777  
Het plaatsen van twee kunststoftanks in een betonnen 

lekbak voor de opslag van natriumbisulfiet.  

Milieuneutrale verandering  11-07-2013  C2118762/  

3437040  
Het bouwen van een nieuwe bedieningsruimte ten 

behoeve van papiermachine 2 en doubleermachine 2.  

Milieuneutrale verandering  21-05-2014  C2144326/  

3592474  
Het verplaatsen van een CO2 installatie binnen de 

inrichting.  

Milieuneutrale verandering  29-04-2014  C2144225/  

3563779  
Het plaatsen van een weegbrug.  

Milieuneutrale verandering  07-07-2014  C1246932/  

3608896  
De bouw van een rejecthal.  

Milieuneutrale verandering  29-10-2014  C2155549/  

3682373  
Het plaatsen van een slibopvangbak.  

Milieuneutrale verandering  13-07-2015  OLO1705063  Renovatie gebouw PM2  

Milieuneutrale verandering  14-09-2015  3594/130797  Het verwerken van inkt houdend proceswater  

Milieuneutrale verandering  14-12-2015  Z/007816  Realisatie ventilatieluiken in gebouw PM2 en de 

Wormerhal.  

Milieuneutrale verandering  08-06-2016  Z/010242  Renovatie Wormerhal.  

Milieuneutrale verandering  26-09-2016  Z/010530  Plaatsing PGS15 opslagruimten  

Milieuneutrale verandering  11-12-2016  Z/012083  Aanleg stoomleidingen  

Milieuneutrale verandering  13-02-2017  Z/012442  Renovatie/verbouw PM2 hal  

Milieuneutrale verandering  05-04-2017  Z/043282  Vervanging gaskap van papiermachine 2  

Milieuneutrale verandering  01-12-2017  Z/055112  Wijziging gebouwconstructie in ruimte CV1  

Wet natuurbescherming  21-09-2017  Z/043419  Wijziging industrieel bedrijf  

Milieuneutrale verandering  10-04-2018  Z/066270  Renovatie gevel PM4  

Milieuneutrale verandering  23-05-2018  Z/070045  Thunderbird fase I  

Milieuneutrale verandering  18-06-2018  Z/073689  Thunderbird fase II  

Veranderings-vergunning  09-09-2019  Z/088994  Wijzigen lozingsvoorschrift  

Milieuneutrale verandering  17-06-2020  Z/113358  Upgrade AWZI, fase 1  

Milieuneutrale verandering  13-07-2021  Z/145735  Upgrade AWZI fase 2  

Omgevingsvergunning 

milieu en bouwen 

19-08-2021 Z/145540 Het (bouwkundig) aanpassen van de bestaande 

papierslibopslag en het verplaatsen van de bestaande 

gasflessenopslag 

 

1.5. Vergunningplicht 
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I, onderdeel C van het Bor. De volgende 
categorieën zijn van toepassing: 

Categorie Omschrijving 

16.1.b Inrichtingen voor het vervaardigen, bewerken, verwerken, opslaan of overslaan van papierstof, papier 

of producten hiervan 

16.3.b Gedeputeerde Staten zijn bevoegd te beslissen op een aanvraag om een omgevingsvergunning ten 

aanzien van inrichtingen, behorende tot deze categorie, voor zover het betreft inrichtingen voor het 

vervaardigen van papier of celstof met een capaciteit ten aanzien daarvan van 3.000 kg per uur of meer 

16.4.c Als categorieën vergunningplichtige inrichtingen als bedoeld in artikel 2.1, tweede lid, van dit besluit, 

worden inrichtingen aangewezen voor het vervaardigen van papierstof, papier of karton, het bleken van 

papier en het vervaardigen van hygiënische papierproducten 

 
Op grond van categorie 16.4.c is sprake van een vergunningplichtige activiteit. 
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Daarnaast gaat het om een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I, 
categorie 6.1.b (de fabricage, in industriële installaties van papier of karton met een 
productiecapaciteit van meer dan 20 t per dag) van de Richtlijn industriële emissies (Rie). Om die 
reden is op grond van artikel 2.1, tweede lid van het Bor sprake van een vergunningplichtige 
inrichting.  
 

1.6. Bevoegd gezag 
Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4, tweede lid van de Wabo juncto 
artikel 3.3 eerste lid van het Bor, op grond van de activiteiten van de inrichting, genoemd in Bijlage I 
onderdeel C categorie 16.3.b van het Bor. De inrichting beschikt over een IPPC-installatie genoemd in 
Bijlage I, categorie 6.1.b van de Richtlijn industriële emissies (Rie). 
  

1.7. Wet natuurbescherming 
Aan Essity is op 21 september 2017 een Wnb-vergunning verleend onder ons zaaknummer Z/043419. 
De aanvraag betreft het inpandig verplaatsen van drie ADR-kluizen. In de aanleg- noch gebruiksfase 
treedt stikstofemissie op. 
Voor dit project is geen aanpassing van de verleende Wnb-vergunning nodig. 
 

1.8. Beoordeling van de aanvraag 
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de 
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit 
op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 
 

1.9. Procedure 
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in 
paragraaf 3.2 van de Wabo. Gelet hierop hebben wij overeenkomstig artikel 3.8 Wabo van de 
aanvraag digitaal gepubliceerd op internet: www.officielebekendmakingen.nl.  
 

1.10. Advies  
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of 
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de 
artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan gezonden aan de 
gemeente Cuijk. 
 
Zij hebben vervolgens geen aanleiding gezien om advies uit te brengen.  
 
  

http://www.officielebekendmakingen.nl/
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2. INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

2.1. Inleiding 
De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de werking 
van de inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel e, onder 2° van de Wabo. De Wabo 
bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met vierde lid de vergunning 
wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 3.10, derde lid van de Wabo. Dat betekent dat 
een vergunning wordt verleend met de reguliere procedure, wanneer er sprake is van een 
verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt 

• tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning is 
toegestaan; 

• tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de 
Wet milieubeheer; 

• tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 
 
De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging. 
 

2.2. Toetsing 

2.2.1. Toetsing gevolgen voor milieu 
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag hebben wij voor onderstaande milieuaspecten 
beoordeeld of de aangevraagde verandering leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het 
milieu dan al vergund.  
 

• Geluid en lucht 
De drie ADR-kluizen bevatten geen geluidbronnen en emitteren ook geen stoffen naar de lucht. 
Transportbewegingen van en naar de kluizen vinden inpandig met elektrische heftrucks plaats. 
 

• Energie 
Doordat deze aanvraag alleen om een verplaatsing van vergunde kluizen gaat, zal het 
energieverbruik niet toenemen. 
 

• Externe veiligheid:  
Het project behelst het inpandig (in hetzelfde gebouw) verplaatsen van drie eerder vergunde ADR-
kluizen, verder vinden geen veranderingen plaats. Het vergunde beschermingsniveau is de PGS 15, 
vastgelegd in de vergunning van 26-09-2016 (Z/010530), waarbij bepaald is dat de opslag dient te 
voldoen aan de PGS 15:2011 versie 1.1. Ook in de beoogde situatie is de PGS15 het 
beschermingsniveau. Er zijn daarom geen andere of grotere gevolgen voor het milieu, dan volgens de 
geldende vergunning is toegestaan. 
Omdat de PGS15 regelmatig geactualiseerd wordt, worden aan deze beschikking de voorschriften 
verbonden van de op dit moment meest actuele versie van de PGS15, namelijk PGS 15:2021 versie 
1.0).  
 

• Bodem 
Bij de plaatsing van de ADR-kluizen is het aspect bodem beoordeeld. In de kluizen worden verpakte 
gevaarlijke stoffen opgeslagen met een bepaald alcoholpercentage (gelvormige handdesinfectie 
middelen en toiletzitting reinigingsmiddelen). Het betreffen allemaal limited quantity producten. De 
kluizen staan op een betonvloer.  
Ten gevolge van de ADR-kluizen is er nauwelijks tot geen risico op bodemverontreiniging.  De 
gelvormige handdesinfectie middelen kunnen niet de bodem indringen. De vloeibare toiletzitting 
reiniger zal door de hoge verdampingssnelheid van het product snel verdampen wanneer het op de 
bodem terecht komt. Een ‘spill’ buiten de opslag voorziening zal daarom, ook gelet op de geringe 
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inhoud van de verpakkingen, niet leiden tot een bodemverontreiniging. In de vergunning van 26-09-
2016 (Z/010530) is al beoordeeld dat er geen nulsituatie bodemonderzoek nodig is vanwege het 
geringe risico bodemverontreiniging. Dit risico verandert niet door de inpandige verplaatsing van de 
kluizen. Een eindsituatie en nulsituatie bodemonderzoek voor de verplaatsing van de kluizen is dan 
voor deze verplaatsing ook niet nodig. 
 
Naar aanleiding van de beoordeelde milieuaspecten kan geconcludeerd worden dat de verandering 
niet leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu. 
 

2.2.2. Toetsing milieueffectrapport 
Essity is een inrichting met een industriële installatie bestemd voor het vervaardigen van papier en 
valt daarmee onder onderdeel D 20.2 van de Bijlage behorende bij het Besluit 
milieueffectrapportage. De aangevraagde activiteit voldoet niet aan de criteria waarboven een 
m.e.r.-beoordeling verplicht is.  
 

2.2.3. Toetsing andere inrichting 
Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het aannemelijk, dat 
de verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning is verleend. 
 

2.3. Conclusie 
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting 
wordt de gevraagde vergunning verleend. Er zijn geen redenen om de omgevingsvergunning te 
weigeren. 
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BEGRIPPENLIJST 
Voor de begrippen die niet in deze lijst zijn opgenomen refereren wij naar de definities zoals die zijn 
opgenomen in de geldende wet- en regelgeving (zoals het Activiteitenbesluit, de Activiteitenregeling, 
het Besluit omgevingsrecht, het Besluit externe veiligheid inrichtingen, de Wet geurhinder en 
veehouderij etc.) 
 

Begrip Definitie 

Considerans  

BBT  Best Beschikbare techniek genoemd in een BBT document. 

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control 

MER Milieueffectrapport 

Bodem  

Bodemincident Een incident waarvan op voorhand een redelijk vermoeden bestaat dat vrijgekomen 

stoffen de bodem zullen verontreinigen, dan wel een incident waarna door middel van 

lekdetectie of anderszins is vastgesteld dat bodemverontreiniging is opgetreden. 

Bodemrisicodocument Document dat inzicht geeft in het risico van bodemverontreiniging. Hiertoe wordt per 

bodembedreigende activiteit overeenkomstig de bodemrisicochecklist uit de Nederlandse 

Richtlijn Bodembescherming bepaald of met de aanwezige of voorgenomen combinatie 

van voorzieningen en maatregelen sprake is of zal zijn van een verwaarloosbaar 

bodemrisico. 

Vloeistofdichte vloer of voorziening Vloer of voorziening direct op de bodem die waarborgt dat geen vloeistof aan de niet met 

vloeistof belaste zijde van de vloer of voorziening kan komen. 

Externe Veiligheid  

Brandbare (vloei)stof Een vloeistof die zelf brandbaar is of waaruit onder voorzienbare bedrijfsomstandigheden 

een brandbaar gas, brandbare damp of brandbare nevel kan ontstaan (EN-IEC 60079-10). 

Een vaste stof vallend onder klasse 4.1.van het ADR. Een vloeistof die , in verpakte vorm, 

conform het ADR het etiket model nr. 3 draagt. 

Brandbestrijdingssystemen De repressieve middelen ter bestrijding van brand, zoals brandkranen 

(blusbootaansluitingen), handblusmiddelen (haspels en poederblussers), sprinklers, 

deluge, blusgasinstallaties etc. 

Brandbeveiligingssystemen Alle brandveiligheidsvoorzieningen, zoals de brandbestrijdingssystemen en de 

branddetectie en doormelding. 

Brandgevaarlijke stof Vaste, vloeibare of gasvormige stof die brandbaar of brandbevorderend is, of bij brand 

gevaar oplevert, in de zin van de ADR-klassen 2 t/m 5. 

Emballage Verpakkingsmateriaal, zoals glazen en kunststof flessen, blikken en kunststof cans, 

metalen en kunststof vaten of fiberdrums, papieren en kunststof zakken, houten kisten, 

big-bags en Intermediate Bulk Containers (IBC's). 

 

 
 
 


