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BESLUIT OMGEVINGSVERGUNNING
Onderwerp

Op 2 april 2019 is een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van Nouws
Kruisland BV. Het betreft het wijzigen van de inrichting met het houden van 8 pony’s
en het plaatsen van schuilgelegenheden daarvoor. De aanvraag gaat over Boonhil 25a
te Kruisland (gemeente Steenbergen). De aanvraag is geregistreerd onder
zaaknummer 19040337 en OLO-nummer 4219593,

Besluit

Wij besluiten, gezien de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet
op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de daarop betrekking
hebbende uitvoeringsbesluiten en -regelingen aan Nouws Kruisland BV:

« een (omgevings)vergunning op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder c. (het
gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan) te
verlenen voor het plaatsen van 7 containers ten behoeve van het houden van
pony’s;

o een (omgevings)vergunning op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (2° het
veranderen of veranderen van de werking van een inrichting) te verlenen voor het
uitbreiden van de inrichting met het houden van 8 volwassen pony’s en het
plaatsen van schuilgelegenheden en opslagcontainers ten behoeve daarvan.

Tevens besluiten wij:

- Aan deze vergunning voorschriften te verbinden;

- Voorschrift 5.1.1 van de omgevingsvergunning van 27 mei 2013 in te trekken
en te vervangen door voorschrift 2.1.1 van deze vergunning;

- dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze
vergunning:

o Aanvraagformulier met OLO nummer 4219593, datum 2 april 2019;

o Document ‘bijlagen aanvraag omgevingsvergunning activiteit milieu’,
DLV Advies, datum 12 april 2021,

o Inrichtingstekening, DLV Advies, datum 6 maart 2019, laatst gewijzigd
13 april 2021, werknummer B160635-61, Blad M10.

o Acceptatiebeleid bijproducten, ongedateerd;
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VOORSCHRIFTEN

1

1.1
1.1.1

2.1
2.1.1

HET GEBRUIKEN VAN GRONDEN OF BOUWWERKEN IN STRIJD MET
EEN BESTEMMINGSPLAN, REGELS GESTELD DOOR RIJK OF
PROVINCIE OF EEN VOORBEREIDINGSBESLUIT

Algemeen

De vergunning voor het gebruiken van gronden in strijd met het
bestemmingsplan wordt afgegeven voor een termijn van maximaal 10 jaar.
Dit betekent dat de gevraagde bebouwing voor het huisvesten van 8
volwassen pony’s 10 jaar na besluitdatum verwijderd moet zijn en verwijderd
moet blijven.

MILIEU
Het houden van dieren

In de inrichting mogen ten hoogste de volgende aantallen dieren aanwezig
zijn:

T -.“Diercategorie / Aantal
Stal |Rav-code huisvestingssysteem dieren :

l- 1_ D 3.2.15.4 Vleesvarkens (BWL2010.02) 5292

i| 2 D 3.2.15.4 Vleesvarkens (BWL2010.02) 2990

l| K 3.100 Volwassen pony’s, traditioneel 8
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PROCEDURELE ASPECTEN
1. PROCEDURELE ASPECTEN

1.1. Gegevens aanvrager

Op 2 april 2019 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het betreft een verzoek van
Nouws Kruisland BV, Boonhil 25a, 4756 SN Kruisland (gem. Steenbergen).

1.2. Projectbeschrijving

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: het
wijzigen van een varkenshouderij door uitbreiding met 8 pony’s en het plaatsen van
schuilgelegenheden daarvoor. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de
aanvraag om vergunning. Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning
gevraagd voor de volgende in de Wabo omschreven activiteiten:

o Het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan;

e Het veranderen of veranderen van de werking of het in werking hebben van een
inrichting.

Als één of meer van bovengenoemde activiteiten plaatsvinden, moet daarnaast
beoordeeld worden of een aantal toestemmingsstelsels kan worden aangehaakt. Of
daadwerkelijk moet worden aangehaakt, volgt niet uit de Wabo, maar uit de
desbetreffende wet.

De inrichting beschikt over een natuurvergunning van GS van Noord-Brabant. Deze is
opgenomen in de revisievergunning van 27 mei 2013. Bij de aanvraag is een Aerius
verschilberekening gevoegd waaruit blijkt dat de aangevraagde wijzigingen geen
toename van stikstofdepositie op enig Natura2000 gebied veroorzaakt. Voor de
gevraagde wijzigingen geldt derhalve geen vergunningplicht in het kader van de Wet
natuurbescherming.

Er zijn geen stelsels aangehaakt bij deze procedure.

1.3. Omschrijving van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende delen:

e Aanvraagformulier met OLO nummer 4219593, datum 2 april 2019;

« Document ‘bijlagen aanvraag omgevingsvergunning activiteit milieu’, DLV Advies,
datum 12 april 2021,

e Inrichtingstekening, DLV Advies, datum 6 maart 2019, laatst gewijzigd 13 april
2021, werknummer B160635-61, Blad M10;

e Aerius verschilberekening, datum 16 april 2021;

e Acceptatiebeleid bijproducten, ongedateerd;

e Besluit m.e.r.-beoordeling Nouw Kruisland BV, zaaknummer 19031063, datum 28
maart 2019.

1.4. Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen
verleend dan wel meldingen geaccepteerd:
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| soort datum kenmerk onderwerp
Revisievergunning 27 mei 2013 C2021600/3401422 | vleesvarkenshouderij
Milieuneutrale wijziging | 13 februari 2014 13100791 dieper uitvoeren mestputten
h\?Vij_zigingsvergunning 7 juni 2018 16110458 wijzigen luchtwassysteem
Ambtshalve wijziging 18 juli 2018 18051712 (3S1) toevoegen energiebesparingsvoorschriften
Verzoek wijziging 28 januari 2020 19100373 wijzigen voorschrift wassen veewagens
voorschriften

1.5. Vergunningplicht

De aanvraag heeft op basis van artikel 2.1 van het Besluit omgevingsrecht, in
samenhang met de onderdelen B en C van bijlage 1 bij het Besluit omgevingsrecht,
betrekking op een vergunningplichtige inrichting. Binnen de inrichting:

¢« worden meer dan 2.000 vleesvarkens gehouden (artikel 2.1, tweede lid);

e wordt meer dan 15.000 ton per jaar aan afvalstoffen(bijproducten voor brijvoer)
verwerkt (categorie 28.4.c.1).

Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort genoemd in Bijlage I
categorie 6.6b van de Richtlijn industriéle emissies. Om die reden is op grond van
artikel 2.1 van het Bor sprake van een vergunningplichtige inrichting.

1.6. Bevoegd gezag

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto
artikel 3.3 eerste lid van het Bor, op grond van de activiteiten van de inrichting,
genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 28.4.c.1 van het Bor.

1.7. Beoordeling van de aanvraag

In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 7
augustus 2019 in de gelegenheid gesteld om uiterlijk 27 september 2019 de aanvraag
aan te vullen. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen op 23 december 2019
en op 16 april 2021. Na ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij de
aanvraag getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende
informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de
fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. De termijn
voor het nemen van het besluit is opgeschort tot de dag waarop de aanvraag is
aangevuld.

1.8. Procedure

Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als
beschreven in paragraaf 3.3 van de Wabo. Gelet hierop zijn wij niet verplicht om van
de aanvraag kennis te geven in een of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen of
op andere geschikte wijze, tenzij bij de voorbereiding van de beslissing op de
aanvraag een milieueffectrapport (MER) moet worden gemaakt. Nu deze
uitzonderingsgrond zich niet voordoet hebben wij geen kennis gegeven van de
aanvraag.
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1.9. Advies en verklaring van geen bedenkingen

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke
deskundigheid of betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in
artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de
aanvraag ter advies aan de gemeente Steenbergen gezonden. Zij hebben aangegeven
dat voor de strijdigheid ten aanzien van artikel 3.2.3 van het bestemmingsplan een
binnenplanse afwijking kan worden toegepast conform artikel 3.4.1 van het
bestemmingsplan. Voor de verwerking van dit advies verwijzen wij naar hoofdstuk 10
van deze vergunning.

i1.10. M.e.r.-beoordelingsbesluit

De activiteit waarvoor vergunning wordt aangevraagd heeft betrekking op de realisatie
(oprichting, uitbreiding of wijziging) van een installatie voor het fokken, mesten of
houden van dieren met 8 dierplaatsen voor volwassen pony’s. Dit leidt niet tot een
overschrijding van de drempelwaarden van onderdeel D van de bijlage van het Besluit
milieueffectrapportage. Ondanks dat moet toch worden beoordeeld of voor deze
activiteit een milieueffectrapport moet worden opgesteld. Bij besluit van 28 maart
2019 hebben wij besloten dat het niet noodzakelijk is een milieueffectrapport op te
stellen. Dit besluit is bij de aanvraag gevoegd.

1.11. Zienswijzen op de ontwerpbeschikking
Van het ontwerp van de beschikking hebben wij de kennisgeving digitaal gepubliceerd
op internet: www.brabant.nl op 2 augustus 2021.

Vanaf 5 augustus 2021 tot en met 16 september 2021 heeft het ontwerp ter inzage
gelegen en is eenieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te
brengen. Van deze gelegenheid is geen gebruik gemaakt.

Ten opzichte van de ontwerpvergunning zijn geen wijzigingen aangebracht.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN
2. TOETSINGSKADER MILIEU

2.1. Inleiding
De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van
een inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid aanhef en onder e van de Wabo.

2.2, Toetsing oprichten, veranderen en/of revisie
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 2.14, eerste lid onder a,
b en ¢ van de Wabo:

o de bestaande toestand van het milieu betrokken;

+ met het milieubeleidsplan rekening gehouden;

« de best beschikbare technieken in acht genomen.
In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe. Wij beperken ons tot die
onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van
inviced (kunnen) zijn.

De in de vergunning aangevraagde wijzigingen hebben geen gevolgen voor de
aspecten waterbesparing, afvalpreventie, verkeer en vervoer, geluid, bodem,
bedrijfsafvalwater, energie en veiligheid. Deze aspecten zijn voldoende geregeld in de
geldende vergunning. In deze veranderingsvergunning worden daarom voor deze
aspecten geen voorschriften gesteld, maar wordt verwezen naar de voorschriften bij
de revisievergunning van 27 mei 2013.

2,3. Activiteitenbesluit

In het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) zijn voor een groot
aantal activiteiten, die binnen inrichtingen plaats kunnen vinden, rechtstreeks
werkende, algemene regels opgenomen.

De inrichting waarvoor vergunning is aangevraagd, is aangemerkt als een inrichting
waarvoor vergunningplicht (type C inrichting) geldt.

Binnen het bedrijf vindt de volgende activiteit plaats die valt onder de werkingssfeer
van het Activiteitenbesluit: houden van landbouwhuisdieren in dierenverblijven.

Er moet worden voldaan aan de volgende paragraaf uit het Activiteitenbesluit en de
daarbij behorende Activiteitenregeling, voor zover deze betrekking heeft op de
genoemde activiteit in:

e paragraaf 3.5.8 Houden van landbouwhuisdieren in dierenverblijven.

Voor het overige is per hoofdstuk of afdeling aangegeven of deze op een type C
inrichting van toepassing is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en met
2.4, 2.10 en 2.11 van hoofdstuk 2 en de overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van het
Activiteitenbesluit van toepassing kunnen zijn. Van belang voor deze vergunning is, of
de inrichting ook voor de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit valien voldoet
aan de best beschikbare technieken. Voor de overwegingen per milieuthema wordt
verwezen naar de desbetreffende paragraaf.
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2.4.

AV-beleid

Het mogen innemen van afvalstoffen en deze mengen en verwerken tot brijvoer is al
vergund in de revisievergunning van 27 mei 2013. Aan die vergunning is het
voorschrift 2.3.2 verbonden:

Het bij de aanvraag gevoegde A&V-beleid dient met de volgende onderdelen te worden
aangepast c.q. aangevuld. Deze dienen binnen 3 maanden na in het inwerking treden
van deze vergunning ter goedkeuring aan het bevoegd gezag te zijn overhandigd:

- de te accepteren afvalstoffen en bijbehorende euralcode(s).

Dit onderdeel van het A&V-beleid was niet eerder aan ons overgelegd, maar maakt nu
wel deel uit van de documenten die bij de aanvraag zijn gevoegd. Wij hebben dit
beoordeeld en akkoord bevonden. We hebben besloten dit document onderdeel te
laten uitmaken van deze vergunning.

3. DIERENVERBLIJVEN EN EMISSIE

3.1.

Dieraantallen en (huisvestings)systemen vergund

Voor de inrichting is op 27 mei 2013 een omgevingsvergunning verleend voor het
veranderen en in werking hebben van de gehele richting. In dit besluit is vastgelegd
dat deze vergunning betrekking heeft op de gehele inrichting. Verder is op 7 juni 2018
een omgevingsvergunning verleend voor het veranderen of het veranderen van de
werking van een inrichting.

In tabel 1 zijn het aantal dieren, de ammoniakemissie (kg NH; per jaar), de
geuremissie (OUg/s) en de fijn stofemissie (gram PMyo per jaar) weergegeven op basis
van de geldende vergunning. Het maximale aantal te houden dieren is gelijk aan het

aantal dierplaatsen.

; Tabel 1 Geldende vergunning. - )

‘ Ammoniakemissie Geuremissie Fijn stofemissie

| - =

' Diercategorie Ammoniak- | Totaal Geur- Fijn stof |Totaal fijn

| /huisvestings- | Aantal |emissie- ammoniak | emissie- | Totaal emissie- | stof

iStaI Rav-code |systeem dieren | factor (kg/ijr) factor geur(OU) | factor (gr/jr)

‘ 1 D 3.2.15.4 | Vleesvarkens

| 5292 0,45 2381,4 12,7 67208,4 31 164052
(BWL2010.02)

I 2 D 3.2.15.4 | Vleesvarkens ‘

| 2990 | 0,45 1345,5 12,7 37973,0 31 92690 |

| (BWL2010.02)

I - — — = - — ~ |

; | Totaal 13726,9 ] 105181,4 | 256742 |

I — = [ S U E— — =

3.2, Dieraantallen en (huisvestings)systemen aanvraag

Het aantal dieren waarvoor vergunning wordt gevraagd, de ammoniakemissie (kg NHs
per jaar), de geuremissie (OUg/s) en de fijn stofemissie (gram PMy, per jaar) zijn in
tabel 2 weergegeven. Het maximale aantal te houden dieren is gelijk aan het aantal

dierplaatsen.
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Tabel 2

aangevraagde vergunning.

Ammoniakemissie Geuremissie Fijn stofemissie
Diercategorie / Ammoniak- | Totaal Geur- Fijn stof |Totaal
huisvestings- Aantal | emissie- ammoniak | emissie- | Totaal emissie- |fijn stof
Stal | Rav-code |systeem dieren |factor (kg/jr) factor geur OU | factor (gr/jr)
1 D 3.2.15.4 | Vleesvarkens
5292 0,45 2381,4 12,7 67208,4 31 164052
(BWL2010.02)
2 D 3.2.15.4 | Vleesvarkens
2990 0,45 1345,5 12,7 37973,0 31 92690
(BWL2010.02)
3 K 3.100 Volwassen pony’s,
8 3,1 24,8 . - -
traditioneel
L Totaal 3751,7 105181,4 256742
3.3. Toepassing (huisvestings)systemen

In de stallen worden (huisvestings-)systemen toegepast waarbij is verwezen naar een
systeemnummer. De uitvoering van deze (huisvestings-)systemen in de stallen met de
nummers 1 en 2 moet overeenkomen met de beschrijving van dat
huisvestingssysteem. Dit is opgenomen in artikel 3.123 van het Activiteitenbesluit
milieubeheer.

Het genoemde huisvestingssysteem voor de vleesvarkens in de stallen 1 en 2 is al
vergund in de vigerende omgevingsvergunningen. Voor de aangevraagde pony’s is
alleen het traditionele systeem beschikbaar. Voor de berekening van de emissies uit de
dierenverblijven kan terecht van de in deze tabel opgenomen emissiefactoren worden
uitgegaan.

Doordat artikel 3.123 een rechtstreekse werking heeft zijn voor dit onderdeel geen
voorschriften in de vergunning opgenomen.

4, BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN

In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu
moeten aan de vergunningvoorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de
nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan veroorzaken, te voorkomen of,
indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te beperken en
ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de
voor de inrichting in aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT) worden
toegepast.

Vanaf januari 2013 moet bij het bepalen van BBT rekening worden gehouden met
BBT-conclusies en bij ministeriéle regeling aangewezen informatiedocumenten over
BBT.

BBT-conclusies is een document met de conclusies over BBT, vastgesteld
overeenkomstig artikel 13, vijfde en zevende lid van de Richtlijn industriéle emissies
(RIE). Het vijfde lid verwijst naar BBT-conclusies vastgesteld na 6 januari 2011 onder
het regime van de RIE. Het zevende lid verwijst naar de BBT-referentiedocumenten
(BREF's: Best available techniques Reference documents). Het hoofdstuk uit deze
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BREF’s waarin de BBT-maatregelen staan (hoofdstuk Best available techniques (BAT)),
geldt als BBT-conclusies, totdat nieuwe BBT-conclusies zijn vastgesteld.

BBT-conclusies worden door de Europese commissie vastgesteld en bekendgemaakt in
het Publicatieblad van de Europese Unie (een uitvoeringsbesluit van de Europese
commissie, dat gericht is tot de lidstaten). Zij worden daarom niet meer apart
aangewezen in de Regeling omgevingsrecht,

4.1. IPPC-installatie

De Europese richtlijn industriéle emissies (RIE) geeft milieueisen voor de installaties
die genoemd staan in de bij de richtlijn behorende bijlage I. Wanneer een installatie
daar genoemd is, spreken we van een IPPC-installatie. Voor veehouderijen valien de
volgende installaties onder de werking van de RIE:

e meer dan 40.000 plaatsen voor pluimvee, of;
e meer dan 2.000 plaatsen voor vleesvarkens (van meer dan 30 kg), of;
e meer dan 750 plaatsen voor zeugen,

De inrichting waarvoor een veranderingsvergunning wordt aangevraagd, heeft
betrekking op een bedrijf met 8282 dierplaatsen voor vleesvarkens. Hiermee wordt de
ondergrenswaarde van 2000 plaatsen voor vleesvarkens overschreden waardoor de
installatie moet worden aangemerkt als een IPPC-installatie. Het toetsingskader wordt
gevormd door de betreffende artikelen van de Wabo waarin de RIE is
geimplementeerd.

4.2. BBT-documenten
Er moet worden voldaan aan de BBT-conclusies voor de hoofdactiviteit en aan andere
relevante BBT-conclusies.

Op grond van bijlage 1 van de Regeling omgevingsrecht moet voor het bepalen van
BBT voor de installaties en processen binnen de inrichting aanvullend een toetsing
plaatsvinden aan relevante aangewezen informatiedocumenten over BBT. Uit
jurisprudentie met betrekking tot het bepalen van BBT bij het toetsten aan BBT-
conclusies bij vergunningverlening is gebleken dat het bevoegd gezag bij het toetsten
aan BBT-conclusies de actualiteit hiervan moet nagaan ten aanzien van de
ontwikkelingen van BBT die sinds het vaststellen van de BBT-conclusies hebben
plaatsgevonden. Bronnen voor ontwikkelingen ten aanzien van BBT zijn onder andere
de concepten van de herziene BREF's.

Wij hebben rekening gehouden met de volgende BBT-conclusies:

e BBT conclusies voor intensieve pluimvee- of varkenshouderij.

Naast de BBT-conclusies hebben wij rekening gehouden met de volgende in de bijlage
bij de Regeling omgevingsrecht aangewezen informatiedocumenten over BBT:

e Beleidslijn IPPC-omgevingstoetsing ammoniak en veehouderij, juni 2007.

Een verdere beschouwing van de BBT is terug te vinden bij de afzonderlijke toetsing
van de relevante milieucomponenten.

In dit hoofdstuk is specifiek ingegaan op de BBT-conclusies.
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4.3. BBT-conclusies

4.3.1. BBT-conclusies voor intensieve pluimvee- of varkenshouderij
De BBT-conclusies voor intensieve pluimvee- of varkenshouderij, zoals op 21 februari
2017 gepubliceerd door de Europese Commissie, bevatten de volgende aspecten.

Milieubeheerssystemen

Een milieubeheerssysteem heeft tot doel om de algehele milieuprestaties van de
veehouderij te verbeteren. Het gaat dan onder meer om het opstellen van een
milieubeleid, de planning, vaststelling en uitvoering van procedures en het controleren
van de prestaties en het nemen van corrigerende maatregelen. Dit aspect vertaalt zich
in de zin van een verplichte boekhouding, waarin onder meer water- en
energieverbruik, hoeveelheid veevoer en de hoeveelheid afval en meststoffen worden
bijgehouden.

Hiervoor gelden de registratieverplichtingen voor veevoer en mest op grond van het
Uitvoeringsbesluit Meststoffenwet, de onderhoudsvoorschriften zoals deze zijn
opgenomen in het Activiteitenbesluit (huisvestingssystemen en luchtwassystemen) en
de registratievoorschriften in de vigerende vergunning (dieraantallen, energie, water
en afval).

Goede bedrijfspraktijken

Dit aspect vertaalt zich in de ligging van de installatie, noodplannen, voorlichting en
opleiding van personeel en het onderhouden van installaties. Hiervoor gelden de
voorschriften zoals deze zijn opgenomen in het Activiteitenbesluit (voor zover dit van
toepassing is) en deze vergunning. Daarnaast zijn hiervoor regels opgenomen in de
Arbeidsomstandighedenwet (Arbowet). Dit geldt voor de voorlichting en opleiding van
personeel en het onderhoud van gereedschap, machines en installaties
(arbeidsmiddelen). Om veilig en gezond te kunnen werken dienen arbeidsmiddelen in
goede staat te verkeren en op de juiste wijze te worden gebruikt. Opleiding en
voorlichting van personeel is standaard bedrijfspraktijk. Voor specifieke installaties zijn
controlevoorschriften opgenomen in het Activiteitenbesluit (voor zover dit van
toepassing is) en de vigerende vergunning.

Een ander onderdeel van een goede bedrijfspraktijk is het zodanig situeren van
activiteiten om overlast naar de omgeving te beperken. Dit vindt zijn uitwerking in de
verschillende toetsingskaders die in deze beoordeling zijn behandeld.

Verder gaat het om het zodanig opslaan van dode dieren dat emissies worden
voorkomen of verminderd. De regels voor het opslaan van dode dieren (kadavers)
staan in de Regeling dierlijke producten. In de omgevingsvergunning is geen verdere
toets nodig.

Voedingsbeheer (stikstof- en fosforuitscheiding met bijbehorende monitoring)

De uitstoot van mineralen uit mest, waar dit aspect betrekking op heeft, is
geimplementeerd in de Meststoffenwet en behoeft in de omgevingsvergunning geen
verdere toets. Met een normale landbouwpraktijk wordt voldaan aan deze BBT.
Monitoring vindt op landelijk niveau plaats.

Water (efficiént gebruik van water / productie afvalwater / emissies via afvalwater)

In de BBT-conclusies worden een aantal waterbesparende maatregelen en afvalwater
beperkende technieken beschreven. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om het gebruik van
hogedrukreinigers welke zuiniger zijn bij het schoonspuiten van stallen, het ijken,
controleren en onderhouden van de drinkwaterinstallatie, het bijhouden van het
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waterverbruik en de vervuilde zones van het erf zo klein mogelijk te houden. Hiervoor
gelden de voorschriften zoals deze zijn opgenomen in het Activiteitenbesluit
(zorgplicht). Een aantal technieken zijn onderdeel van een normale landbouwpraktijk.
Verder wordt voor het waterverbruik en de besparende maatregelen verwezen naar de
toetsing zoals opgenomen in de overwegingen van de vigerende vergunning.

Voor het uitrijden van afvalwater gelden eveneens de voorschriften uit het
Activiteitenbesluit en voor het lozen van afvalwater met meststoffen geldt het Besluit
gebruik meststoffen.

Efficiént gebruik van energie (energiebesparing)

In de BBT-conclusies worden enkele aspecten als isolatiewaarden in stallen,
ventilatiewijzen en verlichting beschreven. Voor het energieverbruik en de besparende
maatregelen wordt verder verwezen naar de toetsing zoals elders in de beoordeling
van de aanvraag is opgenomen. Met het voldoen aan de energiebesparingsverplichting
uit het Activiteitenbesluit, die in de vigerende vergunning is opgenomen als
voorschrift, wordt aan BBT voldaan.

Geluid (geluidsbeheerplan en geluidemissies)

Het is BBT om een geluidsbeheerplan op te zetten en na te leven en om één of een
combinatie van de technieken te gebruiken om geluidsemissies te voorkomen of te
beperken. Een geluidsbeheersplan is alleen van toepassing wanneer geluidshinder
wordt verwacht of is aangetoond. Dit is geimplementeerd in de vergunningverlening
door de toetsing aan het gemeentelijk geluidbeleid en/of de Handreiking
industrielawaai en vergunningverlening (handreiking). Op basis van deze toetsing
wordt geluidshinder voorkomen. Wanneer niet aan de vergunningvoorschriften wordt
voldaan, die volgen uit de toetsing aan het gemeentelijk geluidbeleid / de handreiking,
wordt daarop gehandhaafd. Het maken van een geluidsbeheerplan is daarom niet
nodig.

Voor het voldoen aan BBT voor het voorkomen of verminderen van geluidsemissie
moeten één of een combinatie van technieken worden toegepast.

Uit de aanvraag blijkt dat voldoende afstand aangehouden wordt tussen geluidbron en
receptoren, operationele maatregelen en een geluidsarme uitrusting worden
toegepast.

Door het volgen van het de handreiking en het toepassen van de aangegeven
technieken wordt aan deze BBT voldaan. Voor een verdere beschouwing van de
geluidsemissies wordt hier volstaan met een verwijzing naar het hoofdstuk ‘Geluid’ van
de vigerende vergunning.

Huisvesting (stofemissies (grof en fijn stof) voorkomen / geurbeheersplan inclusief
bijbehorende monitoring / geuremissies voorkomen / ammoniakemissie)

In de BBT-conclusies zijn, voor wat betreft de diercategorieén waarvoor voldoende
bewezen technieken zijn ontwikkeld, huisvestingssystemen beschreven welke voldoen
aan het criterium BBT. De passende maatregelen tegen verontreiniging zijn voor de
vergunninghouder hierbij niet alleen op het gebruik van de stallen van toepassing,
maar ook op de kosten, bouwwijze, ontwerp, onderhoud en ontmanteling ervan.
Hierbij spelen de emissies van ammoniak, geur, stof en geluid een rol, maar ook het
energieverbruik en het afvalwater zijn afwegingscriteria.

In onderhavige situatie wordt bij de vleesvarkens een emissiearm (huisvestings-)
systeem toegepast. Voor de volwassen pony’s zijn geen emissiearme stalsystemen
beschikbaar. Uit de beoordeling blijkt dat de toegepaste emissiearme (huisvestings-)
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systemen voldoen aan het criterium dat het toepassen van de BBT vereist (toetsing op
basis van het Besluit emissiearme huisvesting).

Hieronder zijn de verschillende onderdelen uitgewerkt:

e stofemissies (grof en fijn stof) voorkomen

Met betrekking tot de stofemissie moet in elke stal één of een combinatie van
technieken worden gebruikt. Het gaat hier om technieken om het ontstaan van stof te
voorkomen, de concentratie van stof in de stal te verminderen en de uitstoot van stof
te verminderen (verlagen stofconcentratie in de lucht uit de stal) Niet alle beschikbare
fijn stof technieken zijn in de BBT-conclusie genoemd, zoals een nageschakelde
droogtunnel of warmtewisselaars. Deze technieken zijn echter gelijkwaardig of beter
dan andere in de BBT-conclusie genoemde technieken en kunnen daarom ook worden
toegepast.

Door elke varkensstal aan te sluiten op een luchtwassysteem is aan deze BBT voldaan.

Voor volwassen pony’s bestaan geen emissie-arme stalsystemen waardoor met
traditionele huisvesting aan BBT voldaan is.

e geurbeheersplan inclusief bijbehorende monitoring

Met betrekking tot geur is het BBT om bij een (bijna) overbelaste situatie of bij een
historie van klachten op geurgevoelige objecten een geurbeheersplan te maken, uit te
voeren en te evalueren. Aan de bijbehorende monitoring wordt voldaan door het
toepassen van een geurberekening met V-stacks vergunning met gebruikmaking van
de emissiefactoren van de Rgv.

De geurbelasting op geurgevoelige objecten is lager dan of gelijk aan de norm voor
geurbelasting. Ook is geen sprake van een klachtenpatroon met betrekking tot
geurhinder dat is veroorzaakt door dit bedrijf. In deze situatie is het opstellen van een
geurbeheersplan niet nodig.

e geuremissies voorkomen

Voor het voldoen aan BBT voor het voorkomen van geuremissie moet een combinatie
van de technieken worden toegepast.

Door het toepassen van luchtwassers, afstand tot receptoren en gesloten
drijffmestopslag is aan deze BBT voldaan.

¢ ammoniakemissie

Voor ammoniak wordt voldaan aan BBT wanneetr wordt voldaan aan het Besluit
emissiearme huisvesting.

Voor wat betreft de emissies van ammoniak, geur en zwevende deeltjes (fijn stof)
wordt hier verder volstaan met een verwijzing naar de volgende hoofdstukken waarin
dit is beschouwd.

Opslag van vaste mest en drijfmest (emissies naar de lucht / emissies naar water en
bodem)

Voor de opslag van mest wordt onderscheid gemaakt in vaste en vloeibare mest
(drijfmest). Voor de vloeibare mest geldt dat deze in een afgedekte opslag moet
worden bewaard (bijv. mestbassin of mestkelder). Voor de vaste mestopslagen geldt
dat deze op een dichte vioer moet worden opgeslagen met afdekking dan wel
percolaatopvang. Waar van toepassing gelden de voorschriften zoals deze zijn
opgenomen in het Activiteitenbesluit en/of deze vergunning.

Verwerking van mest op de boerderij (toepassen van mestverwerkingstechnieken)
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Het mestbe-/verwerken is geen verplichting vanuit de BBT-conclusies, maar wanneer
deze op bedrijfsniveau worden toegepast kunnen hieraan eisen worden gesteld.
Afhankelijk van de lokale omstandigheden en regelgeving kan mestvergisting of
mestscheiding al dan niet in combinatie met nitrificatie en denitrificatie van drijfmest
als BBT worden beschouwd bij varkens. Voor pluimvee zijn dit de nageschakelde
mestdroogtechnieken.

Het uitrijden van mest (voorkomen stikstof en fosforemissie / ammoniakemissie /
onderwerken mest)

De regels voor het uitrijden van mest zijn opgenomen in het Besluit gebruik
meststoffen. Dit behoeft in de omgevingsvergunning geen verdere toets.

Gehele productieproces (berekenen ammoniakemissie)

Met de verplichte registratie op grond van de meststoffenwet (aan- en afvoer
mineralen) en de gegevens uit de (aanvraag) omgevingsvergunning wordt invulling
gegeven aan deze BBT-conclusie.

Monitoring (monitoring ammoniak / stof monitoren / monitoren ammoniak en fijn stof
emissies bij stallen met luchtzuiveringsinstallaties) / monitoren overige parameters)

De BBT is om ammoniakemissies in de lucht te monitoren. Met het systeem van de
Regeling ammoniak en veehouderij (Rav) wordt aan deze BBT-conclusie voldaan.

De BBT is om (fijn) stofemissies in de lucht te monitoren. Met het systeem van de fijn
stof lijst wordt aan deze BBT-conclusie voldaan.

Het is BBT om een luchtzuiveringsinstallatie te bemeten volgens een protocol en
daarnaast de werking van het systeem te monitoren. Met het systeem van de Rav, de
fijn stof lijst, de monitoringseisen in het Activiteitenbesluit voor luchtwassers en de
monitoringseisen in stalbeschrijvingen wordt aan deze eis voldaan.

Het is BBT om diverse parameters te registreren. Dit kan ook als onderdeel van het
milieubeheerssysteem (zie hiervoor).

5. AMMONIAKEMISSIE UIT DIERENVERBLIJVEN
5.1. BBT dierenverblijven ammoniak

5.1.1. Toetsingskader

Voor zover het de toepassing van de BBT in de dierenverblijven betreft, is de aanvraag
getoetst aan het Besluit emissiearme huisvesting, de Wet ammoniak en veehouderij
(Wav), de Wabo (artikel 2.22, derde lid) en het Bor (artikelen 5.3 en 5.4).

Voor diercategorieén waarvoor het redelijk is om emissie-eisen te stellen zijn
maximale emissiewaarden voor ammoniak opgenomen in het Besluit emissiearme
huisvesting. Het besluit geeft een goed beeld van de 'stand der techniek'. Het principe
van het besluit is dat alleen huisvestingssystemen met een emissiefactor die lager is
dan of gelijk is aan de maximale emissiewaarde zijn toegestaan. De diercategorie en
het tijdstip waarop het dierenverblijf is opgericht bepalen of en welke maximale
emissiewaarde van toepassing is. Wanneer een huisvestingsysteem voldoet aan de in
het Besluit emissiearme huisvesting gestelde eisen kan ervan worden uitgegaan dat dit
huisvestingsysteem een voor de inrichting in aanmerking komende BBT is. Wanneer op
basis van dit besluit geen maximale emissiewaarde van toepassing is moet elk
huisvestingssysteem worden aangemerkt als de BBT.

De Wav legt een aanvullende toets op bij IPPC-installaties (artikel 3, derde lid).
Rekening houdend met de technische kenmerken en de geografische ligging van de
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inrichting en de plaatselijke milieuomstandigheden kan het nodig zijn om een
strengere emissiegrenswaarde dan de maximale emissiewaarde volgens het Besluit
emissiearme huisvesting (= het niveau van BBT-technieken) op te nemen in de
omgevingsvergunning.

Bij de toetsing in deze procedure beperken wij ons tot de toetsing van de huisvesting
van de aangevraagde pony’s. Er worden immers geen wijzigingen aangevraagd voor
het varkenshouderij deel van de inrichting. Daar blijft de vigerende vergunning voor
gelden.

5.1.2. Toetsing ammoniak op basis van het Besluit emissiearme huisvesting

Voor de diercategorie pony’s gelden geen maximale emissiewaarden. De voorgestelde
huisvestingssystemen in de aangevraagde situatie voor de pony’s voldoen daarmee
aan de eis van het toepassen van de BBT.

5.1.3. Aanvullende toetsing ammoniak bij IPPC-installatie

De toegepaste technieken voldoen aan de eis van het toepassen van de BBT. De
technische kenmerken en de geografische ligging van de inrichting of de plaatselijke
milieuomstandigheden vormen geen reden een strengere emissiegrenswaarde vast te
stellen voor deze IPPC-installatie.

5.1.4. Conclusie BBT dierenverblijven

De dierenverblijven voldoen voor het onderdeel ammoniak aan de eisen van het
Besluit emissiearme huisvesting. Er is vanuit dit aspect geen reden de gevraagde
vergunning te weigeren.

5.2, Ammoniakemissie dierenverblijven

5.2.1. Toetsingskader

Voor zover het de ammoniakemissie uit dierenverblijven betreft, is de aanvraag
getoetst aan de Wet ammoniak en veehouderij (Wav) en de Regeling ammoniak en
veehouderij (Rav).

5.2.2. Toetsing

De dierenverblijven van onderhavige inrichting liggen niet binnen een zone van 250
meter van een zeer kwetsbaar gebied. Voor deze inrichting geldt op grond van de Wav
geen beperking met betrekking tot het ammoniakplafond. Aan het gestelde in de Wav
wordt voldaan.

5.2.3. Conclusie ammoniakemissie uit dierenverblijven
De ammoniakemissie vanuit de dierenverblijven vormt geen reden de gevraagde
vergunning te weigeren.

6. GEURHINDER UIT DIERENVERBLIJVEN

6.1. Toetsingskader

De aanvraag is getoetst aan de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv), de Regeling
geurhinder en veehouderij (Rgv) en de Verordening geurhinder en veehouderij
gemeente Steenbergen 2008 (geurverordening).

6.2. Toetsing geurhinder
De geurhinder, die afkomstig is van de inrichting, is getoetst aan de normen voor de
geurbelasting uit de geurverordening en de afstandseisen uit de Wgv.

Wanneer in de gevraagde situatie aan de normen voor de geurbelasting en/of
afstandseisen wordt voldaan, dan vormt geurhinder uit dierenverblijven geen
weigeringsgrond voor de aanvraag.
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Binnen de inrichting worden dieren van diercategorieén gehouden waarvoor geen
geuremissiefactoren zijn vastgesteld. Ook worden dieren van diercategorieén
gehouden waarvoor wel geuremissiefactoren gelden. Voor deze twee delen van de
inrichting dient, voor elk deel afzonderlijk, een beoordeling van de geurhinder plaats te
vinden. Onderhavige procedure heeft echter enkel betrekking op de uitbreiding van de
inrichting met volwassen pony’s, dieren waarvoor geen geuremissiefactor is
vastgesteld. Het varkenshouderij deel van de inrichting is al eerder vergund en
daaraan vinden ook geen wijzigingen plaats. Dat deel blijft derhalve buiten deze
toetsing.

6.3. Beoordeling dieren zonder geuremissiefactoren ('vaste afstanden')
In bijlage 1 van de Rgv zijn voor volwassen pony’s geen geuremissiefactoren
opgenomen. In de Verordening geurhinder en veehouderij gemeente Steenbergen
2008 zijn geen andere afstanden voor dieren zonder geuremissiefactoren opgenomen.

Op grond van de Wgv (artikel 4, eerste lid) betekent dit dat voor deze diercategorieén
een vaste afstand tot geurgevoelige objecten binnen een bebouwde kom (tenminste
100 meter) en buiten een bebouwde kom (tenminste 50 meter) moet worden
aangehouden, Ook moet op grond van artikel 5 van de Wgv een afstand tussen het
geurgevoelige object en de gevel van het dierenverblijf worden aangehouden; deze
afstand bedraagt tenminste 50 meter ten opzichte van geurgevoelige objecten in een
bebouwde kom en tenminste 25 meter ten opzichte van geurgevoelige objecten buiten
een bebouwde kom.

In de aangevraagde situatie wordt ruimschoots aan deze afstandseisen voldaan.
Binnen de genoemde afstanden van de huisvesting van de pony’s zijn geen
geurgevoelige objecten gelegen.

6.4. Conclusie geurhinder dierenverblijven
De afstanden tot en de geurbelasting op geurgevoelige objecten vormen geen reden
de gevraagde vergunning te weigeren.

7. EMISSIE ZWEVENDE DEELTJES UIT DIERENVERBLIJVEN
7.1. BBT dierenverblijven voor zwevende deeltjes

7.1.1, Toetsingskader

Voor zover het de toepassing van de BBT in de dierenverblijven betreft, is de aanvraag
getoetst aan het Besluit emissiearme huisvesting, de Wabo (artikel 2.22, derde lid) en
het Bor (artikelen 5.3 en 5.4).

Voor diercategorieén waarvoor het redelijk is om emissie-eisen te stellen voor
zwevende deeltjes (PMyg) zijn maximale emissiewaarden opgenomen in het Besluit
emissiearme huisvesting. Het besluit geeft een goed beeld van de 'stand der techniek'.
Het principe van het besluit is dat alleen huisvestingssystemen met een emissiefactor
die lager is dan of gelijk is aan de maximale emissiewaarde zijn toegestaan. De
diercategorie en het tijdstip waarop het dierenverblijf is opgericht bepalen of en welke
maximale emissiewaarde van toepassing is. Wanneer een huisvestingsysteem voldoet
aan de in het Besluit emissiearme huisvesting gestelde eisen kan ervan worden
uitgegaan dat dit huisvestingsysteem een voor de inrichting in aanmerking komende
BBT is. Wanneer op basis van dit besluit geen maximale emissiewaarde van toepassing
is moet elk huisvestingssysteem worden aangemerkt als de BBT.
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7.1.2. Toetsing zwevende deeltjes (PMy4) op basis van het Besluit emissiearme
huisvesting

Voor de diercategorie volwassen pony’s gelden geen maximale emissiewaarden. Het

voorgestelde huisvestingssysteem voldoet daarmee aan de eis van het toepassen van

de BBT.

7.1.3. Conclusie BBT dierenverblijven

De dierenverblijven voldoen voor het onderdeel zwevende deeltjes aan de eisen van
het Besluit emissiearme huisvesting. Er is geen reden om op dit aspect de gevraagde
vergunning te weigeren.

7.2. Luchtkwaliteitseisen

7.2.1. Toetsingskader

In Tite! 5.2 Wet milieubeheer en de bijbehorende bijlage 2 bij de Wet milieubeheer zijn
grens- en richtwaarden gesteld aan de concentraties van een aantal stoffen in de
buitenlucht op leefniveau, die wij als toetsingscriteria moeten hanteren.

De grenswaarden hebben betrekking op de stoffen zwaveldioxide, stikstofdioxide,
zwevende deeltjes (PM, s en PMyg), lood, koolmonoxide en benzeen Tevens is in deze
bijlage een richtwaarde voor ozon gedefinieerd en zijn richtwaarden gegeven voor het
totale gehalte in de PMy, fractie voor arseen, cadmium, nikkel en benzo(a)pyreen.

Op grond van artikel 5.16, eerste lid, van de Wet milieubeheer kan de vergunning
alleen worden verleend, als aannemelijk gemaakt kan worden dat voldaan wordt aan
(minimaal) één van de volgende criteria:

a. eris geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een
grenswaarde;

b. eris - al dan niet per saldo - geen verslechtering van de luchtkwaliteit;

c. de bijdrage aan de concentratie van een stof is ‘niet in betekenende mate'
(NIBM);

d. het project is genoemd of past binnen het NSL of binnen een regionaal
programma van maatregelen.

7.2.2. Toetsing

De meest relevante luchtkwaliteitseisen voor agrarische inrichtingen hebben
betrekking op zwevende deeltjes (PM, s en PMyg). De stof stikstofdioxide komt
voornamelijk vrij bij verbrandingsprocessen. Gezien de activiteiten van de inrichting
kan worden gesteld dat geen of nauwelijks stikstofdioxide wordt uitgestoten. De
andere genoemde stoffen (zwaveldioxide, lood, koolmonoxide, benzeen en ozon) zijn
niet relevant bij een agrarisch bedrijf. Aan de grenswaarden die voor deze stoffen zijn
vastgesteld, is niet getoetst. Gezien de aard van de inrichting (veehouderij) zullen
deze niet worden overschreden.

Voor zwevende deeltjes zijn de volgende grenswaarden opgenomen:

e 24 uurgemiddelde grenswaarde van 50 pg/Nm3 voor PM;q, waarbij geldt dat deze
maximaal 35 keer per jaar mag worden overschreden;

e jaargemiddelde grenswaarde van 40 pg/Nms3 voor PMyg;

e jaargemiddelde grenswaarde van 25 pg/Nm3 voor PM; 5.

Bij de aanvraag is een NIBM-toets gevoegd, zie het document 'Bijlagen aanvraag
omgevingsvergunning activiteit milieu’ van 20 december 2019.
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De bijdrage van fijn stof PM;, als gevolg van de uitbreiding van de inrichting is niet
meer dan 1,2 pyg/m3. Deze bijdragen worden beschouwd als Niet In Betekenende Mate.
De bijdrage van NIBM-projecten aan de luchtverontreiniging wordt binnen het
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) gecompenseerd met
algemene maatregelen.

7.2.3. Conclusie

De uitbreiding van de veehouderij draagt niet in betekenende mate bij aan de
concentratie fijn stof in de buitenlucht. Luchtkwaliteit vormt geen reden de gevraagde
vergunning te weigeren.

8. (VOLKS)GEZONDHEID EN VEEHOUDERIJ

Het aspect bestrijding van besmettelijke ziekten is een aspect dat primair zijn regeling
vindt in andere wetgeving. Daarnaast blijft in het kader van verlening van een
vergunning krachtens de Wabo ruimte voor een aanvullende toets.

Bij een vergunningaanvraag is het van belang om de gezondheid van omwonenden
van een veehouderij mee te nemen bij de besluitvorming, ook als daar geen landelijk
of wettelijk verankerd toetsingskader voor beschikbaar is. Met andere woorden, indien
door het in werking zijn van de inrichting risico's voor de volksgezondheid kunnen
ontstaan, moeten deze risico's als gevolg voor het milieu bij de beoordeling van de
aanvraag worden betrokken.

8.1, Het toetsingskader

Op basis van alle tot nu toe bekende rapporten kunnen geen eenduidige conclusies
worden getrokken om duidelijke uitspraken te kunnen doen over de onaanvaardbare
gezondheidsrisico’s van wonen in de buurt van veehouderijen. Dit wordt als zodanig
ook bevestigd door alle tot nu toe gedane uitspraken door de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State en rechtbanken, waaruit blijkt dat er geen
algemeen aanvaarde wetenschappelijke inzichten zijn om de volksgezondheid mee te
nemen bij de verlening van de omgevingsvergunning milieu.

Voor het opstellen van één beoordelingskader is onvoldoende wetenschappelijke
kennis aanwezig. Uit de onderzoeksrapporten kan geen relatie worden gelegd tussen
de afstand tot veehouderijen en de gezondheidsrisico’s voor omwonenden.

Op 7 juli 2016 verschenen de volgende onderzoeksrapporten':

e Veehouderij en gezondheid omwonenden (VGO), RIVM, juli 2016, RIVM Rapport
2016-0058;

e Emissies van endotoxinen uit de Veehouderij: emissiemetingen en
verspreidingsmodellering, Wageningen UR Livestock Research, juni 2016, rapport
959;

e Additionele maatregelen ter vermindering van emissies van bioaerosolen uit
stallen: verkenning van opties, kosten en effecten op de gezondheidslasten van
omwonenden, Wageningen UR Livestock Research, juni 2016, rapport 949.

Op 16 juni 2017 verscheen het onderzoeksrapport Veehouderij en Gezondheid

omwonenden (VGO) (aanvullende studies); Analyse van gezondheidseffecten,

risicofactoren en uitstoot van bio-aerosolen, RIVM, juni 2016, RIVM Rapport 2017-

00622. Vervolgens is op 8 oktober 2018 door het Nivel het onderzoeksrapport

! Deze rapporten zijn op 7 juli 2016 aangeboden aan de Tweede Kamer, zie
https: WWW. rijksoverheid.n docum nten kamerstukken 2016 07/07 /kamerbrie
houd .

2 Dit rapport isop 16 |un| 2017 aangeboden aan de Tweede Kamer, zie
rig-van-economische-
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Veehouderij en Gezondheid Omwonenden III; Longontsteking in de nabijheid van
geiten- en pluimveehouderijen; actualisering van gegevens uit huisartspraktijken 2014
- 2016 gepubliceerd?. Dit betreft een deelrapport van een reeks vervolgonderzoeken in
het kader van het onderzoeksprogramma Veehouderij en Gezondheid Omwonenden
(VGO) III.

In het VGO-onderzoek is aangegeven dat gezondheidsrisico’s aanwezig kunnen zijn bij
met hame pluimveehouderijen en in gebieden waar veel veehouderijen liggen
(veedichte gebieden waar meer dan 15 veehouderijen binnen 1 km van een
burgerwoning zijn gelegen). Het rapport ‘Emissies van endotoxinen uit de Veehouderij’
concludeert dat de grenswaarde, die door de Gezondheidsraad is vastgesteld voor
endotoxine, overschreden wordt binnen 200 meter van een varkenshouderij en binnen
500 meter van een pluimveehouderij. Voor varkenshouderijen geldt dat de
maatregelen, die genomen moeten worden om te voldoen aan bestaande normen voor
fijn stof en geur, ook de emissie van endotoxine beperken. Voor pluimveehouderijen is
de overschrijding van endotoxine zodanig dat aanvullende maatregelen noodzakelijk
zijn.

Het rapport ‘Additionele maatregelen ter vermindering van emissies van bioaerosolen
uit stallen’ geeft inzicht in de maatregelen die door de ondernemer in stallen genomen
kunnen worden om een extra reductie van de emissie van bioaerosolen te realiseren,
bovenop de reductie die al plaatsvindt door het toepassen van technieken om de fijn
stof emissie te reduceren. In het rapport is ook een synthese uitgevoerd welke
maatregelen op basis van de kosten en de behaalde reductie het meest perspectiefvol
zijn.

In het aanvullend VGO-onderzoek worden de conclusies uit het VGO-onderzoek van
2016 bevestigd. Verder laat dit aanvullend VGO-onderzoek tot een afstand van 1,5-2
km rondom een individuele geitenhouderij een verhoogde kans op longontsteking zien.
De oorzaak van deze verhoogde kans op longontstekingen rondom geitenhouderijen
kan door de onderzoekers niet worden aangegeven. De resultaten van het
deelonderzoek naar longontsteking in de nabijheid van geiten- en pluimveehouderijen
(VGO III) wijzen, net als de voorgaande onderzoeken, op een associatie tussen het
wonen en in nabijheid van een geitenhouderij en een verhoogd risico op
longontsteking. Ook nu kon de oorzaak van deze verhoogde kans niet door de
onderzoekers worden aangegeven. Het eerder gevonden verband tussen een
verhoogde kans op het oplopen van een longontsteking en het wonen nabij een
pluimveehouderij kon in de nieuwe studie alleen worden bevestigd voor het jaar 2014.

8.2. De gevolgen van de aangevraagde activiteiten

Het toetsingskader naar aanleiding van de op 7 juli 2016 gepresenteerde onderzoeken
is in ontwikkeling. Een eenduidige tekst voor de beoordeling is nog niet beschikbaar.
De landelijke handreiking ‘Veehouderij en Gezondheid’ is in voorbereiding. De
inrichting wordt uitgebreid met huisvesting voor 8 volwassen pony’s. Ten gevolge van
de toename van het aantal dieren en de omvang van de activiteiten in de inrichting,
kunnen mogelijk gevolgen voor de volksgezondheid optreden.

8.3. Maatregelen en voorzieningen

Binnen de inrichting zijn bepalingen ingevolge de Wet dieren en de Gezondheids- en
welzijnswet voor dieren van toepassing. Deze bepalingen waarborgen dat dierziektes
binnen de inrichting worden voorkomen, dan wel worden bestreden. Het gaat daarbij

zaken/documenten/kamerstukken/2017/06/16/kamerbrief-bij-het-rapport-
veehouderij-en-gezondheid-omwonenden-aanvullende-studies.

3 Op 22 oktober 2018 is dit rapport aangeboden aan de Tweede Kamer, zie
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2018/10/22/kamerbrief-met-reactie-op-
deelrapport-veehouderij-gezondheid-omwonenden.
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onder andere om het gebruik van bedrijfskleding, het naleven van een hygiéneprotocol
en het schoonmaken en ontsmetten van veetranspotrtwagens.

De bestaande vleesvarkensstallen wijzigen niet. Ten opzichte van de vergunde situatie
vindt derhalve geen of slechts een geringe toename van de emissies van zodnosen of
endotoxinen plaats.

Voorts bedraagt de afstand tot woningen die niet behoren bij een veehouderij
minimaal 165 meter. Deze ruimtelijke scheiding zorgt voor een verdere beperking van
risico’s ten gevolge van zodnosen of endotoxinen.

8.4. Beoordeling en conclusie
De gevraagde wijziging van de inrichting levert niet zodanige risico’s op voor de
volksgezondheid dat de vergunning om die reden moet worden geweigerd.

Voor zover gezondheidsrisico’s kunnen ontstaan door geur-, fijn stof- of geluidemissie
wordt erop gewezen dat voor deze emissies wettelijke toetsingskaders beschikbaar
zijn. Aan de geldende normstellingen, dan wel bepalingen uit de Wet geurhinder en
veehouderij c.q. de gemeentelijke geurverordening, hoofdstuk 5 van de Wet
milieubeheer en de Handreiking industrielawaai en vergunningverlening c.q. de
gemeentelijke Nota industrielawaai wordt voldaan (zie ook de overwegingen in de
hoofstukken ‘Geurhinder uit dierenverblijven’, ‘Geluid’ en ‘Luchtkwaliteit’).
Gezondheidsrisico’s door deze aspecten worden uitgesloten geacht.

Voor micro-organismen en het voorkomen van zodnosen zijn geen normen of
grenswaarden beschikbaar. Alleen voor endotoxinen geeft de Gezondheidsraad een
aanbeveling om de gezondheidskundige advieswaarde voor werknemers te verlagen
naar 30 EU (Endotoxine Units) per kubieke meter lucht als advieswaarde voor de
algemene bevolking. Deze aanbeveling is niet wettelijk verankerd.

Naar aanleiding van de op 7 juli 2016 gepubliceerde onderzoeksresultaten over
veehouderij, gezondheid van omwonenden en endotoxineblootstelling, hebben de
gemeenten in en de provincie van Noord-Brabant uitgesproken dat zij willen
voorkomen dat omwonenden onnodige gezondheidsrisico’s lopen als gevolg van de
vergunningverlening aan veehouderijen. De bezorgdheid van omwonenden over de
gezondheidsrisico’s zijn reéel genoeg om uit voorzorg te handelen c.q.
omgevingsbewust met vergunningaanvragen om te gaan. De kamerbrief bevestigt dit
ook.

Op verzoek van de gemeentebesturen en de provincie is door het ondersteuningsteam
veehouderij en volksgezondheid een toetsingskader ontwikkeld. Dit is op 25 november
2016 gepubliceerd door het Bestuurlijk Platform Omgevingsrecht (BPO) als de ‘Notitie
Handelingsperspectieven Veehouderij en Volksgezondheid: Endotoxine toetsingskader
1.0’ (hierna: Notitie). Het in deze Notitie gepresenteerde ‘Endotoxine toetsingskader
1.0" maakt het mogelijk om op basis van eerdergenoemde onderzoeksresultaten per
specifieke locatie en voor iedere individuele varkens- of pluimveehouderij in Nederland
te bepalen of de endotoxineblootstelling naar de omgeving te hoog zal zijn of niet. De
systematiek die in de Notitie wordt gehanteerd is als volgt:

« de endotoxineblootstelling is gerelateerd aan de fijnstofemissie (bronsterkte);

« dit resulteert in een afstandsgrafiek waarin de relatie bronsterkte fijnstof (in kg/jr)
en aan te houden afstand (in meters) wordt weergegeven om te voldoen aan de
advieswaarde van de Gezondheidsraad van 30 EU/m?3;

e wanneer blijkt dat de feitelijk afstand groter is dan de aan te houden afstand, dan
is aannemelijk dat de endotoxine blootstelling lager is dan 30 EU/m3. Omgekeerd,
wanneer blijkt dat de feitelijk afstand kleiner is dan de aan te houden afstand, dan
is aannemelijk dat de endotoxine blootstelling hoger is dan 30 EU/m3.
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Het doel van de Notitie is dat, in de periode totdat een landelijk toetsingskader
endotoxine beschikbaar komt, voor omwonenden geen nieuwe of grotere knelpunten
op het gebied van volksgezondheid ontstaan.

De gevraagde verandering van de veehouderij aan de Boonhil 25a is getoetst aan de
hand van de systematiek uit de Notitie.

De Notitie richt zich op pluimvee- en varkensbedrijven omdat hier de emissie van fijn
stof en grovere stofdeeltjes het hoogste is. Aangezien endotoxine zich hecht aan deze
stofdeeltjes, verspreidt endotoxine zich met de stofdeeltjes naar de omgeving.
Pluimveebedrijven kunnen individueel een risico vormen, varkensbedrijven met name
cumulatief.

Ook geitenhouderijen vormen een risico naar de omgeving, maar het is niet bekend
waardoor dit komt. Geitenhouderijen zijn daarom niet meegenomen in de Notitie.

Voor andere veehouderijsectoren wordt ervan uitgegaan dat de emissie van fijn stof en
daarmee ook endotoxine verhoudingsgewijs laag is en dit daarom geen verhoogd risico
veroorzaken. Mede gezien de beperkte uitbreiding van de inrichting met 8 volwassen
pony’s kan ervan worden uitgegaan dat de beoogde ontwikkeling geen verhoogd risico
voor de omwonenden oplevert.

Ook cumulatief blijkt geen sprake te zijn van een endotoxine risicogebied. Het
verlenen van de vergunning leidt daarom niet tot een verhoogd risico voor de
volksgezondheid.

Door het Bestuurlijk Platform Omgevingsrecht (BPO) in Noord-Brabant is in mei 2018
de Handreiking veehouderij en volksgezondheid 2.0 (hierna: Handreiking) vastgesteld.
De Handreiking bestaat uit een stappenplan waarmee de gemeente kan beoordelen of
een verhoogd risico voor de volksgezondheid zou kunnen optreden en of aanvullende
advisering vanuit de GGD wenselijk is. De voorgenomen ontwikkeling in de aanvraag is
hieraan getoetst.

Op grond van toetsing aan de Handreiking is geen sprake van een verhoogd risico voor
de volksgezondheid. Er is daarom geen reden om de GGD om advies te vragen.

Op grond van de toetsing aan de Handreiking wordt geconcludeerd dat de ontwikkeling
geen verhoogde risico’s oplevert voor de volksgezondheid en dat de vergunning om die
reden moet worden verleend.

9. CONCLUSIE

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de veranderingen van de activiteiten
van een inrichting kan worden geconcludeerd, dat de omgevingsvergunning kan
worden verleend.
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10. HET GEBRUIKEN VAN GRONDEN OF BOUWWERKEN IN STRIJD MET
EEN BESTEMMINGSPLAN, REGELS GESTELD DOOR RIJK OF
PROVINCIE OF EEN VOORBEREIDINGSBESLUIT

10.1. Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op het tijdelijk plaatsen van zeecontainers ten behoeve
van het hobbymatig houden van pony’s. De grond / het perceel waarop deze aanvraag
betrekking heeft is gelegen in het bestemmingsplan ‘Buitengebied Steenbergen - 1¢
herziening’ en heeft de bestemming ‘agrarisch’. De ingediende aanvraag past niet
past binnen de voorschriften van dit bestemmingsplan. Het bestemmingsplan bepaalt
het volgende:

Art 3.2.3. onder j, de gezamenlijke oppervlakte aan bijbehorende bijgebouwen mag
niet meer dan 100 m2 bedragen. Er wordt 148,75 m? bijgebouwd.

Art 3.2.3. onder m, qua situering dient er een directe samenhang te zijn tussen de
bedrijfswoning en de bijbehorende bijgebouwen. De bijbehorende bijgebouwen worden
op zeer ruime afstand van de bedrijfswoning gebouwd en derhalve is er geen directe
samenhang.

Er is daarom sprake van strijd met het bestemmingsplan. De aanvraag wordt slechts
geweigerd als vergunningverlening met toepassing van artikel 2.12 Wabo niet mogelijk
is. Wij hebben beoordeeld of het mogelijk is de vergunning met toepassing van artikel
2.12 Wabo te verlenen.

10.2. Toelichting

De aanvraag voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1 lid 1 onder c kan, op grond
van artikel 2.12 lid 1.a sub 2° Wabo, worden verleend als de activiteit in strijd is met
het bestemmingsplan maar het een activiteit betreft voor een bepaalde tijd die niet in
strijd is met een goede ruimtelijke ordening. Deze bepaling is nader uitgewerkt in
artikel 4 van bijlage II van het Besluit omgevingsrecht (Bor). Daarin is opgenomen dat
deze termijn ten hoogste 10 jaar bedraagt. De activiteit wordt aangevraagd voor een
termijn van 10 jaar. Conform het beleid van de gemeente Steenbergen dienen alle
gebouwen geconcentreerd te zijn binnen het bouwblok. Dat geldt voor zowel
woonbestemmingen als voor (agrarische) bedrijfsbestemmingen. De gemeente
Steenbergen hanteert op basis van artikel 3.2.1 van het bestemmingsplan
‘Buitengebied Steenbergen - 1¢ herziening’ (NL.IMRO.0851.bgBPstbherziening1-v001)
het uitgangspunt dat in het buitengebied alle nieuwe gebouwen geconcentreerd dienen
te zijn binnen bouwblokken, hetgeen ook wordt voorgeschreven door artikel 3.1
tweede lid van de Verordening Ruimte (NL.IMR0.9930.VrNBrgecons-0119). De nieuwe
units worden bij de bestaande bebouwing geplaatst en vallen nagenoeg in het niet bij
de stallen. Er is geen negatief ruimtelijk gevolg door de plaatsing van deze units.
Daarnaast leidt het gebruik maken van de mogelijkheid om tijdelijk af te wijken van de
bestemmingsplanregels, ook niet tot onevenredige aantasting van de belangen van
omwonenden en/of omliggende inrichtingen.

10.3. Conclusie
Op grond van bovenstaande overwegingen, zijn wij van oordeel dat de gevraagde

vergunning voor het planologisch strijdig gebruik op grond van artikel 2.10 lid 1 onder
¢ kan worden verleend ten behoeve van de verwezenlijking van het in de aanvraag
omschreven project, conform de bij het besluit behorende en als zodanig
gewaarmerkte tekeningen. Aan de vergunning zijn voorschriften verbonden met
betrekking tot het uitvoeren van deze activiteit.
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BEGRIPPENLIJST

Voor de begrippen die niet in deze lijst zijn opgenomen refereren wij naar de definities
zoals die zijn opgenomen in de geldende wet- en regelgeving (zoals het
Activiteitenbesluit, de Activiteitenregeling, het Besluit omgevingsrecht, het Besluit
externe veiligheid inrichtingen, de Wet geurhinder en veehouderij etc.)

Begrip Definitie

Considerans

BBT Best Beschikbare techniek genoemd in een BBT
document.

BREF BAT Reference document. Een in Europees verband

vastgesteld document waarin de BBT worden
beschreven die specifiek zijn voor een bepaalde
branche of activiteit.

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control
MER Milieueffectrapport
RVO Rijksdienst voor Ondernemend Nederland is een

uitvoerende dienst van het Nederlandse ministerie van
Economische Zaken.

Geur
Aanvaardbaar Uitkomst van het afwegingsproces van onder andere
hinderniveau de volgende aspecten:

- toetsingskader;

- geurbelasting ter plaatse van geurgevoelige
objecten;

- aard en waardering van de geur (hedonische
waarde);

- klachtenpatroon; huidige en verwachte hinder;

- technische en financiéle consequenties van
maatregelen en gevolgen daarvan voor andere
emissies;

- de mate waarin getroffen maatregelen ter
beperking van luchtemissies overeenstemmen
met BBT uit BREF’s en nationale BBT-
documenten;

- lokale situatie (onder meer planologische

! ruimte, sociaal-economische aspecten en
andere lokale afwegingen);

- historie van het bedrijf in zijn omgeving. i
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OPMERKING Het aanvaardbaar hinderniveau voor
veehouderijen verschilt met het bovenstaande en is
geregeld via de Wet geurhinder en veehouderijen / het
Activiteitenbesluit.

Europese geureenheid
(ouE)

Eén Europese geureenheid is de hoeveelheid
geurstoffen die, bij verdamping in €én kubieke meter
neutraal gas onder standaard condities, een
fysiologische respons oproept bij een panel
(detectiegrens) gelijk aan de respons die optreedt bij
verdamping van 123 ug n-butanol (CAS-Nr. 71-36-3)
in één kubieke meter lucht onder standaard condities
(concentratie is 0,040 pmol/mol).

Geuremissie

Hoeveelheid geur die per tijdseenheid wordt
geémitteerd uitgedrukt in Europese geureenheden; De
geuremissie is gelijk aan de geurconcentratie in de
geémitteerde luchtstroom vermenigvuldigd met het
debiet van de luchtstroom .

Geurbelasting

Geurconcentratie in de omgeving (per tijdseenheid).
De geurbelasting wordt uitgedrukt in Europese
geureenheden per kubieke meter lucht bij een
bepaalde percentielwaarde (ouE/m? als x-percentiel
van de uurgemiddelde concentratie). De x-
percentielwaarde vertegenwoordigt de tijdsfractie van
een jaar waarvoor geldt dat gedurende deze
tijdsfractie de geurconcentratie beneden deze
aangegeven concentratie blijft of gelijk is aan deze
waarde.

Geurconcentratie

Hoeveelheid Europese geureenheden per kubieke
meter lucht (ouE/m3) onder standaardcondities.

Geurimmissie

Geurconcentratie in de omgeving (per tijdseenheid).

Lucht
NIBM Niet in betekenende mate
NSL Nationaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit
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Provincie Noord-Brabant

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, beschikking uitgebreide procedure Wabo om een
veranderingsvergunning voor de inrichting gelegen aan Boonhil 25A Kruisland, gemeente Steenbergen.

29 september 2021, Tilburg.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant heeft een aanvraag om een vergunning ingevolge de

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht ontvangen van Nouws Kruisland BV.

De aanvraag betreft een ongefaseerde aanvraag omgevingsvergunning milieu (verandering) en afwijken
bestemmingsplan voor het veranderen van de inrichting aan Boonhil 25A Kruisland, gemeente
Steenbergen.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant maken bekend dat zij in het kader van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht de vergunning voor de aanvraag verlenen.

De aanvraag, de beschikking en de bijbehorende stukken liggen vanaf 4 oktober 2021 tot en met
15 november 2021 ter inzage bij de gemeente Steenbergen. Voor locatie, tijdstippen en dagen waarop u de
stukken in kunt zien, verwijzen wij naar de website van de gemeente.

Vanaf het moment van terinzagelegging is de beschikking te bekijken op de website van de provincie
'www.Brabant.nl'. Indien u vragen of opmerkingen hebt, kunt u contact opnemen met de behandelaar op
telefoonnummer 06-52 85 74 97.

Tegen de beschikking kan tot en met 15 november 2021 beroep worden ingesteld door de belanghebbenden
die:

zienswijzen naar voren hebben gebracht over de ontwerpbeschikking;

het oneens zijn met de wijzigingen die in de beschikking ten opzichte van de ontwerpbeschikking zijn
aarigebracht;

redelijkerwijs niet kan worden verweten geen zienswijzen naar voren te hebben gebracht over de
ontwerpbeschikking.

Het beroepschrift moet uw naam en adres bevatten, duidelijk maken tegen welk besluit u beroep instelt en
gemotiveerd worden, ondertekend te zijn en voorzien zijn van een datum. Het beroepschrift moet worden
gericht aan de Rechtbank Oost-Brabant, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch.

Indien spoed dit vereist, kan een voorlopige voorziening worden gevraagd.
Dit verzoek moet worden gericht aan de voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant,
Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch.

De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na afloop van de beroepstermijn. Indien binnen de
beroepstermijn een verzoek tot voorlopige voorziening is gedaan, treedt het besluit niet in werking voordat
op dat verzoek door de voorzieningenrechter is beslist.

In de linkerbovenhoek van de envelop dient het woord 'bezwaarschrift' te worden vermeld.
Het secretariaat van de Hoor- en adviescommissie is bereikbaar op telefoonnummer (073)-6808304,
faxnummer (073)-6807680 en via e-mailadres bezwaar(@brabant.nl.

Aan deze procedure is het kenmerk 19040337 gekoppeld. U dient bij correspondentie dit kenmerk te
vermelden. Indien u gebruik maakt van e-mail, dan verzoeken we u het kenmerk in de onderwerpregel te
plaatsen. Op deze manier wordt uw correspondentie meteen gekoppeld aan het kenmerk in het
zaaksysteem. De correspondentie middels e-mail dient u te richten aan inproces@omwb.nl.






