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Ontwerpbeschikking van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant

voor het op aanvraag wijzigen van maatwerkvoorschriften krachtens de Wet milieubeheer en het 

Activiteitenbesluit milieubeheer voor de inrichting Den Ouden Regionaal Overslag Centrum B.V. gelegen 

aan Gerstdijk 6 te Helmond.

Postbus 8035

5601 KA  Eindhoven

T: 088-369 03 69

I: www.odzob.nl
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ONTWERPBESLUIT

MAATWERKVOORSCHRIFTEN 
Aanleiding

Op 9 september 2020 hebben wij van M-tech Nederland B.V., namens Den Ouden Regionaal Overslag 

Centrum B.V. te Schijndel, een aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen. Het gaat om het 

wijzigen van de bedrijfstijden voor de productie van mestkorrels van maandag tot en met vrijdag naar 

maandag tot en met zaterdag voor de inrichting aan Gerstdijk 6 te Helmond (Olo-nr.: 5435809). 

De aanvraag luidt als volgt: 

“Wijziging voorschrift 1.1.12 van de beschikking van 25 april 2018 (en mogelijk 1.1.1 van de beschikking 

van 19 juni 2020) voor de productietijd van maximaal 5 werkdagen per week van maandag 0.00 u tot en 

met vrijdag 24.00 u. Verzocht wordt om de productie-uren van 6.000 uren/jaar en de productiecapaciteit 

van 60.000 ton/jaar uit te voeren in maximaal 6 werkdagen van maandag 0.00 u tot en met

zaterdag 24.00 u.”

De beschikking van 25 april 2018 met kenmerk Z.79837/D.287378 is inmiddels vernietigd door de 

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, bij uitspraak van 24 maart 2021 met kenmerk 

201903836/1/R4. 

Wij behandelen deze aanvraag als een verzoek inzake artikel 8.42 Wet milieubeheer voor het aanvullen,

wijzigen of intrekken van maatwerkvoorschriften, nu de aanvraag betrekking heeft op voorschrift 1.1.1 

van de beschikking van 15 juni 2020 (geen 19 juni 2020 zoals in de aanvraag genoemd), met kenmerk 

Z.79837/D.598078 (hierna: maatwerkbesluit van 15 juni 2020) 

Onderwerp

Artikel 8.42 lid 3 van de Wet milieubeheer biedt het bevoegd gezag de mogelijkheid voorschriften te 

stellen die afwijken van de regels, gesteld bij of krachtens de maatregel, bedoeld in artikel 8.42 lid 1 van 

de Wet milieubeheer, indien dat bij of krachtens die maatregel is bepaald. Bij of krachtens de maatregel 

kan worden bepaald in welke mate de voorschriften kunnen afwijken en kan worden bepaald dat slechts 

kan worden afgeweken in daarbij aangegeven categorieën van gevallen. Op 15 juni 2020 hebben wij 

maatwerkvoorschriften gesteld ten aanzien van het in werking zijn van onderhavige inrichting (besluit met 

kenmerk Z.79837/D.598078). Artikel 8.42 lid 4 van de Wet milieubeheer biedt ons de mogelijkheid om de 

maatwerkvoorschriften aan te vullen, te wijzigen of in te trekken indien dat nodig is ter bescherming van 

het milieu. Namens Den Ouden Regionaal Overslag Centrum B.V. wordt nu verzocht om wijziging van 

voorschrift 1.1.1 van ons maatwerkbesluit van 15 juni 2020.

Ontwerpbesluit

Wij hebben het voornemen om, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in dit ontwerpbesluit en 

gelet op artikel 8.42 van de Wet milieubeheer het in ons besluit van 15 juni 2020 met kenmerk Z.79837 / 

D.598078 opgenomen voorschrift 1.1.1 dat als volgt luidt:

“De geuremissie uit de centrale schoorsteen mag gedurende de dagen maandag tot en met vrijdag direct

na het in werking treden van dit maatwerkvoorschrift niet meer bedragen dan 418 MouE (niet hedonisch

gewogen) per uur, gedurende 6000 uren per jaar. De productie van gedroogde mest mag niet buiten de

vijf werkdagen per week (maandag 0:00 uur tot en met vrijdag 24:00 uur) plaatsvinden.”
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niet te wijzigen zoals door aanvrager is verzocht. Wij achten het wijzigen van dit voorschrift niet nodig ter 

bescherming van het milieu. De gevraagde wijziging is derhalve in strijd met artikel 8.42 lid 4 van de Wet 

milieubeheer.

Procedure

Deze ontwerpbeschikking is voorbereid met de uniforme openbare voorbereidingsprocedure als 

beschreven in Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht.

Ondertekening

Eindhoven, 10-6-2021.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,

namens deze,

E.P.M. van Dommelen

Afdelingsmanager Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant
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Rechtsbescherming 

Zienswijzen

Als u het niet eens bent met dit ontwerpbesluit, kunt u zienswijzen indienen. Dit kan tot zes weken na de 

dag waarop dit ontwerpbesluit ter inzage wordt gelegd. In de zienswijzen moet u het volgende opnemen: 

uw naam en adres, de datum, een omschrijving van het ontwerpbesluit waarmee u het niet eens bent en 

de reden(en) van uw zienswijzen. U moet uw zienswijzen ook ondertekenen. Uw zienswijzen kunt u 

richten aan:

Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant

P/a Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant

Postbus 8035

5601 KA  EINDHOVEN

Wij verzoeken u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord “zienswijzen” te vermelden.
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN

HUIDIGE VERGUNNINGSSITUATIE

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel 

meldingen geaccepteerd:

Vergunning/melding datum kenmerk

Revisievergunning 29 november 2007 1348934

Ambtshalve wijziging ex. artikel 8.23 Wm 29 november 2007 1608179

Melding ex. artikel 8.19 27 juli 2009 1527302a

Melding ex. artikel 8.19 26 oktober 2009 1594833

Melding ex. artikel 8.19 20 september 2010 1722733

Ambtshalve wijziging voorschriften 29 januari 2010 1601022

Omgevingsvergunning 6 november 2014 HZ_WABO-2014-597

Omgevingsvergunning 5 december 2014 en 

uitspraak rechtbank *1)

C2158892/3694608

Omgevingsvergunning 15 oktober 2015 HZ_WABO-2015-2495

Maatwerkbesluit (vernietigd) 25 april 2018 Z.79837/D.287378

Maatwerkbesluit 15 juni 2020 Z.79837/D.598078

*1) Uitspraak door Rechtbank Oost-Brabant van 17 september 2015 met zaaknummers SHE 13/4136E, 

SHE 13/4141 en SHE15/193 

STELLEN VAN MAATWERKVOORSCHRIFTEN

De IPPC-installatie bij onderhavige inrichting heeft betrekking op categorie 5.5 de tijdelijke opslag van 

meer dan 50 ton gevaarlijke afvalstoffen én op categorie 5.3, lid b onder ii voorbehandeling van afval voor 

verbranding of meeverbranding van bijlage 1 van de Richtlijn industriële emissies (RIE, 2010/75/EU ) met 

een capaciteit van meer dan 75 ton per dag. Dit, vanwege het verkleinen van snoeihout en sloophout voor 

de productie van biomassa met een capaciteit tot 100 ton/uur. De productie van mestkorrels, waar het 

maatwerkbesluit van 15 juni 2020 op ziet, valt daar niet onder. Het voorgaande houdt in dat, gelet op 

artikel 2.3a tweede lid van het Activiteitenbesluit milieubeheer, de Afdeling 2.3 Lucht en geur van het 

Activiteitenbesluit milieubeheer van toepassing is op de emissies naar de lucht. Artikel 2.7a vierde lid van 

het Activiteitenbesluit milieubeheer stelt dat het bevoegd gezag, indien blijkt dat de geurhinder ter 

plaatse van een of meer geurgevoelige objecten een aanvaardbaar hinderniveau overschrijdt, bij 

maatwerkvoorschrift:

a. geuremissiewaarden kan vaststellen;

b. kan bepalen dat bepaalde geurbelastingen ter plaatse van die objecten niet worden overschreden, 

of

c. kan bepalen dat technische voorzieningen in de inrichting worden aangebracht of gedragsregels 

in de inrichting in acht worden genomen om de geurhinder tot een aanvaardbaar niveau te 

beperken. 

Op 15 juni 2020 hebben wij maatwerkvoorschriften gesteld ten aanzien van het in werking zijn van 

onderhavige inrichting. Artikel 8.42 lid 4 van de Wet milieubeheer biedt ons de mogelijkheid om, 

ambtshalve of op verzoek, de maatwerkvoorschriften aan te vullen, te wijzigen of in te trekken indien dat 

nodig is ter bescherming van het milieu. 
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BEVOEGD GEZAG

Wij zijn bevoegd gezag voor de inrichting. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo juncto artikel 3.3 eerste lid 

van het Bor. De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C categorie 28.4, onder 

a.5 en b.2 van het Bor. Het betreft een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort, namelijk categorie 

5.3 en 5.5 van de Richtlijn Industriële Emissies (RIE).

PROCEDURE EN ZIENSWIJZEN (UITGEBREID) 

Voor het stellen van maatwerkvoorschriften is de uniforme openbare voorbereidingsprocedure, als 

bedoeld in afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht, niet verplicht gesteld, behalve voor 

maatwerkvoorschriften voor lozingen die aanzienlijke gevolgen voor het milieu kunnen hebben (artikel 

2.2, zesde lid Activiteitenbesluit milieubeheer). Daarvan is in deze procedure geen sprake. Voor alle 

overige gevallen is het aan het bevoegd gezag om te beslissen welke voorbereidingsprocedure wordt 

gevolgd voor het opleggen van maatwerk. Het maatwerkbesluit van 15 juni 2020 is voorbereid met de 

uniforme openbare voorbereidingsprocedure. Wij hebben ervoor gekozen om dit verzoek tot het wijzigen 

van dat maatwerkbesluit daarom ook voor te bereiden met de uniforme openbare 

voorbereidingsprocedure als beschreven in Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht, zodat 

eenieder in de gelegenheid wordt gesteld zienswijzen in te dienen. 

ADVIES

Op 1 oktober 2020 hebben wij de gemeente Helmond om advies gevraagd over de aanvraag/het verzoek. 

Op 11 november 2020 heeft de gemeente Helmond ons van advies voorzien. Wij hebben dit advies bij de 

beoordeling van de aanvraag/het verzoek betrokken.
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN

MILIEU

Maatwerkvoorschriften bedrijfstijden

Aanvraag/verzoek

Op 9 september 2020 hebben wij van M-tech Nederland B.V., namens Den Ouden Regionaal Overslag 

Centrum B.V. te Schijndel, een aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen. Het gaat om het 

wijzigen van de bedrijfstijden voor de productie van mestkorrels van maandag tot en met vrijdag naar 

maandag tot en met zaterdag voor de inrichting aan Gerstdijk 6 te Helmond (Olo-nr.: 5435809). 

De aanvraag luidt als volgt: 

“Wijziging voorschrift 1.1.12 van de beschikking van 25 april 2018 (en mogelijk 1.1.1 van de beschikking 

van 19 juni 2020) voor de productietijd van maximaal 5 werkdagen per week van maandag 0.00 u tot en 

met vrijdag 24.00 u. Verzocht wordt om de productie-uren van 6.000 uren/jaar en de productiecapaciteit 

van 60.000 ton/jaar uit te voeren in maximaal 6 werkdagen van maandag 0.00 u tot en met

zaterdag 24.00 u.”

De beschikking van 25 april 2018 met kenmerk Z.79837/D.287378 is inmiddels vernietigd door de 

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State bij uitspraak van 24 maart 2021 met kenmerk 

201903836/1/R4. 

Wij behandelen deze aanvraag als een verzoek inzake artikel 8.42 vierde lid Wet milieubeheer voor het 

aanvullen, wijzigen of intrekken van maatwerkvoorschriften, nu de aanvraag betrekking heeft op 

voorschrift 1.1.1 van de beschikking van 15 juni 2020 (geen 19 juni 2020 zoals in de aanvraag genoemd), 

met kenmerk Z.79837/D.598078. 

Voorschrift 1.1.1 van genoemd ons maatwerkbesluit van 15 juni 2020 luidt als volgt:

“De geuremissie uit de centrale schoorsteen mag gedurende de dagen maandag tot en met vrijdag direct

na het in werking treden van dit maatwerkvoorschrift niet meer bedragen dan 418 MouE (niet hedonisch

gewogen) per uur, gedurende 6000 uren per jaar. De productie van gedroogde mest mag niet buiten de

vijf werkdagen per week (maandag 0:00 uur tot en met vrijdag 24:00 uur) plaatsvinden.”

Beoordeling

Op 15 juni 2020 hebben wij maatwerkvoorschriften gesteld ten aanzien van het in werking zijn van 

onderhavige inrichting. Aanleiding voor dat besluit, was het feit dat er geen sprake is van een 

aanvaardbaar geurhinderniveau. Artikel 8.42 lid 4 van de Wet milieubeheer biedt ons de mogelijkheid om, 

ambtshalve of op verzoek, de maatwerkvoorschriften aan te vullen, te wijzigen of in te trekken indien dat 

nodig is ter bescherming van het milieu. Wij hebben het ontvangen verzoek tot wijziging van voorschrift 

1.1.1 van ons maatwerkbesluit van 15 juni 2020 getoetst aan de bepalingen uit artikel 8.42 van de Wet 

milieubeheer.

Het bedrijf is thans voor wat de productie van mestkorrels betreft in werking van maandag tot en met 

vrijdag. Deze productie van mestkorrels gaat gepaard met een aanzienlijke emissie van geur. Op maandag 
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tot en met vrijdag is de emissie van geur vanwege het in werking zijn van de inrichting voor de productie 

van mestkorrels fors hoger dan op de zaterdagen en zondagen. Op zaterdagen en zondagen vindt alleen 

geuremissie plaats vanwege het op onderdruk houden van de productiehal. De geuremissie vanwege de 

productie van mestkorrels is meermaals door ons is vastgesteld in de geuronderzoeken/geurmetingen die 

ten grondslag liggen aan het maatwerkbesluit van 15 juni 2020. In voorschrift 1.1.1 van ons 

maatwerkbesluit van 15 juni 2020, hebben wij gesteld dat de productie van gedroogde mest niet buiten 

de vijf werkdagen per week (maandag 0:00 uur tot en met vrijdag 24:00 uur) plaats mag vinden.

Gelet op artikel 8.42 lid 4 mogen wij de productietijd van maandag tot en met vrijdag naar maandag tot 

en met zaterdag alleen maar wijzigen “indien dat nodig is ter bescherming van het milieu.”. 

Het begrip ‘bescherming van het milieu’ is omschreven in artikel 1.1 lid 2 Wet milieubeheer. Daarin is 

bepaald dat onder de bescherming van het milieu mede wordt verstaan de verbetering van het milieu, de 

zorg voor een doelmatig beheer van afvalstoffen of een doelmatig beheer van afvalwater, de zorg voor een 

zuinig gebruik van energie en grondstoffen, alsmede de zorg voor de beperking van de nadelige gevolgen 

voor het milieu van het verkeer van personen en goederen van en naar de inrichting.

Het wijzigen van de productietijd, waar nu om wordt verzocht, is niet nodig ter bescherming van het 

milieu. In tegendeel, door de productie van mestkorrels ook op zaterdagen toe te staan wordt enkel 

bereikt dat op zaterdagen de geuremissie, en derhalve de geurbelasting op de omgeving toeneemt, ten 

opzichte van de situatie nu, waarin op zaterdagen geen productie van mestkorrels plaatsvindt.

In onze Beleidsregel industriële geur Noord-Brabant 2018 sturen wij op “de gemiddelde tijd per dag 

gedurende welke personen in objecten (woningen) verblijven en het aantal personen dat in objecten 

(woningen) aanwezig is”. Dat deze aspecten voor ons van belang zijn bij het vaststellen van het 

aanvaardbaar geurhinderniveau blijkt uit de door ons gehanteerde indeling van objecten in 

omgevingscategorieën zoals opgenomen in artikel 3 van onze beleidsregel. Hoe meer tijd per dag 

personen in woningen verblijven en hoe meer mensen er in woningen verblijven, hoe beter wij die 

personen willen beschermen en hoe strenger het door ons vast te stellen aanvaardbare geurhinderniveau 

is. Dat is de kern van ons geurbeleid. 

In dit kader kan nog gewezen worden op artikel 7 lid 3 van de beleidsregel dat als volgt luidt: “Bij het 

vaststellen van de aanvaardbare geurbelasting betrekken Gedeputeerde Staten ontvangen hindersignalen 

betreffende de inrichting.” Het hoeft geen verder betoog dat bij productie op zaterdag meer 

hindersignalen mogen worden verwacht, dan bij productie op doordeweekse dagen als er minder mensen 

in de geurbelaste woningen verblijven en ook korter, omdat de meeste mensen werken of onderwijs 

genieten. 

Op basis van de artikelen van de beleidsregel en de getalsmatige richt- en grenswaarden zoals 

opgenomen in tabel 1 in de bijlage van de beleidsregel zou de indruk kunnen ontstaan dat de beleidsregel 

alleen ziet op een “getalsmatige” beoordeling van de aanvraag en vaststelling van de aanvaardbare 

geurbelasting (“als aan de richt- of grenswaarden voldaan wordt, dan is het goed”), echter dat is niet alleen 

de insteek van de beleidsregel. Wij betrekken bij het vaststellen van de aanvaardbare geurbelasting ook 

ontvangen hindersignalen betreffende de inrichting, ook als er getalsmatig aan de richt- en grenswaarden 

voldaan wordt. Het beleidsdoel is het voorkomen van onaanvaardbare geurhinder. 

Samenvattend concluderen wij dat het uitbreiden van de productie van mestkorrels van maandag tot en 

met vrijdag naar maandag tot en met zaterdag niet “nodig is ter bescherming van het milieu”. De 
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gevraagde wijziging is derhalve in strijd met artikel 8.42 lid 4 van de Wet milieubeheer. Wij voldoen dan 

ook niet aan de aanvraag/het verzoek.


