Provincie Noord-Brabant

Equicentrum Sprong Vooruit
Sprongseweg 7
5447 PK RUKEVOORT

Onderwerp
Afwijzing verzoek toepassen hardheidsclausule Beleidsregel natuurbescherming
Noord-Brabant voor Sprongseweg 7 te Rijkevoort.

Geachte heer en mevrouw Van Kempen,

Op 20 juli 2020 hebben wij uw verzoek ontvangen, door tussenkomst van
Geling Advies en aangevuld op 9 september 2020 en 8 december 2020, om
de hardheidsclausule van de Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant
(hierna: Beleidsregel) toe te passen voor de paardenhouderij met zorgfunctie
aan de Sprongseweg 7, 5447 PK te Rijkevoort (gemeente Boxmeer). Het
verzoek is gedaan om de bestaande dieraantallen binnen de bestaande stallen
op grond van de Wet natuurbescherming te vergunnen en daarvoor uit te
mogen gaan van de melding Activiteitenbesluit van 1 mei 2012 als
referentiesituatie, een en ander in afwijking van artikel 2, lid 1 onder h van de
Beleidsregel.

Met deze brief willen wij u informeren dat uw verzoek helaas niet past binnen
de mogelijkheden voor toepassing van de hardheidsclausule die is opgenomen
in artikel 2.11 van de Beleidsregel.

Bevoegdheid

Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant (hierna: GS) zijn op
basis van artikel 2.11 van de Beleidsregel bevoegd om in individuele gevallen
bepalingen vastgesteld bij of krachtens de Beleidsregel buiten toepassing te
laten of daarvan af te wijken. Dit onder de voorwaarde dat de onverkorte
toepassing van de Beleidsregel voor een of meer belanghebbenden gevolgen
heeft die onevenredig zijn in verhouding tot de met deze Beleidsregel te dienen
doelen en de afwijking zo min mogelijk afbreuk doet aan het doel om N-
depositie te reduceren.

Overwegingen
— U beschikt voor de locatie Sprongseweg 7 over een melding

Activiteitenbesluit van 1 mei 2020 (kenmerk: BOX-2012-00274). Deze
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melding heeft betrekking op de huisvesting van 20 volwassen paarden op Datum

stalsysteem K1. 100, 15 paarden in opfok op stalsysteem K2.100 en 15 9 februari 2021
volwassen pony’s op stalsysteem K3.100. De totale emissie hiervan bedraagt Ons kenmerk

178 kg NH3/jaar. C2268471/4805478

— Voor deze locatie is niet eerder een vergunning Wet natuurbescherming
(hierna: Wnb) afgegeven.

— Op 6 oktober 2019 bent u door Omgevingsdienst Brabant Noord (hierna:
ODBN) gecontroleerd op naleving van de Wnb. Er is door de ODBN
aangegeven dat het niet mogelijk was om uw bedrijf te toetsen vanwege het

op dat moment ontbreken van een toetsingskader na de vitspraak van de
Raad van State over de PAS in mei 2019.

— Op 11 oktober 2019 traden de provinciale regels over salderen, zoals
opgenomen in de Beleidsregel in werking. De Beleidsregel is vervolgens
diverse keren gewijzigd. De laatste wijziging is op 3 december 2020 in
werking getreden. Aanvragen voor een Wnb-vergunning dienen getoetst te
worden aan de regels zoals opgenomen in deze Beleidsregel.

— Op 18 mei 2020 is door de ODBN per brief aangegeven dat uw bedrijf na
vaststelling van de Beleidsregel alsnog is getoetst aan de Wnb door middel
van een Aerius-berekening. Hieruit blijkt dat uw bedrijf een Wnb-vergunning
nodig heeft.

— Voor het verkrijgen van een Wnb-vergunning, moet de referentiesituatie
worden bepaald. De referentiesituatie wordt op basis van de Beleidsregel
bepaald in samenhang met het begrip ‘toestemming’ en de Europese
referentiedatum. Bij gebrek aan een natuurvergunning is een toestemming op
de Europese referentiedatum het vitgangspunt voor het bepalen van de
referentiesituatie. Aangezien uw bedrijf niet beschikt over een eerdere
natuurvergunning, moet daarom worden gekeken naar de Europese
referentiedatum, in dit geval 10 juni 1994.

U hebt deze locatie in 1998 aangekocht. Voor uw bedrijf is vervolgens op
10 juni 2008 een oprichtingsvergunning (milieuvergunning) verleend. Deze is
weliswaar onherroepelijk geworden, maar niet in werking getreden. Op 1
mei 2012 heeft u een melding Activiteitenbesluit gedaan. Uit het
vorenstaande blijkt dat uw bedrijf nog niet bestond op de Europese
referentiedatum van 10 juni 1994. Er was daarom ook geen sprake van een
(milieu)vergunde situatie. Dit betekent dat de effecten van uw bedrijf op
Natura 2000-gebieden niet eerder passend zijn beoordeeld.

— Doordat bij onverkorte toepassing van de Beleidsregel geen sprake is van
een referentiesituatie, moet uw bedrijf bij de Wnb-aanvraag worden
beoordeeld als zijnde een nieuwe oprichting. Voorgenoemde situatie is -
mede vanwege de maatschappelijke functie van uw bedrijf - niet wenselijk
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voor u en voor de gemeente, naar uw mening. Daarom verzoekt u om de Datum

vigerende melding Activiteitenbesluit uit 2012 als referentiesituatie te hanteren 9 februari 2021
voor de aanvraag Wnb-vergunning door middel van toepassing van de Ons kenmerk
hardheidsclausule uit de Beleidsregel. C2268471/4805478

— In de Beleidsregel is een limitatieve lijst van vitzonderingsbepalingen
opgenomen waar aanvragers een beroep op kunnen doen om in
voorkomende gevallen af te mogen wijken van de regels uit de Beleidsregel.
Echter de voorgestane wijziging valt niet onder een van de genoemde
vitzonderingsbepalingen. Deze hebben met name betrekking op het afwijken
van een eerder vergunde, maar nog niet gerealiseerde situatie. Aangezien
de stallen volledig zijn gerealiseerd, is dit hier niet aan de orde.

— GS kunnen de hardheidsclausule toepassen onder de voorwaarde dat de
onverkorte toepassing van de Beleidsregel voor een of meer
belanghebbenden gevolgen heeft die onevenredig zijn in verhouding tot de
met deze Beleidsregel te dienen doelen en de afwijking zo min mogelijk
afbreuk doet aan het doel om stikstofdepositie te reduceren. Dit is hier niet
aan de orde.

Bij het toepassen van de hardheidsclausule kan alleen afgeweken worden
van de Beleidsregel, niet van vaste jurisprudentie. Hoewel de stikstofdepositie
in de beoogde situatie gelijk zal zijn aan de stikstofdepositie naar aanleiding
van de huidig milieu-gemelde en tevens feitelijk gerealiseerde situatie, is daar
nooit eerder een natuurtoestemming voor verleend. Conform vaste
jurisprudentie mag vitsluitend worden uvitgegaan van de laagst vergunde
stikstofdepositie sinds de Europese referentiedatum van (in dit geval) 10 juni
1994. Aangezien uw bedrijf op dat moment nog niet aanwezig was, kan niet
een hogere stikstofdepositie, zoals opgenomen in de melding
Activiteitenbesluit van 1 mei 2012, worden aangehouden als
referentiesituatie.

— Op 15 september 2020 is de Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant
gewijzigd. Met deze wijziging is extern salderen voor veehouderijen
opengesteld. U kunt mogelijk met behulp van extern salderen alsnog komen
tot realisatie en formalisering van de beoogde situatie. Voor eventuele
ondersteuning daarbij verwijzen wij u naar ons Ondersteuningsloket Stikstof,
zoals te vinden op www.aanpakstikstofbrabant.nl. Via uw adviseur is

hiervoor inmiddels informatie bij het Ondersteuningsloket Stikstof
aangeleverd, inclusief een Aerius-berekening die inzichtelijk maakt waar de
stikstofdepositie plaatsvindt, en wordt door ons actief voor u gezocht naar
een geschikte partij om mee te kunnen salderen.
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Beschikking Datum

Gelet op artikel 2.11 van de Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant 9 februari 2021
besluiten Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant het verzoek om toepassing Ons kenmerk

van de hardheidsclausule af te wijzen, om in afwijking van artikel 2, lid 1 onder C2268471/4805478

h van de Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant voor de in te dienen
Whnb-aanvraag voor het vergunnen van een paardenhouderij aan de
Sprongseweg 7, 5447 PK te Rijkevoort, bij de bepaling van de referentiesituatie
vit fe mogen gaan van de vergunde situatie, zoals opgenomen in de melding

Activiteitenbesluit van 1 mei 2012 (kenmerk: BOX-2012-00274).

Overeenkomstig het door Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant genomen
besluit,
namens deze,

{~

ing. H.J. van Herk,
programmamanager Natuur

In verband met geautomatiseerd verwerken is dit document digitaal ondertekend.
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Bezwaar Datum
Bezwaren tegen dit besluit kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van 9 februari 2021
dit besluit worden ingediend bij: Ons kenmerk

C2268471/4805478
Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie
Postbus 90151
5200 MC te ‘S-HERTOGENBOSCH

Wij vragen u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord
"bezwaarschrift" te vermelden.

Het bezwaarschrift moet zijn voorzien van een handtekening, naam en adres
van de indiener, de dagtekening en ons kenmerk van het besluit. Ook dient u
een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar gericht is en de
gronden van het bezwaar hierin op te nemen.

Daarnaast vragen wij u vriendelijk om een kopie van dit besluit bij te voegen.
Kunt u ons ook uw telefoonnummer geven? De provincie kan dan, mocht dit
nodig zijn, u bellen om samen de beste aanpak van behandeling van uw
bezwaarschrift te bespreken.

Meer informatie over de behandeling van bezwaarschriften vindt u op
www.brabant.nl/bezwaar.

U kunt het secretariaat van de Hoor- en adviescommissie bereiken via
telefoonnummer (073) 680 83 04, faxnummer (073) 680 76 80 en e mailadres
bezwaar@brabant.nl.

Voorlopige voorziening

Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift
ingediend. Het is daarom mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een
bezwaarschrift een zogenaamde “voorlopige voorziening” te vragen bij: de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant, sector Bestuursrecht,

Postbus 70584, 5201 CZ 's-Hertogenbosch.

Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke maatregel,
bijvoorbeeld het schorsen van het besluit gedurende de tijd die nodig is om de
bezwaren te behandelen en daarop een besluit te nemen. Voorwaarde om zo'n

voorlopige voorziening te vragen is, dat er sprake is van spoedeisend belang.

Voor het vragen van een voorlopige voorziening is griffierecht verschuldigd.
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