
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 
namens deze, 

 
De heer J.A.J. Lenssen, 
Directeur Omgevingsdienst Brabant Noord 
 
 
 

 
 

BESCHIKKING VAN 
GEDEPUTEERDE STATEN VAN NOORD-BRABANT 
 
 
 
 

Op de op 19 februari 2020 ontvangen aanvraag van Stichting 
BrabantWonen om een ontheffing krachtens artikel 3.8, eerste lid, 
van de Wet natuurbescherming voor de sloop van twee flatgebouwen 
en nieuwbouw aan de Voltastraat 1-87, postcodegebied 5223 te ’s-
Hertogenbosch. 

 
ons kenmerk 

 

Z/115044  

  
  
  
plaats / datum  

‘s-Hertogenbosch,  
10 februari 2021 
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BESLUIT  

Onderwerp 

Op 19 februari 2020 hebben wij van Stichting BrabantWonen een aanvraag ontvangen voor een 
ontheffing voor het overtreden van verboden ten aanzien van beschermde soorten, dit als gevolg van 
de sloop van twee flatgebouwen en nieuwbouw, uit te voeren aan de Voltastraat 1-87, 
postcodegebied 5223 te ’s-Hertogenbosch. 
 

Besluit 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in 
deze ontheffing,   

I. aan Stichting BrabantWonen, Graafseweg 294, 5213 AS Den Bosch, de gevraagde ontheffing 
te weigeren, op grond van artikel 3.8, eerste lid, van de Wet natuurbescherming, van de 
bepalingen als bedoeld in:  

• artikel 3.5, tweede lid, van de Wet natuurbescherming, voor het opzettelijk verstoren 

van de: 

- gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus); 

• artikel 3.5, vierde lid, van de Wet natuurbescherming, voor het beschadigen of 

vernielen van voortplantings- of rustplaatsen van de: 

- gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus). 
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Rechtsmiddelen 
 
Bezwaar 
Bezwaren tegen dit besluit kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van dit besluit worden 
ingediend bij: 
  
Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie 
Postbus 90151 
5200 MC te ‘S-HERTOGENBOSCH 
  
Wij vragen u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord "bezwaarschrift" te vermelden. 
  
Het bezwaarschrift moet zijn voorzien van een handtekening, naam en adres van de indiener, de 
dagtekening en ons kenmerk van het besluit. Ook dient u een omschrijving van het besluit waartegen 
het bezwaar gericht is en de gronden van het bezwaar hierin op te nemen. 
  
Daarnaast vragen wij u vriendelijk om een kopie van dit besluit bij te voegen. Kunt u ons ook uw 
telefoonnummer geven?  De provincie kan dan, mocht dit nodig zijn, u bellen om samen de beste 
aanpak van behandeling van uw bezwaarschrift te bespreken. 
  
Meer informatie over de behandeling van bezwaarschriften vindt u op www.brabant.nl/bezwaar. 
  
U kunt het secretariaat van de Hoor- en adviescommissie bereiken via telefoonnummer (073) 680 83 
04, faxnummer (073) 680 76 80 en e mailadres bezwaar@brabant.nl. 
  
Voorlopige voorziening 
Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Het is daarom 
mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een zogenaamde “voorlopige 
voorziening” te vragen bij: de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant, sector 
Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch. 
  
Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke maatregel, bijvoorbeeld het 
schorsen van het besluit gedurende de tijd die nodig is om de bezwaren te behandelen en daarop 
een besluit te nemen. Voorwaarde om zo’n voorlopige voorziening te vragen is, dat er sprake is van 
spoedeisend belang. 
  
Voor het vragen van een voorlopige voorziening is griffierecht 
verschuldigd.mailto:bezwaar@brabant.nl 
 

mailto:bezwaar@brabant.nl
mailto:bezwaar@brabant.nl
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN   

 

Aanvraag 

Op 19 februari 2020 hebben wij van Stichting BrabantWonen een aanvraag voor een ontheffing 
ingevolge artikel 3.8, eerste lid, van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) ontvangen.  
De aanvraag is op 10 november 2020 aangevuld. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen 
in de aanvraag en het activiteitenplan. De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer Z/115044.  
 
Op 22 december 2020 hebben wij een voornemen tot weigeren van de aanvraag gestuurd naar de 
aanvrager. De aanvrager is tot en met 19 januari 2021 in de gelegenheid gesteld om een reactie 
(zienswijze) in te dienen op dit voornemen. Wij hebben binnen de genoemde termijn geen zienswijze 
op ons voornemen tot weigeren ontvangen. 
 

Gedragscode 

Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode. 
 

Bevoegd gezag 

Omdat de activiteit wordt verricht in de provincie Noord-Brabant zijn Gedeputeerde Staten (verder: 
GS) op grond van artikel 1.3 van de Wnb bevoegd om op de aanvraag te beslissen. Indien aan de orde 
betrekken wij tevens de gevolgen van de activiteit voor de soorten buiten onze provinciegrens bij ons 
besluit. 
 

Reguliere voorbereidingsprocedure 

In deze procedure wordt de reguliere voorbereidingsprocedure overeenkomstig het bepaalde in 
hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht toegepast. 
 

Ontvankelijkheid 

Ten aanzien van de aspecten van de aanvraag waarvoor een ontheffing ingevolge de Wnb is vereist, 
hebben wij beoordeeld of de aanvraag volledig is en voldoende gegevens bevat. Wij zijn van oordeel 
dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van die aspecten waarvoor 
een ontheffing is gevraagd.  
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN  

 

1. Wettelijk kader - Wet natuurbescherming 

 

1.1 Beschermingsregimes 

Op basis van de Wet natuurbescherming zijn er drie beschermingsregimes. Het eerste regime geldt 
voor vogels op grond van de Vogelrichtlijn. Artikelen 3.1, 3.2 en 3.4 van de Wnb hebben betrekking op 
verschillende verbodsbepalingen voor vogelsoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen. 
Artikelen 3.3 en 3.4 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van de ontheffing.  
 
Het tweede beschermingsregime geldt voor planten en dieren op basis van de Habitatrichtlijn en de 
Verdragen van Bern en Bonn. Artikelen 3.5 en 3.6 van de Wnb hebben betrekking op verschillende 
verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen. De 
artikelen 3.8 en 3.9 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van een ontheffing.  
 
Het derde regime beschrijft de bepalingen voor andere (nationaal beschermde) soorten. Artikel 3.10 
van de Wnb heeft betrekking op verschillende verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten en 
geeft de voorwaarden waaronder GS ontheffing kunnen verlenen. 
 
Voor alle soorten geldt in alle gevallen de algemene zorgplicht (artikel 1.11 van de Wnb). Het gaat 
dan zowel om beschermd als onbeschermde dier- en plantensoorten. De zorgplicht geldt ongeacht of 
er een vrijstelling geldt of een ontheffing is verleend. Hierin wordt bepaald dat eenieder zoveel als 
redelijkerwijs mogelijk is, schade aan deze soorten dient te voorkomen.  
 
In artikel 5.4 van de Wnb zijn gronden opgenomen waarop een verleende ontheffing kan worden 
ingetrokken of gewijzigd. De ontheffing kan in elk geval worden ingetrokken indien blijkt dat de 
ontheffinghouder zich niet houdt aan de voorschriften. 
 

1.2 Interim omgevingsverordening Noord-Brabant 

Provinciale Staten hebben ten aanzien van soortbescherming aanvullende kaders vastgesteld.  
Deze zijn neergelegd in paragraaf 2.6.1 van de Interim omgevingsverordening Noord-Brabant.  
Voor bepaalde soorten en handelingen zijn vrijstellingen opgenomen.  
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2. Toetsing effecten ruimtelijke ingreep 

2.1 Aangevraagde activiteiten  

De aangevraagde activiteiten betreffen de sloop van de twee flatgebouwen en nieuwbouw, 
uitgevoerd aan de Voltastraat 1-87, postcodegebied 5223 te ‘s-Hertogenbosch. Het flatgebouw met 
daarin de twee zomerverblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis wordt op zijn vroegst pas in 
oktober 2022 ongeschikt gemaakt, als er die winter wordt gesloopt anders vindt het ongeschikt 
maken en de sloop van het flatgebouw plaats in april het jaar erna. In verband met mogelijke uitloop 
in deze Coronatijd is de ontheffing aangevraagd voor de maximale periode van vijf jaar. Een 
uitgebreide omschrijving van de activiteiten is opgenomen in de aanvraag.  
 

2.2 Onderzoek soorten 

Het uitgevoerde onderzoek naar beschermde soorten is beschreven in de bij de aanvraag gevoegde 
rapportages ‘Flora- en fauna-inspectie voor sloop van de flats aan de Oude Vlijmensweg (Boschveld) 
te Den Bosch’ (Faunaconsult, 2019), ‘Vleermuizenonderzoek Boschveld te Den Bosch’ (Faunaconsult, 
2019) en in hoofdstuk 3 van het activiteitenplan en de aanvullingen van 10 november 2020.  
Als vooronderzoek heeft literatuuronderzoek plaatsgevonden (NDFF/verspreidingsatlassen). 
Aanvullend is op 16 januari 2019 door Faunaconsult een flora- en fauna-inspectie uitgevoerd binnen 
het plangebied en de direct omgeving. Vervolgens is het plangebied ook nog op 19 augustus 2019 
bezocht, waarbij er extra aandacht is besteed aan de te verwijderen beplanting.  
 
Het uitgevoerde onderzoek beoordelen wij als onvoldoende. Het protocollair vleermuisonderzoek 
naar de aangevraagde soort, gewone dwergvleermuis, is conform het vleermuisprotocol 2017 
uitgevoerd voor het flatgebouw gelegen aan Voltastraat 41 t/m 87. Wij zijn van oordeel dat het 
waargenomen gedrag van de gewone dwergvleermuis rondom de onderzochte flat onjuist is 
geïnterpreteerd. Hierdoor is het niet mogelijk om de aanwezigheid van onder andere paar- en 
winterverblijfplaatsen van vleermuizen binnen het flatgebouw uit te kunnen sluiten. Mogelijk 
bevinden zich naast de twee aangetoonde zomerverblijfplaatsen van gewone dwergvleermuis nog 
meer verblijfplaatsen binnen het flatgebouw, welke als gevolg van de ingreep worden vernietigd. 
 
Daarnaast heeft ter plaatse van het andere flatgebouw gelegen aan de Voltastraat 1 t/m 39 geen 
protocollair vleermuisonderzoek plaatsgevonden. In de aanvraag en de aanvullende gegevens van 10 
november 2020 is onderbouwd waarom het niet onderzochte flatgebouw niet geschikt is als 
verblijfplaats voor vleermuizen. Wij zijn echter van oordeel dat dit flatgebouw wel geschikt is als 
verblijfplaats voor vleermuizen. Doordat hier geen nader onderzoek heeft plaatsgevonden naar de 
mogelijke aanwezigheid en functies van verblijfplaatsen van vleermuizen is het niet mogelijk om de 
aanwezigheid daarvan uit te sluiten. Als gevolg hiervan kunt u de gunstige staat van instandhouding 
van de gewone dwergvleermuis niet waarborgen.  
 

3. Zienswijze aanvrager op voornemen tot weigeren 

Wij hebben binnen de genoemde termijn geen zienswijze op ons voornemen tot weigeren 
ontvangen. 

 

4. Conclusie 

Gelet op de door ons als onvoldoende beoordeelde uitgevoerde onderzoek en het ontbreken van 
adequate maatregelen kan de staat van instandhouding van de gewone dwergvleermuis niet worden 
gewaarborgd en weigeren wij de gevraagde ontheffing van de Wet natuurbescherming. 
  



 
 

 
 

 

KENNISGEVING WET NATUURBESCHERMING, Stichting BrabantWonen, Voltastraat 1-87, 
postcodegebied 5223 te ‘s-Hertogenbosch, Z/115044. 
 
Beschikking 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant maken bekend dat zij op 10 februari 2021 de gevraagde 
ontheffing ingevolge artikel 3.8, eerste lid, van de Wet natuurbescherming hebben geweigerd 
(kenmerk: Z/115044) aan Stichting BrabantWonen, Graafseweg 294, 5213 AS te Den Bosch, voor de 
sloop van twee flatgebouwen, voor de locatie Voltastraat 1-87, postcodegebied 5223 te ’s-
Hertogenbosch, in de gemeente ‘s-Hertogenbosch.  
 
De aanvraag, het besluit en de bijbehorende stukken liggen vanaf 11 februari 2021 tot en met 24 
maart 2021 6 weken ter inzage bij de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN), telefoonnummer 
088-7430 000. Voor inzage in de bijbehorende stukken dient een afspraak gemaakt te worden. Het 
besluit is digitaal op te vragen via e-mail info@odbn.nl of te vinden op de website 
www.brabant.nl/loket/vergunningen-meldingen-en-ontheffingen. 
 
Bezwaar 
Bezwaren tegen dit besluit kunnen binnen zes weken na de bekendmaking van dit besluit worden 
ingediend bij: 
  
Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie 
Postbus 90151 
5200 MC te ‘S-HERTOGENBOSCH 
  
Wij vragen u om op de linkerbovenhoek van de envelop het woord "bezwaarschrift" te vermelden. 
  
Het bezwaarschrift moet zijn voorzien van een handtekening, naam en adres van de indiener, de 
dagtekening en ons kenmerk van het besluit. Ook dient u een omschrijving van het besluit waartegen 
het bezwaar gericht is en de gronden van het bezwaar hierin op te nemen. 
  
Daarnaast vragen wij u vriendelijk om een kopie van dit besluit bij te voegen. Kunt u ons ook uw 
telefoonnummer geven?  De provincie kan dan, mocht dit nodig zijn, u bellen om samen de beste 
aanpak van behandeling van uw bezwaarschrift te bespreken. 
  
Meer informatie over de behandeling van bezwaarschriften vindt u op www.brabant.nl/bezwaar. 
  
U kunt het secretariaat van de Hoor- en adviescommissie bereiken via telefoonnummer (073) 680 83 
04, faxnummer (073) 680 76 80 en e mailadres bezwaar@brabant.nl. 
  
Voorlopige voorziening 
Bovenstaand besluit treedt in werking, ook al wordt een bezwaarschrift ingediend. Het is daarom 
mogelijk om gelijktijdig met of na het indienen van een bezwaarschrift een zogenaamde “voorlopige 
voorziening” te vragen bij: de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant, sector 
Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch. 
  
Een voorlopige voorziening is in feite het nemen van een tijdelijke maatregel, bijvoorbeeld het 
schorsen van het besluit gedurende de tijd die nodig is om de bezwaren te behandelen en daarop 
een besluit te nemen. Voorwaarde om zo’n voorlopige voorziening te vragen is, dat er sprake is van 
spoedeisend belang. 
  

mailto:info@odbn.nl
http://www.brabant.nl/loket/vergunningen-meldingen-en-ontheffingen
mailto:bezwaar@brabant.nl


 

 

Voor het vragen van een voorlopige voorziening is griffierecht 
verschuldigd.mailto:bezwaar@brabant.nl 
 
Aan deze procedure is het kenmerk Z/115044 gekoppeld. Wij verzoeken u bij correspondentie dit 
kenmerk te vermelden. 
 
 
's-Hertogenbosch, februari 2021 
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