Omgevingsdienst Brabant Noord

Beschikking van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant

op de op 25 maart 2019 door ons ontvangen aanvraag voor een
vergunning ingevolge artikel 2.7, tweede lid, van de Wet
natuurbescherming van Aannemersbedrijf B. de Nijs-Soffers BV,
Postbus 183, 4630 AD te Hoogerheide, voor het realiseren van het
plan Groeve Boudewijn te Ossendrecht, op de locatie kadastraal
bekend gemeente Ossendrecht, sectie D, nummers 3520, 3135, 3560,
6967, 6975 en 7012, in de gemeente Woensdrecht.
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BESCHIKKING

1 Onderwerp

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben op 25 maart 2019 van Aannemersbedrijf B. de Nijs-
Soffers BV, een aanvraag ontvangen voor een vergunning ingevolge artikel 2.7, tweede lid, van de
Wet natuurbescherming. De aanvraag betreft het realiseren van het plan Groeve Boudewijn te
Ossendrecht, op de locatie kadastraal bekend gemeente Ossendrecht, sectie D, nummers 3520,
3135, 3560, 6967, 6975 en 7012, in de gemeente Woensdrecht.

2 Beschikking

Gelet op de bepalingen van de Wet natuurbescherming besluiten wij:

I.  Aan Aannemersbedrijf B. de Nijs-Soffers BV, Postbus 183, 4630 AD te Hoogerheide, de op
grond van artikel 2.7, tweede lid, van de Wet natuurbescherming aangevraagde vergunning
te weigeren voor het realiseren van het plan Groeve Boudewijn te Ossendrecht, op de locatie
kadastraal bekend gemeente Ossendrecht, sectie D, nummers 3520, 3135, 3560, 6967, 6975
en 7012, in de gemeente Woensdrecht, gelegen in het Natura 2000-gebied ‘Brabantse Wal’'.

's-Hertogenbosch, 29 december 2020

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
namens deze,

De heer J.A.J. Lenssen,
Directeur Omgevingsdienst Brabant Noord
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PROCEDURELE ASPECTEN

1 Aanvraag

Op 25 maart 2019 hebben wij van Aannemersbedrijf B. de Nijs-Soffers BV, een aanvraag voor een
vergunning ingevolge artikel 2.7, tweede lid, van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb)
ontvangen. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag. De aanvraag is
geregistreerd onder nummer Z/093883.

2 Bevoegd gezag

Omdat het initiatief plaats vindt in de provincie Noord-Brabant zijn wij op grond van artikel 1.3 van
de Wnb bevoegd om op de aanvraag te beslissen. Bij ons besluit betrekken wij tevens de gevolgen
voor Natura 2000-gebieden buiten onze provinciegrens en/of buiten Nederland.

3 Uniforme openbare voorbereidingsprocedure

Op 17 januari 2017 (dossier C2200217/4118896) hebben wij besloten de uniforme openbare
voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing te
verklaren op de voorbereiding van besluiten op aanvragen om een vergunning ingevolge artikel 2.7,
tweede lid, van de Wnb (www.brabant.nl).

4 Ontvankelijkheid

Ten aanzien van de aspecten van de aanvraag waarvoor een vergunning ingevolge de Wnb is vereist,
hebben wij beoordeeld of de aanvraag volledig is en voldoende gegevens bevat. Wij zijn van oordeel
dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van die aspecten waarvoor
een vergunning is vereist.

5 Zienswijzen naar aanleiding van terinzagelegging van het ontwerpbesluit

De kennisgeving over het ontwerpbesluit en bijbehorende stukken zijn gepubliceerd op de website
www.brabant.nl onder ‘bekendmakingen’ op 3 november 2020. Vervolgens heeft het ontwerpbesluit
gedurende zes weken ter inzage gelegen bij de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN), Victorialaan
1, 5213 JG 's-Hertogenbosch, namelijk van 4 november 2020 tot en met 15 december 2020, en is een
ieder in de gelegenheid gesteld zienswijzen naar voren te brengen. Van deze gelegenheid is geen
gebruik gemaakt.

6 Overige regelgeving

Bij de beoordeling van onderhavige aanvraag zijn andere aspecten dan gerelateerd aan de Wnb en
de daarbij behorende regelgeving niet betrokken. De Wnb en bijbehorende regelgeving zoals de
Interim omgevingsverordening Noord-Brabant zijn gericht op de bescherming van natuur. Een
toestemming op basis van andere wet- en regelgeving kan derhalve aan de orde zijn, onder andere
voor ruimtelijke ordening of gezondheid.
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OVERWEGINGEN EN TOETSINGEN

1 Wettelijk kader — Wet natuurbescherming

Artikel 2.7 van de Wnb heeft betrekking op de vergunningplicht in verband met Natura
2000-gebieden (habitatrichtlijn- en vogelrichtlijngebieden). Op grond van artikel 2.7, tweede lid, van
de Wnb is het verboden zonder vergunning van Gedeputeerde Staten projecten te realiseren die,
afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten, significante gevolgen kunnen hebben
voor een Natura 2000-gebied.

Uit jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State? blijkt dat een wijziging
of uitbreiding van een initiatief dat stikstofdepositie tot gevolg heeft op voor stikstof gevoelige
habitats en soorten binnen een Natura 2000-gebied vergunningplichtig is op grond van artikel 2.7,
tweede lid, van de Wnb. Behoudens ongewijzigde voorzetting op basis van een verleende
omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onderdeel i, van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht of verleende Wet natuurbeschermingsvergunning, is bij het
oprichten, uitbreiden of wijzigen van het project of andere handelingen van voornoemde situaties
een Wet natuurbeschermingsvergunning noodzakelijk.

In artikel 5.4 van de Wnb zijn gronden opgenomen op grond waarvan een vergunning kan worden
ingetrokken of gewijzigd. De vergunning kan in elk geval worden ingetrokken indien blijkt dat de
vergunninghouder zich niet houdt aan de vergunning.

Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant hebben de Beleidsregel natuurbescherming Noord-Brabant
(hierna: Beleidsregel) vastgesteld. In deze Beleidsregel worden onder andere voorwaarden gesteld
aan intern en extern salderen.

Referentiedatum

Ten aanzien van andere effecten dan als gevolg van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden wordt
op basis van de Beleidsregel de voor het betreffende Natura 2000-gebied geldende referentiedatum
betrokken.

Uit jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State? blijkt tevens dat bij de
beoordeling van de aanvraag moet worden uitgegaan van de vergunde situatie met de laagste
emissie in de periode vanaf de referentiedatum3.

10.a. vitspraak van 31 maart 2010, zaaknummer 200903784/1/R2 en uitspraak van 7 september 2011, zaaknummer
201003301/1/R2.
2 O.a. uitspraak van 13 november 2013, 201211640/1/R2.
3 Hierbij gelden later verleende vergunningen krachtens de Wabo, de Wet milieubeheer of Hinderwet of ingediende
meldingen op basis van het Besluit melkrundveehouderij milieubeheer, het Besluit landbouw milieubeheer of het
Activiteitenbesluit, voor zover hierin een lagere ammoniakemissie is vergund of gemeld, als uitgangssituatie.
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2 Projectbeschrijving

De aanvraag heeft betrekking op de realisatie van plan Groeve Boudewijn te Ossendrecht.

Het plan voorziet in de ontwikkeling van een deel van het plangebied tot een woongebied met
maximaal 35 woningen. Daarnaast zal het nabijgelegen complex Dennenheuvel worden ontwikkeld
tot maatschappelijke voorziening (bijvoorbeeld een crematorium of een hotel) inclusief
parkeerplaats. Voorts zijn in de passende beoordeling genoemd ontwikkeling van natuur,
verbetering/aanleg padenstructuur, afsluiting van de voormalige zandgroeve voor recreatie en de
aanleg van een aardkundig monument. De ontwikkelingen vinden grotendeels binnen de begrenzing
van het Natura 2000-gebied ‘Brabantse Wal’ plaats. Een uitgebreide projectomschrijving is
opgenomen in de aanvraag.

3 Mogelijke effecten van het project

Gezien het feit dat het aangevraagde project binnen de begrenzing van het Natura 2000-gebied
‘Brabantse Wal’ is gepland, zijn op dit gebied naast effecten van stikstofdepositie als gevolg van de
uitstoot van stikstof mogelijk effecten te verwachten van oppervlakteverlies, versnippering,
verontreiniging, verstoring door geluid, trillingen en licht, optische verstoring, verstoring door
mechanische effecten en verdroging. In de aanvraag wordt ten aanzien van deze aspecten een
nadere onderbouwing gegeven (Passende Beoordeling Groeve Boudewijn, Tauw 12 oktober 2016). In
voedselarme ecosystemen, zoals aanwezig in het nabij gelegen natuurgebied, leidt een overmaat
aan stikstofdepositie tot een ongewenste toename aan voedingsstoffen en verzuring.

3.1 Mogelijke effecten niet uit te sluiten

Na toetsing van de aanvraag en bijgevoegde documenten blijkt dat de volgende bescheiden en
gegevens ontbreken of niet juist zijn:

e een gedetailleerde projectomschrijving ontbreekt;

e de effectbeoordeling van de effecten anders dan als gevolg van stikstofdepositie bij de
aanvraag is onvolledig;

e de stikstofdepositie van het plan is onvoldoende inzichtelijk gemaakt.

De bij de aanvraag aangeleverde gegevens en bescheiden zijn onvoldoende om significant negatieve
effecten op het Natura 2000-gebied uit te kunnen sluiten.

4 Conclusie

Op grond van bovenstaande beoordeling concluderen wij dat niet is uitgesloten dat de aangevraagde
activiteit, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, significante gevolgen kan hebben voor het
Natura 2000-gebied ‘Brabantse Wal’ . Wij weigeren de gevraagde vergunning ingevolge artikel 2.7,
tweede lid, van de Wnb.
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KENNISGEVING WET NATUURBESCHERMING, Plan Groeve Boudewijn,
Woensdrecht, Z/093883

Beschikking

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant maken bekend dat zij op 29 december 2020 een
vergunning ingevolge artikel 2.7, tweede lid, van de Wnb hebben geweigerd (kenmerk: Z/093883-
243146) aan Aannemersbedrijf B. de Nijs-Soffers BV, Postbus 183, 4630 AD te Hoogerheide, voor het
realiseren van het plan Groeve Boudewijn te Ossendrecht, op de locatie kadastraal bekend gemeente
Ossendrecht, sectie D, nummers 3520, 3135, 3560, 6967, 6975 en 7012, in de gemeente
Woensdrecht.

Ten aanzien van het ontwerpbesluit zijn geen zienswijzen naar voren gebracht.
Het definitieve besluit is niet gewijzigd ten opzichte van het ontwerpbesluit.

De aanvraag, het definitieve besluit en de bijbehorende stukken liggen vanaf 30 december 2020 tot
en met 9 februari 2021 6 weken ter inzage bij de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN),
Victorialaan 1, 5213 JG ’s-Hertogenbosch. Telefoonnummer 088-7430 000. Voor inzage in de
bijbehorende stukken dient een afspraak gemaakt te worden. Het besluit (en onderliggende stukken)
zijn ook digitaal op te vragen via e-mail info@odbn.nl of terug te vinden op de website
www.brabant.nl/loket/vergunningen-meldingen-en-ontheffingen

Tegen dit besluit kan na bekendmaking beroep worden ingesteld door:
- belanghebbenden die redelijkerwijs niet kunnen worden verweten geen zienswijzen naar
voren te hebben gebracht over het ontwerpbesluit.

Aan deze procedure is een kenmerk gekoppeld. Gelieve bij correspondentie het kenmerk te
vermelden.

Het beroepschrift moet worden gericht en gezonden aan de
Rechtbank Oost-Brabant, Bestuursrecht: Postbus 90125, 5200 MA ’s-Hertogenbosch

Het besluit treedt in werking, ook al wordt een beroepschrift ingediend. Het is daarom mogelijk om
gelijktijdig met of na het indienen van een beroepschrift een zogenaamde “voorlopige voorziening”
te vragen bij de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Oost-Brabant, Bestuursrecht: Postbus
90125, 5200 MA 's-Hertogenbosch.

's-Hertogenbosch, december 2020
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