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2 Voorwoord

West-Brabant is een bijzonder gebied met een uniek profiel. Dit komt door zijn strategische ligging tussen de wereldhavens Antwerpen en Rotterdam enerzijds en tussen de provincie Zeeland en de Brabantse stedenrij anderzijds. Daarnaast komt dat door het eigen economische productiemilieu, zijn landbouwkundige potentie, de landschappelijke uitstraling en zijn toeristisch-recreatieve mogelijkheden. 

Twee jaar geleden legden de gemeenten uit Westelijk Noord-Brabant met het sluiten van een convenant voor de periode 2002-2006 de basis voor een dynamische toekomst. Als acht Brabantse gemeenten en een Zeeuwse gemeente werken wij als regiegroep samen in projecten van bovengemeentelijk belang. Wij laten ons inspireren door verschillende vormen van regionale samenwerking die zowel in ons land als daarbuiten in toenemende mate vruchten afwerpt. Al wat langere tijd bezinnen we ons op de samenwerking op het gebied van economische en fysiek ruimtelijke vraagstukken. De Raad voor het Openbaar Bestuur en de Raad voor de Financiële Verhoudingen stellen dat een bovenlokale, regionale aanpak voor de fysieke en economische pijlers op het gebied van overheidszorg het meest succesvol is. Om meerdere redenen wordt onze regio momenteel gestimuleerd om op deze gebieden daadwerkelijk aan de slag te gaan:

1. Op rijksniveau zijn met het uitkomen van de Nota Ruimte en Pieken in de Delta essentiële mogelijkheden gecreëerd in het beter benutten van regionale kansen. West-Brabant is in de nota’s aangeduid als voorbeeldgebied ‘ontwikkelingsplanologie’ en tevens als ‘economisch kerngebied’. In plaats van het toetsen van ontwikkelingen, willen de ministeries stimuleren ontwikkelingen van de grond te krijgen. Vanuit het hele kabinet krijgen wij support voor het in gang zetten van een proces voor een ontwikkelingsprogramma West-Brabant;

2. Het bestuur van de provincie Noord-Brabant heeft zich uitdrukkelijk voorgenomen de banden met de regio West-Brabant verder aan te halen. Het provinciale bestuur wil nog in deze bestuursperiode de samenspraak met de regio vertalen in een aantal concreet te bereiken resultaten. Wij willen samen met de provincie op voet van gelijkwaardigheid en op basis van vertrouwen de geboden kansen zien te verzilveren;

3. Alle door ons in gang gezette ontwikkelingen maken één ding duidelijk. Als wij als West-Brabantse bestuurders niet zeggen wat er met onze regio gaat gebeuren, dan zullen anderen dat voor ons uitmaken. Wij willen af van concurrerende overheidsverhoudingen en gebruik maken van de in de samenleving en markt levende belangstelling gezamenlijk de schouders er onder te zetten. Wij zijn overtuigd van de meerwaarde hiervan en willen dit besef van meeropbrengst concreet omzetten in handelingsperspectief.

Op 4 december 2003 organiseerden wij het regiosymposium Tussen Kracht en Kwetsbaarheid. Het symposium leerde ons dat wij zelf de regie ten aanzien van de ontwikkelingsmogelijkheden ter hand zullen moeten nemen. Wij hebben in praktische zin inmiddels een aantal stappen gezet en wij zijn aan het gebied en aan onszelf verplicht nu een flinke stap te zetten. Met meer kracht, met minder vrijblijvendheid en met duidelijke resultaten voor ogen. Laat deze stap een opmaat zijn voor een ambitieuze ontwikkeling in heel West-Brabant.  

Ten behoeve van dit plan van aanpak is reeds veel waardevolle informatie verzameld en bewerkt. Het plan helpt ons om op weg te gaan. Op weg naar ons doel: premie op samenwerking! 

De Bestuurlijke Regiegroep Intergemeentelijke Samenwerking Westelijk Noord-Brabant

Mr. M.J.H. Marijnen, burgemeester van Roosendaal

Voorzitter

Waarom een ontwikkelingsprogramma?

2.1 Aanleiding

De minister van VROM heeft de Nota Ruimte in procedure gebracht. Op verzoek van de provincie Noord-Brabant (brief van 6 april 2004) is in deze nota West-Brabant opgevoerd als een voorbeeldgebied voor de toepassing van ‘ontwikkelingsplanologie’. Tegelijkertijd is in de EZ-nota Pieken in de Delta West-Brabant aangeduid als ‘Economisch kerngebied’. De regio (in onze situatie: provincie en gemeenten) wordt door het rijk uitgenodigd om met initiatieven te komen en het rijk zal vervolgens waar nodig en mogelijk ondersteuning verlenen. Met dit plan van aanpak zetten wij een eerste stap. Inherent aan het zijn van voorbeeldgebied, is dat er geëxperimenteerd kan worden met het op gang brengen van het proces van een ontwikkelingsprogramma. Wij definiëren het ontwikkelingsprogramma als een initiatief om op basis van experimenten te komen tot gebiedsgerichte en breed gedragen regionale en lokale visievorming en uitvoering van beleid in zowel de stedelijke als de landelijke gebieden. Aan het initiatief zitten aspecten van strategie, proces, inhoud, bestuur en vooral resultaten. 
De minister van VROM wil eind 2005 over de resultaten van het voorbeeldgebied beschikken. Het voorbeeld van West-Brabant bestaat er uit dat voorlopig 6 projecten zijn genoemd als speerpunten, te weten de A4, SpoorHaven (gemeente Roosendaal), Glastuinbouw, Moerdijkse Hoek, Bergse Haven (gemeente Bergen op Zoom) en de Transformatiezône van Breda. De regio Westelijk Noord-Brabant heeft dit plan van aanpak opgesteld en – gelet op de nog open formulering voor het Bredase project – dit project daarin voorlopig nog niet betrokken. Dit plan van aanpak is besproken in de ambtelijke
 en bestuurlijke
 regiegroep Westelijk Noord-Brabant (op resp. 6 en 15 september 2004). Binnenkort zal het plan besproken worden binnen de gemeenten, met de provincie, met de gemeente Breda, met het rijk en met andere partners. 
2.2 Doel

Ons doel is om het proces van het ontwikkelingsprogramma West-Brabant in gang te zetten. Wij hebben inmiddels besloten in te stemmen met dit plan en er voor te zorgen dat het wordt uitgevoerd. De beslispunten zijn geformuleerd in een aparte adviesnota. 

2.3 Leeswijzer

De eerst vier hoofdstukken geven aan waarom dit plan van aanpak is opgesteld en hoe het is opgebouwd. 

De inhoudelijke aspecten van het ontwikkelingsprogramma en de projecten zijn opgenomen in de hoofdstukken 5 en 6 (Aan de slag in West-Brabant! en Welke slagen willen we maken?).

Hoofdstuk 7 geeft aan welke resultaten in het eerste jaar worden geboekt, hoeveel en wat voor soort inspanningen benodigd zijn om het proces van het ontwikkelingsprogramma voor de korte termijn tot 2006 uit te voeren. De inzet voor de lange termijn tot 2015 wordt op een later moment bepaald. 

Ten slotte verschaffen de bijlagen de nodige achtergrondinformatie. 

3 Wat zegt het rijk?

3.1 Nota Ruimte

In de Nota Ruimte wordt West-Brabant genoemd als voorbeeldgebied voor ontwikkelingsplanologie en ,net als twee andere gebieden in Noord-Brabant (Tilburg en Eindhoven/A2-as), als economisch kerngebied aangeduid. Het spreekt ons zeer aan dat bij de uitwerking van beide typeringen gesteld is dat de regio het initiatief neemt en de regie voert. Onze aanpak zal uitwijzen bij welke overheid de verantwoordelijkheid voor het voorbeeldplan komt te berusten en wat we precies onder de regio verstaan. Gaat het om de provincie én de gemeenten in de regio of alleen om deze gemeenten in de regio? En om welke gemeenten gaat het dan precies en hoe verloopt de besluitvorming binnen de gemeenten? Wij zullen al dit soort vragen van een antwoord voorzien. Nu in dit plan of later tijdens het verloop van het verdere proces. Het rijk koppelt de inzet van financiële middelen aan de mate waarin participerende (samenwerkende) gemeenten afspraken met elkaar maken en deze ten uitvoer brengen. Een verdere uitwerking en verdieping van in deze nota op hoofdlijnen beschreven ruimtelijk-economische ontwikkelingen en opgaven, en de daarbij voorliggende keuzen, vindt plaats in de beleidsnotitie ‘Gebiedsgerichte Economische Perspectieven’ (GEP) en het Actieplan Bedrijventerreinen.

Ontwikkelingsplanologie en voorbeeldplannen

In de zogenaamde Uitvoeringsagenda worden naast een aantal andere instrumenten ‘voorbeeld projecten ontwikkelingsplanologie’ genoemd. Zo wordt het ‘Ontwikkelingsprogramma West-Brabant’ als voorbeeld voor ontwikkelingsplanologie opgevoerd. Het kabinet kiest voor een dynamische, op ontwikkeling gericht ruimtelijk beleid. Het accent verschuift van ‘het stellen van beperkingen’ naar ‘het stimuleren van ontwikkelingen’. Nederland gaat niet ‘op slot’ en er komt met deze nota meer ruimte voor dynamiek. Het kabinet legt met andere woorden meer de nadruk op ‘ontwikkelingsplanologie’ en minder op ‘toelatingsplanologie’. Overheden, maatschappelijke organisaties, burgers en marktpartijen worden nadrukkelijk uitgenodigd mee te denken en mee te doen. Het doel is te komen tot gebiedsgerichte en breed gedragen regionale en lokale visievorming en uitvoering van beleid in zowel de stedelijke als de meer landelijke gebieden.  

Wij willen met ons voorbeeldproject ‘West-Brabant’ in korte tijd vooruitgang boeken bij de ontwikkelingsgerichtheid van een aantal regionale gebiedsgerichte projecten. Als regio (voorlopig bedoelen wij de provincie en de gemeenten in de regio) blijven we hierbij eindverantwoordelijk voor het voorbeeldproject; het rijk draagt bij in de vorm van goede randvoorwaarden. 

3.2 Pieken in de Delta

De EZ-nota Pieken in de Delta beschrijft hoe economische prioriteiten samenhangen met de regionale economische potenties en hoe ze onderdeel zijn van de economische perspectieven voor de verschillende landsdelen. 

Economische kerngebieden

In deze gebieden bevinden zich de belangrijkste concentraties van stuwende bedrijvigheid. In de kerngebieden komen een of meer universiteiten voor en/of bestaan er belangrijke relaties met de mainports. Daarom voelt het rijk zich er medeverantwoordelijk voor dat deze kerngebieden economisch goed functioneren. Het kabinet geeft invulling aan die verantwoordelijkheid door het formuleren van de belangrijkste kansen en uitdagingen van het gebied en door het uitvoeren van acties om de geschetste economische prioriteiten te (helpen) realiseren. Van de in totaal zes onderscheiden perspectieven, is voor ons het meest van belang het gebied Zuidwest-Nederland. Het betreft de provincie Zeeland plus het westelijk deel van de provincie Noord-Brabant. Hierin liggen de economische kerngebieden Sloehaven-Kanaalzone en de A16-A4-zone in West-Brabant.

4 Aan de slag in West-Brabant!

4.1 Samen aan de slag

In bijlage 2 hebben wij een eerste voorzet voor een visie geformuleerd. Deze visie willen we in het verdere proces voor het ontwikkelingsprogramma verder uitwerken. Hierbij zullen we ook een aantal principiële keuzes moeten maken, bijvoorbeeld ten aanzien van:

· De termijn waarvoor we deze visie willen formuleren. Er wordt een onderscheid gemaakt in een korte termijn tot 2005 (de termijn waarop de minister van VROM de eerste resultaten verwacht), een termijn tot 2006 om de continuïteit van het werk te waarborgen en een lange termijn tot 2015;

· Wij willen het proces van het ontwikkelingsprogramma voorlopig ingaan met de 8 convenantgemeenten uit Westelijk Noord-Brabant (Bergen op Zoom, Etten-Leur, Halderberge, Moerdijk, Roosendaal, Rucphen, Steenbergen en Woensdrecht) en vervolgens het overleg openen met (de regio) Breda. Over de positie van  overige gemeenten die zullen kunnen of willen deelnemen, zullen we nader van gedachten wisselen. 

4.2 Welke programmadoelen onderscheiden we?

In hoofdstuk 5.1. gaven wij een voorzet voor een visie op West-Brabant. In de komende maanden zal deze visie verder worden uitgewerkt. Deze visie dient enerzijds als drager voor het ontwikkelingsprogramma en anderzijds als referentie voor projecten. Aan de visie willen wij doelen koppelen. Wij maken onderscheid in beleidsdoelen en procesdoelen. 

De beleidsdoelen bestaan uit:

· liggend in de schaduw van twee grootstedelijke agglomeraties er op toezien dat afgeleide ontwikkelingen in goede banen worden geleid en beheersen van de pendel / migratie van West-Brabant naar de Randstad en vice versa;

· werkgelegenheid in kwantitatieve zin minimaal behouden en in kwalitatieve zin verbeteren;

· West-Brabant bereikbaar houden, zowel van en naar de regio als ook binnen de regio en wegnemen van bedreigingen van het vervoer op het traject Rotterdam-Antwerpen;

· anticiperen op de transformatie in de landbouw en behouden / versterken van overige waarden.

De procesdoelen zijn: 

· versterken van de interne regiostructuur;

· meer op één lijn krijgen van rijk, provincie en regio;

· proberen een brug te slaan tussen overheden en private partijen;

· afzonderlijke projecten hoger op de agenda zien te krijgen;

· versterken van de regionale positie ten opzichte van andere regio’s, provincie, rijk/Europa etc;

· onbekendheid met de regio wegnemen en de identiteit ervan opvoeren;

· behalen van financiële voordelen; 

· kansen voor samenwerking op andere terreinen vergroten.

Tegenover deze doelen staan een aantal kanttekeningen bij samenwerking. Het betreft onder meer:

· de identiteit van afzonderlijke gemeenten / partijen zal zich moeten voegen in een groter geheel;

· indien financieel wordt samengewerkt, moeten op kortere termijn wellicht gelden door een aantal partijen in gezamenlijke regiobrede projecten worden geïnvesteerd;

· door gezamenlijk aan projecten te werken, ontstaat er behoefte aan overleg en besluitvorming en brengt een andere taakverdeling wellicht ook extra bureaucratie met zich mee.

5.3 Wat zijn onze afwegingen bij de keuze van projecten?

Bij het opstarten van het traject van het ontwikkelingsprogramma worden een aantal bestuurlijke afwegingen gemaakt. Het formuleren van deze afwegingen vloeit enerzijds voort uit de onduidelijkheid en onzekerheid die met het proces van het ontwikkelingsprogramma samenhangen. Anderzijds ligt het in het kader van werken in een voorbeeldsituatie voor de hand om een aantal afwegingen te formuleren waarop te zijner tijd een evaluatie plaats zal hebben. De start van het proces en de tot nu toe geselecteerde projecten zijn geduid in hoofdstuk 3. Ten aanzien van eventueel toe te voegen projecten, gaat het om een aantal afwegingen.

1. Voor direct in het ontwikkelingsprogramma op te nemen projecten willen wij criteria hanteren om te kunnen bepalen of deze projecten al dan niet in aanmerking komen voor aanhaking aan dit programma. Wij vinden dat het hierbij moet gaan om majeure projecten. Dit zijn regionale projecten die: 

· vallen onder een of meer van de hieronder vermelde aan vier rijksnota’s ontleende thema’s:

	Pieken in de Delta (EZ)
	Werkgelegenheid en bedrijvigheid

	Nota Ruimte (VROM)
	Ruimtelijke kwaliteit

	Nota Mobiliteit (V en W)
	Bereikbaarheid

	Vitaal Platteland (LNV)
	Kwaliteit buitengebied


· in belangrijke mate voldoen aan de in de vorige paragraaf vermelde beleidsdoelen;

· onderling samenhang en synergie hebben.

Wij constateren dat alle in de brief van de provincie (zie hoofdstuk 3.1) genoemde projecten aan deze drie criteria voldoen maar concluderen tegelijkertijd dat er meer projecten kunnen zijn die eveneens aan deze criteria voldoen. Een van deze projecten is het spoorwegennet. Het perspectief voor de verdere ontwikkeling van het spoorwegennet is zo fundamenteel en bepalend voor de verdere inrichting van West-Brabant dat met betrekking tot vooral het goederenspoor bij de aanvang van het proces van het ontwikkelingsprogramma met de provincie en het rijk afspraken zullen worden gemaakt over het beoogde eindbeeld voor het goederenspoor.


2. Per 19 februari 2003 hebben wij het memorandum ‘Westelijk Noord-Brabant: op de kaart!’ uitgebracht. Dit memorandum is opgesteld door de convenantgemeenten en aangeboden aan de provinciale politieke partijen ter gelegenheid van de verkiezingen van Provinciale Staten van maart 2003. In dit document (bijgevoegd als bijlage 6) is de regionale beleidsagenda weergegeven en zijn een aantal thema’s en projecten opgevoerd waarvoor de speciale aandacht en medewerking van derden wordt gevraagd. Wij constateren dat in de brief van de provincie aan de minister van VROM aan een aantal thema’s en projecten aandacht is besteed, maar dat ook een aantal onderwerpen dat valt onder of overeenkomt met de volgende thema’s en projecten niet is opgenomen:

· Bedrijvigheid / werkgelegenheid

· Plattelandseconomie

· Volkshuisvesting

· Recreatie en toerisme

· Infrastructuur

· Ruimtelijke projecten

De projecten bedoeld onder punt 1 kenmerken wij als projecten uit de zogenaamde eerste laag. Een belangrijk probleem waar onze regio mee te maken heeft, is dat er veel ‘infrastructuur” van dit type project (weg, water, buis, spoor, lucht) door, over of onder ons gebied gaat zonder dat onze regio daar zelf voordelen van ondervindt. Vaak is er zelfs sprake van dat we er nadelen van hebben. Wij willen kost wat kost voorkomen dat de realisering van uitsluitend de projecten uit de eerste laag deze trend wordt voortgezet. 

Onze regionale doelen worden dus niet bereikt met de realisering van alleen deze projecten. Om het gebied als organisch geheel echt te kunnen laten profiteren van deze projecten, is het nodig te voorzien in een koppeling tussen wat er op lokale schaal - we noemen dit de derde laag - gebeurt en wat er met de projecten uit de eerste laag tot stand komt. We willen het gebied in staat stellen om het tot in de haarvaten te kunnen laten profiteren van de projecten uit de eerste laag. We rekenen het tot onze verantwoordelijkheid de ‘gap’ tussen de eerste laag en de derde laag te dichten met het genereren van projecten in de tussenlaag (de tweede laag). 
Het primaat in het voorzien in de behoefte aan de realisering van de voorzieningen in de derde laag rekenen wij tot de verantwoordelijkheid van de afzonderlijke gemeenten, zij het dat ook hierbij ondersteuning van de provincie en derden noodzakelijk is. Wij vinden het – naast de zorg die we hebben voor de projecten uit de eerste laag - behoren tot een gezamenlijke verantwoordelijkheid, initiatieven te nemen tot het voorzien in de behoefte aan het realiseren van projecten in de tweede laag. Alle projecten van dit type zijn opgenomen in het hiervoor genoemde memorandum (bijlage 6) maar slechts een beperkt aantal van deze projecten is opgevoerd in het ontwikkelingsprogramma. Aanhaken van deze nog nader te identificeren en te definiëren projecten aan het ontwikkelingsprogramma zal nog moeten kunnen gebeuren. Een belangrijk criterium hierbij is dat deze projecten (uit de tweede laag) een relatie hebben met de projecten uit de eerste laag. De hiervoor beschreven benadering laat zich als volgt illustreren.
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3.
Bij de verdere uitwerking van de projecten zal met het rijks- en provinciale beleid flexibel worden omgegaan. De regio hanteert daarbij als uitgangspunt het begrip ‘ontwikkelingsplanologie’, zoals dat in de Nota Ruimte en in andere formele documenten en publicaties is geformuleerd.


4.
Voor de Baronie (waaronder de gemeenten Rucphen en Zundert) en voor de Brabantse Delta (waaronder de andere gemeenten in West Brabant) zijn onlangs plannen voor het buitengebied opgesteld. Bij de verdere procedure voor het ontwikkelingsprogramma zullen wij uitgaan van de in het kader van de reconstructie bereikte resultaten.

5 Welke slagen willen we maken?

5.1 Instrumentarium voor de uitvoering

In de Uitvoeringsagenda van de Nota Ruimte worden een aantal instrumenten genoemd die gebruikt kunnen worden bij de toepassing van ontwikkelingsplanologie. 

Onder de Wro (Wet Ruimtelijke Ordening) wordt een aantal onderdelen specifiek genoemd. Het rijk zal conform de Uitvoeringsagenda komen met de laatste invoeringsacties Nota Grondbeleid. Daarnaast onderzoekt het rijk in nauwe samenwerking met het veld de wenselijkheid en de vormgeving van het instrumentarium van bovenlokaal kostenverhaal en verevening. Wij spelen daarop in door enkele gedachtegangen te ontwikkelen die tot doel hebben om over dit soort onderwerpen samen iets te gaan vinden. We zullen samen nog moeten ontdekken wat ons in de specifieke West-Brabantse situatie het meest van pas komt. In de volgende paragraaf willen wij een eerste voorzet geven voor een discussie over grondbeleid en een zogenaamd ontwikkelingsfonds. 

5.2 Contouren voor grondbeleid en een ontwikkelingsfonds

Grondbeleid zien wij als een middel ter verwezenlijking van het ruimtelijk-economische beleid, vooral gericht op de kwaliteitsopgave. Grondbeleid kan op heel veel verschillende manieren vorm worden gegeven. Wij constateren dat er in de landelijke praktijk van de regionale samenwerking veel verschillende vormen van grondbeleid bestaan, waar wij ideeën aan zouden kunnen ontlenen. Wij willen nagaan of en zo ja welke vormen van grondbeleid voor West-Brabant in aanmerking zouden kunnen komen en wat daarvan de beperkingen en mogelijkheden zouden zijn. 

Het hoofddoel van een ontwikkelingsfonds is het ondersteunen en vormgeven van de omslag van een afhankelijke West-Brabantse regio naar een gebied met een autonome regionale investeringsstrategie. Hiermee zouden wij de uitvoeringsgerichtheid in het regionale beleid en de herkenbaarheid van de regionale samenwerking bij de burgers en bedrijven kunnen vergroten. Afgeleid van het hoofddoel zouden wij doelen kunnen formuleren die te maken hebben met de operationalisering van een dergelijk fonds. Het instellen van een regionaal ontwikkelingsfonds kan een mogelijkheid zijn om samenwerking tussen overheden en andere partijen (medeoverheden en anderen) te concretiseren in een slagvaardig instrument. Een visie op het gebied, waarvoor wij in hoofdstuk 5 een aanzet hebben gegeven, kan de basis zijn voor het ontwikkelen van een fonds.
De meerwaarden van een fonds zouden in het kort als volgt kunnen worden geduid:

· de aanpak kan leiden tot beter doordachte plannen en meer beheersbare processen;

· deze kwaliteitsimpuls kan zich direct of indirect ook laten vertalen in een financieel voordeel;

· door gezamenlijk te plannen en regie te voeren, kunnen risico’s makkelijker worden genomen;

· het bij elkaar brengen van kennis en organisatievermogen kan voordelen bieden;

· door gezamenlijk te opereren, lijkt het makkelijker om te onderhandelen met derden.

Bij de vormgeving van een ontwikkelingsfonds zal aan een aantal punten aandacht moeten worden besteed. Verantwoording zal moeten worden afgelegd aan de deelnemende partijen. Over de omvang van het fonds, kan op dit moment nog geen enkele betrouwbare uitspraak worden gedaan. Over de bijdragen van partijen aan het fonds zal zorgvuldige besluitvorming moeten plaatsvinden. Bij de verschillende partijen zal tijdig een reservering gemaakt moeten worden. Het fonds zou bij voorkeur gevoed moeten worden door het rijk, de provincie, de regio en eventueel door marktpartijen.

Aan het hanteren van een fonds zijn uiteraard ook nodige risico’s verbonden. Wij zien op dit moment in ieder geval dat de projecten duurder kunnen uitvallen dan wordt voorzien, dat er nog geen zekerheid is over de te verkrijgen subsidies en dat de bijdragen uit de markt zouden kunnen tegenvallen. Indien wij de mogelijkheden van een ontwikkelingsfonds nader gaan verkennen, zouden wij uiteraard een volledig inzicht willen hebben in alle denkbare risico’s.

De bestuurlijke organisatie rondom een mogelijk fonds vormt een vraagstuk op zich. Dit vraagstuk is niet nieuw, daar zich in het verleden al vele andere regio’s voor dit vraagstuk gesteld hebben gezien en tot een oplossing zijn gekomen. De beslissingsbevoegdheid over het toekennen van bijdragen uit het fonds wordt meestal aan een aparte bestuurlijke “orgaan” toebedeeld. Het bepalen van de bijdrage aan het fonds is een zaak van de partijen. 

Bovenstaande informatie is bedoeld om een eerste discussie over grondbeleid en een ontwikkelingsfonds en te voeren. Wij denken dat deze discussie wenselijk is, omdat het gezamenlijk meemaken en doorleven van deze materie in de praktijk bij andere regio’s blijkt noodzakelijk en nuttig te zijn om tot juiste keuzes te komen. Wij denken via de weg van discussie de beste oplossingen te kunnen vinden. Wij zijn ons er van bewust dat het niet eenvoudig is om met betrokken partijen tot overeenstemming te komen, maar vinden het wél de moeite waard een serieuze poging te wagen.
5.3 Organisatie

Per project hebben wij gekeken naar de bestaande structuur en wijze van werken. Zie daarvoor de bijlage 3. Teneinde de in het vorige hoofdstuk genoemde visie te realiseren en ook de mogelijkheden van de uitvoeringsinstrumentarium te verkennen, is een bestuurlijk podium nodig om het daarmee samenhangende proces te sturen. 

Hiervoor zijn meerdere opties denkbaar. Wij denken dat het aansluiten bij een bestaande structuur alleen al om efficiency redenen op dit moment de voorkeur verdient. Om de gedachten te bepalen, hebben wij een model uitgewerkt. Dit model, dat onze voorkeur heeft, is in bijlage 5 geschetst. 

In het model stellen wij voor de bestuurlijke regie voorlopig in handen te leggen van de bestaande Bestuurlijke Regiegroep Westelijk Noord-Brabant die voor het onderwerp van het ontwikkelingsprogramma wordt uitgebreid met een delegatie van het college van GS en met betrokken burgemeesters die nog geen deel uitmaken van de regiegroep. Wij noemen deze groep voorlopig de Bestuurlijke Regiegroep Plus.  

Aan elk project zou een burgemeester, deel uitmakende van de Bestuurlijke Regiegroep Plus, kunnen worden toegewezen als coach / mentor. Het is bij deze oplossing zijn / haar verantwoordelijkheid om de koppeling tussen het project en de Bestuurlijke Regiegroep Plus te verzorgen. Voor de aansluiting aan het overleg van portefeuillehouders zoeken wij nog een oplossing. Om de regionale verankering met de gemeentelijke organisaties te waarborgen, zou per project een algemeen directeur (of lid van het gemeentelijk management team) verantwoordelijk kunnen worden gemaakt voor de regionale afstemming. Vanuit het college van GS zal per project een portefeuille houder verantwoordelijk gemaakt kunnen worden voor de bestuurlijke inbreng van de provincie in het betreffende project. 

Over de vertegenwoordiging van het rijk in de Bestuurlijke Regiegroep Plus en / of de afstemming met het rijk over het proces zullen wij op korte termijn overleg voeren en voorstellen formuleren.

Het werkproces zal ondersteund moeten worden door een ambtelijke organisatie. Taken, rollen en verantwoordelijkheden van de regio en de provincie evenals van de hiervoor bedoelde bestuurspodium en ondersteuning zullen wij verder uitwerken.

5.4 Evaluatie

Gezamenlijk zetten wij als regiopartners de schouders onder het ontwikkelingsprogramma ten gunste van de afzonderlijke projecten. Vooral omdat het hier gaat om een voorbeeld aanpak, is het belangrijk om te weten of en zo ja wanneer verwachtingen die in deze hoofdstukken zijn opgenomen, ook daadwerkelijk gerealiseerd worden. Maar zaken kunnen ook anders gaan lopen door omstandigheden die niet worden voorzien. Om te voorkomen dat na een jaar ‘experimenteren’ de lijn van het ontwikkelingsprogramma wordt stopgezet en daarmee ook de dynamiek uit de projecten verdwijnt, is het nodig de vinger aan de pols te houden. Regelmatig zullen wij terugblikken op de gang van zaken en vooruitblikken op te verwachten ontwikkelingen. 

5.5 Communicatie

Voor het welslagen van de samenwerking zullen wij ons inzetten voor een breed draagvlak. De raden en staten, de bevolking, het bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties kunnen kennis nemen van en invloed uitoefenen op het proces. Het is vooral een taak voor de direct verantwoordelijken voor de projecten om op projectniveau daarvoor zorg te dragen. Wij zullen de communicatie op programmaniveau verder uitwerken in een communicatieplan. 

5.6 Flankerende initiatieven

Belendende percelen 

Gebleken is dat er vele contacten en initiatieven bestaan met betrekking tot de ruimtelijk economische inrichting van West-Brabant. Wij zouden graag zoveel mogelijk gebruik willen maken van de bestaande overlegpatronen. Daarom stellen wij een overzicht samen van al deze contacten en initiatieven (het zogenaamde spoorboekje). 
Relatiebeheer

Eind april 2004 spraken gemeentesecretarissen in Westelijk Noord-Brabant en de directieraad van de provincie Noord-Brabant met elkaar af de mogelijkheden te verkennen van een gezamenlijke pilot voor relatiebeheer. 

De pilot relatiebeheer heeft als doel dat de gemeenten in West-Brabant en de Provincie op een meer   effectieve en meer efficiënte manier met elkaar omgaan, waarbij wij elkaar als betrouwbare en gelijkwaardige partner tegemoet treden.
Masterclass

De Masterclass is een samenwerkingstraject - zonder bestuurlijke status - met een select aantal belanghebbenden in de regio. De inzet is om gezamenlijk op basis van een onconventionele benadering samenwerkingsmogelijkheden te verkennen voor een aantal majeure projecten. Hierdoor kunnen wellicht oplossingen gevonden worden die aan de uitvoering van de projecten kunnen bijdragen. De nadruk bij het ontwikkelingsprogramma ligt op het ontwikkelen en toepassen van uitvoeringsinstrumenten. Beide trajecten lopen parallel. De inhoudelijke dwarsverbanden zullen worden benut.

6 Wat levert het programma op en wat kost dat?

6.1 Resultaten na een jaar 

De minister heeft gevraagd om na één jaar concreet de resultaten van het voorbeeldplan beschikbaar te hebben. De resultaten die we beogen per 1 oktober 2005 te hebben bereikt, zijn: 

1. een regionale visie en doelen op programmaniveau;

2. een onderbouwde uitspraak over de mogelijke introductie van regionaal grondbeleid en een voorstel voor een ontwikkelingsfonds gebaseerd op de visie;

3. vaststelling van de lijst van de (fonds-) projecten;

4. meetbare vooruitgang in de genoemde projecten (te formuleren in overleg met de projectleiders);

5. met betrekking tot het rijk de aanstelling van een gemandateerde contactfunctionaris waarmee de regio bestuurlijke afspraken kan maken;

6. een inzicht in de materiële en immateriële (kennis, steun en advies) bijdrage van het rijk aan het ontwikkelingsprogramma;

7. een communicatieplan;

8. een inzicht in de samenhang met andere voor West-Brabant en met het ontwikkelingsprogramma samenhangende plannen en initiatieven (het zogenaamde spoorboekje);

9. de evaluatie van het (proces van het) ontwikkelingsprogramma;

10. een voorstel voor een vervolg bestuurlijke werkstructuur inclusief een voorstel voor een ambtelijke ondersteuning (taken, rollen en verantwoordelijkheden).

6.2 Middelen voor 2004-2006

Zoals in hoofdstuk 6 is uiteengezet, zal gedurende twee jaar (oktober 2004 – oktober 2006) ondersteuning worden geleverd aan het bestuurlijke proces van het ontwikkelingsprogramma. Enkele hoofdtaken zijn het ondersteunen van de Bestuurlijke Regiegroep Plus, het koppelen met de afzonderlijke projecten en het voorbereiden van de hierboven genoemde resultaten. 

Wij hanteren twee uitgangspunten voor het vormgeven van de ondersteuning:
1. Voor de personele component van de ondersteuning zullen deelnemende partijen capaciteit inzetten op basis van “met gesloten beurzen”.

2. Voor de overige kosten (inschakelen onafhankelijke adviseurs, communicatie, algemene ondersteunende activiteiten etc.) zullen we per project of activiteit een voorstel ontwikkelen voor welke partij op basis van welk principe deelneemt in de te maken kosten.
Bijlage 1  : Situering voorbeeldplan ontwikkelingsprogramma, kerngebied en projecten
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1. Ontwikkeling bedrijventerrein Moerdijkse Hoek

2. Stadsontwikkeling Spoorhaven (gemeente Roosendaal)

3. Ontwikkeling glastuinbouw West-Brabant

4. Stadsontwikkeling Bergse Haven (Bergen op Zoom) 

5. Aanleg A4-Zuid (Dinteloord-Bergen op Zoom)

6. Stedelijke transformatie Breda

Bijlage 2  : Samen aan de slag

West-Brabant in een oogopslag!

Wij beschrijven West-Brabant als het gebied van de provincie Noord-Brabant voor zover dat omvat het gebied van (de voormalige gebieden van) Westelijk Noord-Brabant en de regio Breda. 

West-Brabant is een zeer aantrekkelijke regio, gunstig gelegen tussen de wereldhavens Rotterdam en Antwerpen, in het hart van de Benelux. Het is een vitale regio met grootstedelijke kernen, een prima arbeidsmarkt en gunstige infrastructuur. In het gebied wonen ruim 500.000 mensen en het gebied biedt op dit moment aan ruim 300.000 personen werk. Belangrijke sectoren in de werkgelegenheid zijn de industrie, de zakelijke dienstverlening en de publieke sector. Wij vatten de sociaal economische ontwikkelingen in de regio als volgt samen:

· de werkgelegenheid zal op korte termijn niet of nauwelijks groeien;

· de beroepsbevolking neemt toe;

· de werkloosheid loopt sneller op dan elders in het land en bedraagt ruim 7 tot 8 %.

West-Brabant ligt op korte afstand van de vliegvelden van Amsterdam en Brussel en is verder goed bereikbaar met uitstekende infrastructuur over de weg, het water, via internationale spoorverbindingen, via de lucht en ook met grootschalige buisverbindingen en moderne telecommunicatievoorzieningen. Het is een gebied met een gezonde landbouw en een aantrekkelijk landschap. 

De positie van West-Brabant in zijn (inter-)nationale context

Wij situeren West-Brabant in het krachtenveld van internationale structuren in Noordwest Europa. In internationaal perspectief neemt West-Brabant als onderdeel van het gebied van de provincies Zeeland en Noord-Brabant een positie in tussen de metropolitane gebieden Deltametropool, Vlaamse Ruit en op enige afstand het Ruhrgebied. Wij zien volop potentie voor het floreren van een maatschappij in een open verbinding met de rest van Europa op basis van een veelzijdige, duurzame en hoogwaardige economie. De vijf grote Brabantse steden (Brabantstad) spelen in dit geheel een belangrijke rol. Wij registreren dat West-Brabant een unieke positie bekleedt in twee richtingen: in de noord-zuid relatie tussen de Randstad en de Vlaamse Ruit en in de west-oost relatie tussen Zeeland, de Brabantse stedenrij en verderop het Ruhrgebied.

Breda en omringende stedelijke regio vormen de schakel tussen de noord-zuid oriëntatie van de internationale relaties in West-Brabant en Brabantstad. De interessante positie van het gebied biedt degenen die er werken, wonen en recreëren uitgesproken kansen. Wij zien voor ons een ‘vital region’ waarvan wij verwachten dat deze in de toekomst economisch goed zal presteren. Maar wij zien ook een kwetsbare regio in politiek bestuurlijke zin. Een economische realiteit is dat Rotterdam, Antwerpen en anderen zonder tegenspel vanuit de regio doen met de regio wat zij zelf willen. Wij achten het daarom van cruciaal belang zelf voorwaarden en prioriteiten aan te geven om daar mee naar andere partners toe te stappen. Om de dromen over de Gouden Delta uit te laten komen, vinden wij regionale samenwerking een must. 

Wat is er zoal geschreven over West-Brabant?

Voor West-Brabant ligt geweldig veel beleid op de plank. Een belangrijk deel van het jongste rijksbeleid hebben wij uiteengezet in hoofdstuk 4 van deze notitie. Een opsomming van de belangrijkste documenten over overig beleid vindt u in de voetnoot op de vorige bladzijde. Zonder het andere beleid tekort te willen doen, achten wij het streekplan gelet op zijn schaal (het door ons omschreven gebied is er herkenbaar in aangegeven) en zijn status (goedgekeurd door de Provinciale Staten van Noord-Brabant) de belangrijkste referentie voor de toekomstige ruimtelijke inrichting van West-Brabant. Wel merken wij op dat het streekplan en de Nota Ruimte van elkaar verschillen in die zin dat het streekplan spreekt van over de stedelijke regio Breda-Tilburg, terwijl de Nota Ruimte West-Brabant inclusief Breda enerzijds en brainport Eindhoven anderzijds (met een sterke binding met het aparte kerngebied Tilburg) onderscheidt, wat overeenkomt met Pieken in de Delta. Het streekplan zal daar wellicht op moeten worden aangepast.

In het streekplan Noord-Brabant 2002 (Brabant in Balans) is West-Brabant ingedeeld in de stedelijke regio’s Bergen op Zoom-Roosendaal en Breda-Tilburg en een zestal landelijke regio’s. Voor deze regio’s zijn inmiddels uitwerkingsplannen opgesteld. Voor de zonering van het buitengebied is in verband met de revitalisering van het landelijke gebied Baronie onderscheiden als een wettelijk reconstructiegebied en Brabantse Delta en Wijde Biesbosch als niet wettelijke deelgebieden. Onze analyse wijst uit dat het streekplan en de gebieds- en de uitwerkingsplannen volop ruimte bieden voor West-Brabant om zijn ambities waar te maken.

Welke ambities hebben we voor West-Brabant?

Wij willen ons richten op de volgende sectoren in de economie: procesindustrie, logistieke sector, de toeleveranciers / zakelijke dienstverlening en een zich verbijzonderende agrarische sector. West-Brabant zal zijn eigen groei moeten zien op te vangen door het aanbieden van een hoogwaardig productiemilieu. Daarnaast willen wij, om het hoofd te kunnen bieden aan de grote ruimtedruk van buiten, behoedzaam met bedrijfsterreinen omgaan. Wij gaan uit van 600 ha. bruto op Moerdijkse Hoek ten behoeve van bedrijven met bijzondere vestigingsplaatseisen, w.o. zware milieucategorieën en de aanwezigheid van diep vaarwater. Daarnaast is 240 ha. bruto nodig op Borchwerf II nog de behoefte aan bedrijfsterreinen in de rest van West-Brabant. Afstemming in regionaal verband is daarbij dringend geboden. Wij zien een 1:1 relatie tussen economische ontwikkelingen en infrastructuur. Bovenregionale bedrijfsterreinen moeten zijn ontsloten via weg, water, spoor en mogelijk ook buis. De grootschalige economische ontwikkeling langs de noord-zuid as ontwikkelt zich in de loop der jaren van het meer oostelijk deel van de regio (A27/A16) naar het westelijk deel (A17/A4/Schelde-Rijn-Kanaal/goederenspoorlijn Roosendaal-Antwerpen). In de A58 is de noordoost tangent bij Roosendaal voor ons een noodzakelijke verbetering. In het westelijk deel van de regio komen dan ook grote locaties voor de ontwikkeling van bedrijvigheid in beschouwing zoals de Kreekrakpolder, Dintelmond, AICD (Agri-Industrieel-Complex-Dinteloord) en Auvergnepolder. West-Brabant wil de potenties van de buisleidingen beter benutten. De landbouw is en blijft een maatschappelijk belangrijke activiteit. De landbouw ondergaat een vernieuwingsproces. Onze visie is dat het overgrote deel van de regio blijft bestaan uit grondgebonden landbouw. Daarnaast spelen de intensieve veehouderij en de ontwikkeling van de glastuinbouw een belangrijke rol. In het gebied van West-Brabant zoeken wij naar een geschikte locatie voor een projectvestiging van 150 tot 250 hectare netto glas. Wij zetten ons in op intensivering van het toeristisch recreatief product bij projectlocaties en de intensieve recreatiegebieden. 

Naast de onmiskenbare behoefte aan nieuwe locaties voor bedrijfsterreinen en woningbouw geven wij veel aandacht aan de mogelijkheden binnen bestaand stedelijk gebied. Intensiveren en herstructureren van bestaande gebieden moeten in de plaats komen van nieuwe locaties voor wonen er werken en aan de uitbreiding van bestaande locaties. Bergen op Zoom en Roosendaal hebben in dit verband wederzijdse steun uitgesproken voor de ontwikkeling van de Bergse Haven en SpoorHaven. In het algemeen is het goed de grote steden in de regio primair te laten fungeren als opvangplaats voor grootschalige ontwikkelingen. 

Sterkten, zwakten, kansen en bedreigingen

Wij zien de volgende essentiële elementen in de sterkte zwakte analyse voor West-Brabant:

· sterk zijn de aantrekkelijke ligging in het Rijn-Schelde-Delta (RSD)gebied tussen twee metropolen, de positie van Breda als infrastructuurknooppunt, het aantrekkelijke woon-, werk- en leefklimaat, de goede samenwerking tussen afzonderlijke overheden en bedrijfsleven en het energieke ondernemersklimaat;

· zwak zijn het ontbreken van een gezamenlijke regionale boodschap en afstemming ten aanzien van bedrijfsterreinen, de terugloop van het aantal arbeidsplaatsen in agrarische ondernemingen en de beperkte benutting van de toeristische en recreatieve mogelijkheden;

· kansen zijn een betere benutting van de aantrekkelijke ligging in het RSD-gebied, een te ontwikkelen imago voor deze ‘vital region’ (achterlandfuncties voor de havenmetropolen in kwalitatief goede zin), stimulering van bedrijvigheid door innovatie en technologische ontwikkeling, het bieden van meer plaats aan glastuinbouwgebieden evenals aanleg en vernieuwing van bedrijfsterreinen;

· bedreigingen zijn er als gevolg van stagnerende bereikbaarheid voor goederen en personen, het degraderen van de regio tot het schrobputje van beide metropolen.

Welke acties gaan we ondernemen?

Wij hebben grote behoefte aan een gezamenlijke richting voor West-Brabant en roepen op tot samenwerken aan het opereren met één bestuurlijke slagvaardige aanpak. 

Wij beseffen steeds meer dat we uit moeten gaan van onze eigen kracht, van kansen pakken en van bedreigingen het hoofd te bieden. De noodzaak neemt toe om er gezamenlijk en krachtig werk van te maken. Het mag niet bij woorden alleen blijven. Ons doel is om overheid en bedrijfsleven gezamenlijk  te richten op zaken die er echt toe doen: uitvoeren van beleid en schop in de grond. Wij onderscheiden de volgende vier peilers:

· Wij zullen steeds zorgen voor het versterken en vernieuwen van de werkgelegenheid evenals het plaats bieden aan bedrijvigheid. Voor dit laatste gaat het om de realisering van nieuw bedrijfsterrein, betere bundeling in de regio van overslag van zeehaven naar binnenhaven, spoor, wegtransport of buizentransport. Het realiseren van het bovenregionale bedrijfsterreinen Borchwerf II en van Moerdijkse Hoek.

· Wij zetten in op het verbeteren van de bereikbaarheid. Het gaat om het voltooien van de A4 tussen Dinteloord en Bergen op Zoom en het verbeteren van het openbaar vervoer, het stimuleren van multimodale transport-en overslagmogelijkheden bij Dongemond en Theodorushaven en het verlenen van een goede en veilige doorgang van de groeiende goederenstroom per rail ter ontlasting van het vervoer over de weg;

· Wij maken ons sterk voor het behoud en de versterking van het landelijke gebied;

· Met kracht stimuleren wij de regionale en grensoverschrijdende samenwerking, waaronder de actieve samenwerking binnen de regio, de benutting van de mogelijkheden van de uitstraling van Brabantstad, de samenwerking met partijen in de metropolitane gebieden en de mogelijkheden om Europese subsidies te verkrijgen. De gemeenten zullen samen beter en krachtiger hun belangen over het voetlicht brengen dan elke gemeente afzonderlijk. Vanuit deze samenwerking zal de regio ook een krachtige partner zijn in de samenwerking met de provincie. 

Bijlage 3a: Projectinformatie Bergse Haven

	?

	No
	Onderwerp
	Beschrijving 

	WAT
	1.
	Projectbeschrijving
	Het project Bergse Haven is gericht op de herontwikkeling van het verrommelde bedrijventerrein Geertruidapolder e.o. tot een hoogwaardig woon-, werk- en recreatiegebied, dat de historische band van de stad met het water herstelt . Sleutelbegrippen voor het plan zijn stad, water, natuur, recreatie en cultuurhistorie. Het plan wordt gekenmerkt door een grote diversiteit aan woonmilieus. Er zullen circa 2600 nieuwe koop- en huurwoningen worden gerealiseerd voor de huidige en toekomstige inwoners van Bergen op Zoom. Bovendien komen er onder meer een jachthaven voor passanten, een boulevard, winkels en horeca.

	
	2. 
	Planning / planologische procedure
	· Oriënterende fase (juni 2001 – juni 2003) waarin onder begeleiding van MVRDV een lange termijn visie voor het gebied is opgesteld en vervolgens via een selectieprocedure tot een keuze van de private partners AM en AMVEST is gekomen;

· Studiefase (juni 2003 – juni 2004) waarin de gemeente en AM en AMVEST gezamenlijk het Masterplan Bergse Haven hebben opgesteld. De studie fase is succesvol beëindigd met het raadsbesluit van 28 juni jl. ;

· Ontwikkelingsfase (juni 2004 – december 2005) waarin enerzijds de structuurplanprocedure Bergse Haven wordt doorlopen en het bestemmingsplan Bergse Haven (inclusief MER) wordt opgesteld en anderzijds de uitwerking voor de ontwikkeling van de eerste fase (deelgebied van Kijk-in-de-Pot) wordt voorbereid. 

· Realisatiefase (december 2005 – januari 2023) daadwerkelijke realisatie van het project Bergse Haven.

	
	3. 
	Doelen 
	· Ruimtelijke doelstelling: herontwikkeling van de huidige Geertruidapolder e.o. waarbij het huidige verrommelde bedrijventerrein wordt getransformeerd in hoogwaardig woon- werk- en recreatiegebied, waarbij door de ligging van het gebied Bergse Haven de stad weer met het water wordt verbonden.

· Volkshuisvesting doelstelling: met het de circa 2600 woningen wordt (mede) in de woningbehoefte van de komende 15 jaar voorzien.

· Doelstelling op het gebied van natuur: de verbetering van de waterkwaliteit van de Binnenschelde en de aanleg van een ecologische zone in het plangebied langs de Zoom.

· Doelstellig op het gebied van cultuurhistorie; met de inpassing van de bestaande cultuurhistorische elementen zoals de Waterschans, de watermolen en de gebouwen Groot Arsenaal en Klein Arsenaal wordt weer belevingswaarde aan deze cultuurhistorische elementen toegevoegd.

· Milieudoelstellingen: de bodem dient te worden gesaneerd; de geluidhinder van de nabijgelegen industrie dient te worden teruggedrongen via de geluidswal en het aanbrengen 30 km zones. 

	
	4. 
	Resultaten
	Meer in algemene zin gaat het om:

· Uitplaatsen van de aanwezige bedrijvigheid

· Realisatie circa 2600 woningen, voorzieningen en passantenhaven 

· Aanleg lagune en ecologische verbindingszone

· Verbetering waterkwaliteit Binnenschelde

· Inpassing bestaande cultuurhistorische elementen

	
	5. 
	Financiën
	De kosten van het project bedragen circa 287 miljoen euro over de periode 2004 tot en met 2023. Er wordt circa 260 miljoen euro gedekt middels de grondopbrengsten (waarbij rekening wordt gehouden met een stijging van de grondopbrengsten van 2,5 % per jaar). Om tot een sluitende grondexploitatie te komen, wordt uitgegaan van een bijdrage van de hogere overheden (Provincie en Rijk) van 25 miljoen euro. 

	HOE
	6.
	Projectorganisatie
	Zie bijlage

	
	7. 
	Stand van zaken per 1 september en wat denk je van de stand per 1 oktober 2005
	Zie planning (2) en resultaten (4).

	
	8. 
	Wat is de relatie met de overige projecten uit het ontwikkelingsprogramma?
	De aanleg van het ontbrekende gedeelte van de A4 is van groot belang voor de ontwikkeling van Bergse Haven. De bovenregionale aantrekkingskracht van het plangebied wordt mede bepaald door de bereikbaarheid. 

	
	9. 
	Kun je nog knelpunten noemen die nog niet vermeld zijn bij de overige punten?
	 -

	
	10.
	Overige informatie 
	Voor nadere informatie wordt kortheidshalve verwezen naar www.bergsehaven.nl .




Bijlage 3b: Projectinformatie A4 

	?

	No
	Onderwerp
	Beschrijving 

	WAT
	1.
	Projectbeschrijving
	DeA4-zuid (Dinteloord – Bergen op Zoom) is een ontbrekende schakel in een van de twee achterlandverbindingen door West Brabant. Het gedeelte tussen Dinteloord en Bergen op Zoom voert heden ten dagen via zogenaamde vervangende rijkswegen. Onder meer in Halsteren geeft deze vervangende rijksweg zeer veel overlast. Geluidsoverlast verkeersveiligheid, barrièrewerking, zijn daar buiten proportioneel.

Door het rijk wordt het ontbreken van de A4-zuid onderkent. Onder meer in de nota Ruimte staat ook dit gedeelte opgenomen als zogenaamde triple A-verbinding opgenomen en met name relevant is als hoofdverbinding as tussen de Randstad en de Vlaamse Ruit.

De A4 zuid maakt ook onderdeel uit van het Trans Europese Transportnetwerk.



	
	2. 
	Planning / planologische procedure
	Omleiding Halsteren

· Tracébesluit opleiding Halsteren onherroepelijk (2001);

· Besluit tot start eventuele onteigeningsprocedure voor de omleiding Halsteren is bij RWS genomen;

· Diverse gronden reeds aangekocht;

· Bestekvoorbereiding en detailuitwerking omleiding Halsteren in voorbereiding bij RWS;

· Gedeelte bij Klutsdorp wacht op besluitvorming en financiering gedeelte nabij Steenbergen.

Start realisatiefase voor omleiding Halsteren in december 2005. Bouwtijd circa 21 maanden.

Omleiding Steenbergen

· Technische onderbouwing voor het tracébesluit rond Steenbergen is gereed, wacht echter op financiële paragraaf;

· Financiering vanuit regio punt van discussie, staat nog niet in MIT opgenomen;

· Met provincie wordt PPS-aanpak onderzocht, Verkeer en Waterstaat staat positief tegenover dergelijke aanpak;



	
	3. 
	Doelen 
	· Verkeershinder terugdringen in aanliggende woongebieden;

· Realiseren van snelle en verkeersveilige verbinding tussen de havengebieden van Rotterdam en Antwerpen;

· Onderdeel completering (internationale) hoofdwegenstructuur.

	
	4. 
	Resultaten
	· Aanleg van de omleiding Halsteren uiterlijk gereed eind 2006

· aanleg van een verkeersveilige verbinding van Rotterdamse havengebied  en Antwerpse havengebied, als onderdeel van één van de ontbrekende stukken van de Triple A-verbinding (internationale snelle verbinding van en naar de luchthaven Schiphol vanuit de Vlaamse Ruit);



	
	5. 
	Financiën
	· In het MIT is voor 2005 en verder geld opgenomen voor realisatie omleiding Halsteren.

· Vanuit provincie wordt PPS-aanpak, met voorfinanciering ook door regionale partners onderzocht.

	HOE
	6.
	Projectorganisatie
	Bij Rijkswaterstaat (realisatie omleiding Halsteren) en Provincie (PPS-aanpak rest van traject).

	
	7. 
	Stand van zaken per 1 september en wat denk je van de stand per 1 oktober 2005
	Stand van zaken 1 september 2004:

· Voorbereidingen omleiding Halsteren ingang gezet door RWS;

· Voorstel kredietaanvraag voor gemeentelijke uren via college naar gemeenteraad (behandeling okt 2004).

Stand van zaken 1 oktober 2005:

· Totaalplan omleiding Halsteren tot in detail uitgewerkt en afgestemd met belanghebbenden. RWS is daarin trekker;

· Bestemmingsplan is in raad vastgesteld;

· Aanbesteding heeft plaatsgevonden, alles wordt gereed gemaakt voor start aanleg eind 2005 (eventueel eerste maand 2006). 

	
	8. 
	Wat is de relatie met de overige projecten uit het ontwikkelingsprogramma?
	· Verbinding van belang voor Stedelijke ontwikkelingen in Bergen op Zoom, onder meer Bergse Haven;

· Door realisatie van tweede achterlandverbinding neemt de druk op de A17 (ook rond Moerdijkse Hoek) af. Dit biedt ook lucht voor ontwikkelingen FOC nabij de Stok in Roosendaal.

	
	9. 
	Kun je nog knelpunten noemen die nog niet vermeld zijn bij de overige punten?
	Wellicht wordt druk uitgeoefend om omleiding Halsteren uitsluitend te koppelen aan realisatie gehele A4 – zuid (Dinteloord Bergen op Zoom). Kans dat er dan niets komt is ook aanwezig en voor Bergen op Zoom onacceptabel. Nu alle planologische en financiële besluiten voor realisatie omleiding Halsteren genomen zijn, moet uitvoering doorgaan. 

	
	10.
	Overige informatie 
	Discussie over eventuele ontwikkelmogelijkheden langs de A4-zuid.




Bijlage 3c: Projectinformatie Glastuinbouw

	
	No.
	Onderwerp
	Beschrijving

	Wat
	1
	Projectbeschrijving
	Het project glastuinbouw is gericht op het realiseren van een duurzame projectlocatie van ca 250 - 300 ha voor de vestiging van glastuinbouwbedrijven ter grote van ca 200 ha netto glas. 

	
	2
	Planning / planologische procedure
	· Oriëntatiefase (1998 – november 2004) waarbij in eerste instantie is gekeken naar vestiging nabij het industriegebied Moerdijkse Hoek. Op grond van het GS-college akkoord van zomer 2003, wordt sinds dien gezocht naar een alternatieve locatie in West-Brabant.

· Studiefase (november 2004 –november 2005) waarin via een MER alternatieve locaties worden vergeleken en de gewenste inrichting van het gebied wordt bepaald (locatie en inrichtings MER). In december 2004 dient een Startnotitie MER te worden vastgesteld.

· Ontwikkelingsfase (juli 2005 – december 2006) waarin het gebied nader wordt uitgewerkt en het bestemmingsplan wordt opgesteld, het Streekplan wordt aangepast, de financiering geregeld en de gronden verworven worden.

· Realisatiefase (januari 2007 – december 2008) het bouwrijp maken van de grond, het aanleggen van de infrastructuur en het uitgeven van de percelen aan de glastuinbouwondernemers, die vervolgens hun bedrijven kunnen realiseren.

	
	3
	Doelen
	· Ruimtelijke doelstelling: het landschappelijk goed inpassen en ontsluiten van het gebied. Daarbij streven naar efficiënt ruimtegebruik (1 ha glas op maximaal 1,5 ha bruto plangebied) 

· Sector doelstelling: het beschikbaar krijgen van ca 200 ha netto glas voor glasgroente en sierteeltbedrijven met een omvang van ca 5 tot ca 50 ha glas.

· Doelstelling op het gebied van natuur: het realiseren van natuurcompensatie en inrichten van ecologische verbindingszone, gerelateerd aan de ligging van het nieuwe gebied.

· Milieudoelstellingen: mogelijkheden scheppen om op termijn 10% duurzame energie toe te passen,  maximale energie-efficiëntie door gebruik restwarmte en CO2 van derden en opslag van warmte in de bodem, hydrologisch neutraal bouwen, geen hinderlijke lichtuitstoot, geen lozing van nutriënten en gewasbeschermingsmiddelen.

	
	4
	Resultaten
	· Inplaatsen van bedrijven uit kwetsbare gebieden in Brabant of bedrijven die op hun huidige locatie niet verder kunnen groeien.

· Realisatie van ca 200 ha netto glasoppervlakte, met daarbij ruimte voor verwerking en logistieke en administratieve werkzaamheden

· Aanleg ecologische verbindingszone.

· Werkgelegenheid voor ca 500 tot 700 fte’s

	
	5
	Financiën
	De kosten van het project bedragen tot en met het bouwrijp maken en aanleg van de infrastructuur bij 300 ha bruto gebied ca € 100 miljoen. De wijze van financieren wordt nog nader onderzocht. De huidige plankosten en grondverwervingactiviteiten worden gefinancierd door de Tuinbouwontwikkelingsmaatschappij (TOM).

Voor de duurzame elementen wordt een subsidie aangevraagd bij het rijk van ca € 12 miljoen. (Stidug)

Daarnaast zullen de ondernemers naast de grondkosten, ca € 200 miljoen investeren in kassen en installaties.

	Hoe
	6
	Projectorganisatie
	De projectorganisatie wordt nog nader uitgewerkt. Deze zal sterk afhangen van de wijze van financieren en welke partijen het risico gaan dragen. Op dit moment ligt het initiatief bij de TOM.

	
	7
	Stand van zaken per 1 september 2004.
	In de concept-gebiedsvisie Noordflank van de gemeente Steenbergen staan twee modellen vermeld voor een glastuinbouwlocatie bij Dinteloord van ca 250 ha bruto. In de loop van oktober zal de gemeenteraad daar een besluit over nemen. De randvoorwaarden die de gemeente stelt aan zowel de ontwikkelaar als de provincie, zijn echter aanzienlijk.

De TOM heeft grondposities ingenomen in het beoogde projectgebied bij Dinteloord. 

	
	8
	Relatie met de overige projecten.
	De afronding van de A4 is van belang voor een optimale ontsluiting naar het zuiden. Bovendien zullen enkele glastuinbouwbedrijven moeten verplaatsen door de aanleg van de A4 westvariant. 

	
	9
	Overige knelpunten
	· Het streekplan zal aangepast moeten worden.

· Voor een optimale duurzame invulling van de locatie bij Dinteloord is een koppeling met het AICD bij de suikerfabriek noodzakelijk. Besluitvorming daarover zal tegelijkertijd moeten gebeuren.

· De grondverwerving, met de mogelijke hoge grondprijzen, kunnen het project onhaalbaar maken. 

	
	10
	Overige informatie
	Diverse rapporten zijn verschenen over de glastuinbouwlocatie bij Moerdijkse Hoek:

· Concept MER Projectvestiging Glastuinbouw West-Brabant ,  Haskoning, september 2000; 

· Modelstudie glastuinbouw & bedrijvigheid, Arcadis, september 2001;

· Handreiking vaststelling perspectief glastuinbouwgebieden, Glastuinbouw en Milieu (GLAMI), november 2003.

· Gebiedsvisie Noordflank, Compositie 5, september 2004.


Bijlage 3d: Projectinformatie SpoorHaven

	?

	No
	Onderwerp
	Beschrijving 

	WAT
	1.
	Projectbeschrijving
	Een gefaseerde herstructurering van een verouderd bedrijventerrein en een spooremplacement aan de rand van het centrum van Roosendaal. In combinatie met uitplaatsing van het emplacement naar Borchwerf II wordt een nieuwe stedelijke invulling gegeven aan een “achter het spoor” gelegen, extensief gebruikt terrein en wordt de doorsnijding van de stad door het spoor opgeheven. De externe bereikbaarheid van het gebied en de historische verbinding met het bestaande centrum worden daarmee sterk verbeterd. Dit leidt tot een vernieuwd en vitaal centrum van de stad Roosendaal, met ruimte voor hoogstedelijke functies als wonen, onderwijs (ROC), leisure, kantoren en kleinschalige bedrijvigheid. 

Het vernieuwende aan het project is de integraliteit van de benadering, waarbij de belangen van zowel de stad als de spoorpartijen in vergelijkbare mate worden gediend. Op dat punt is sprake van een trendbreuk die aansluit bij de gedachte van Ontwikkelingsplanologie.

	
	2. 
	Planning / planologische procedure
	Het Masterplan SpoorHaven is door de gemeenteraad in december 2003 vastgesteld. Voor de realisatie van het plan vindt opdeling in 2 hoofdfasen plaats. De 1e hoofdfase kan onafhankelijk van de nagestreefde spooroplossing tot stand worden gebracht. Een 2e fase kan pas gerealiseerd worden nadat de spooroplossing is gerealiseerd. Voor de 1e fase is een concrete planning bekend, voor de 2e fase nog niet.

Uiterlijk juni 2005 zal een structuurplan voor de 1e fase in ontwerp zijn vastgesteld. Verdere planologische uitwerking zal voor de “ankerpunten” naar verwachting via art. 19 WRO plaatsvinden, voor het overige via bestemmingsplannen. Realisatie van de eerste bouwprojecten zal gestart worden in 2005/2006. Conform planning wordt de 1e fase in 2015 afgerond.

	
	3. 
	Doelen 
	De volgende doelen worden nagestreefd:

· ruimte creëren voor maatschappelijk gewenste stedelijke functies als een gedifferentieerd woningaanbod (zo’n 1200 woningen de komende 10 jaar), (kleinschalige)bedrijvigheid, leisure, onderwijs en grootschalige detailhandel;

· opheffen van de barrièrewerking van het spoor en daarmee het verbeteren van de bereikbaarheid van het plangebied én het bestaande centrum;

· opheffen van de milieuhinder en onveiligheid tengevolge van aanwezige spoorinfrastructuur en bedrijvigheid;

· verbeteren van het functioneren van de bestaande binnenstad door toevoeging van complementaire functies op korte (loop)afstand, voorzien van parkeergelegenheid;

· creëren van aantrekkelijk openbaar gebied

	
	4. 
	Resultaten
	Het totale project beoogde een volledig vernieuwd centrumgebied te creëren, met uitplaatsing van de huidige bedrijvigheid (binnen de plangrenzen) en het huidige spooremplacement, het verleggen van de doorgaande spoorlijn en het treinstation en het aanleggen van belangrijke spoorkruisende weginfrastructuur. In de 1e fase wordt het volgende programma gerealiseerd:

· 1200 woningen (gedifferentieerd aanbod en een voor Roosendaal nieuw woonmilieu);

· Regionaal Opleidingen Centrum (ROC);

· Leisure (bioscoop, horeca, jacht/passantenhaven);

· Kantoren (o.a. nieuw stadskantoor);

· Evenementenruimte;

· Grootschalige detailhandel.

Een 2e fase kan pas worden gerealiseerd wanneer de nieuwe spoorinfrastructuur is gerealiseerd. Het programma voor de 2e fase zal pas concreet worden gemaakt op het moment dat het aanvangsmoment bekend is. 

Medio 2005 is het project SpoorHaven naar verwachting zover gevorderd dat voor de 1e hoofdfase (grofweg alles ten westen van het spoor) de volgende producten gereed zijn.

· Structuurplan als planologische uitwerking van het Masterplan, waarmee het gevestigde voorkeursrecht bestendigd wordt (uiterlijk juni 2005 gereed).

· Vastgestelde planexploitatie met bindende afspraken over financiële inzet gemeente en marktpartij(en), gezamenlijk ter grootte van € 20 – 30 miljoen.

· Bindende afspraken met provincie en VROM over hun financiële bijdrage aan het project, gezamenlijk ter grootte van € 15 – 20 miljoen.

· Bindende afspraak met V&W betreffende plafonds voor vervoer van en rangeren met gevaarlijke goederen.

· Samenwerkingsovereenkomst tussen gemeente en marktpartij(en) voor de realisatie van de 1e fase SpoorHaven.

· Bouwvergunning, na doorlopen art. 19.1 procedure, voor de uitbreiding van het stadion van RBC Roosendaal (ankerpunt). 

Tevens dienen voornoemde partijen commitment uit gesproken te hebben voor het (op termijn) streven naar de Integrale Spooroplossing Roosendaal.



	
	5. 
	Financiën
	Voor de 1e fase is een planexploitatie in voorbereiding. Naar verwachting vertoont de exploitatie een tekort van € 40 – 50 miljoen. Gemeente en marktpartij(en) zullen ruim de helft van het tekort moeten dekken. Voor het dichten van het dan overblijvende tekort wordt uitgegaan van een bijdrage van de hogere overheden (Rijk en provincie).

	HOE
	6.
	Projectorganisatie
	Gemeente en BPF Bouwinvest participeren gezamenlijk op basis van gelijkheid in een projectorganisatie. De projectorganisatie kent een (ambtelijke) Projectgroep die wordt aangestuurd door een (bestuurlijke) Stuurgroep. De projectgroep wordt ondersteund door een aantal werkgroepen, waarin op ad-hoc-basis externe adviseurs participeren. Belanghebbenden worden vertegenwoordigd in een Klankbordgroep en een Vakgroep Bedrijfsleven Borchwerf.

	
	7. 
	Stand van zaken per 1 september en wat denk je van de stand per 1 oktober 2005
	Stand van zaken 1 september 2004:

Fase 1 SpoorHaven krijgt, als uitwerking van het in december 2003 vastgestelde Masterplan, concreet vorm en wordt voorzien van een planeconomische onderbouwing, als voorbereiding op bestuurlijke besluitvorming in 4e kwartaal 2004 (aangaan raamovereenkomst met marktpartij(en)). Nadere oriëntatie op realisatie spooroplossing en 2e fase vindt plaats.

Verwachting stand van zaken 1 oktober 2005:
Structuurplan 1e fase SpoorHaven is (minimaal in ontwerp) vastgesteld en een samenwerkingsovereenkomst tussen gemeente en marktpartij(en) is voor de 1e fase aangegaan. Er is een goed beeld verkregen van de wijze waarop het integrale eindbeeld (incl. spooroplossing) kan worden bereikt.

Zie overigens punt 4 (Resultaten).

	
	8. 
	Wat is de relatie met de overige projecten uit het ontwikkelingsprogramma?
	Programmatische afstemming met het project Bergse Haven is gewenst. Voor het overige beperkt de relatie met andere projecten zich tot de aanwezige infrastructuur, met name de verdeling van het vervoer van gevaarlijke stoffen over de diverse transportassen (weg, water, spoor, buisleidingenstraat).

	
	9. 
	Kun je nog knelpunten noemen die nog niet vermeld zijn bij de overige punten?
	Voor realisatie van de 1e fase SpoorHaven is het noodzakelijk dat met de minister van Verkeer en Waterstaat afspraken zijn vastgelegd over het hanteren van plafonds voor vervoer van en het rangeren met gevaarlijke goederen per spoor. Indien dit niet plaatsvindt wordt een volwaardige ontwikkeling van een 1e fase in gevaar gebracht.

	
	10.
	Overige informatie 
	Projectmanager SpoorHaven is E.J. van der Werf (0165 – 579 531). Op de gemeentelijke website www.roosendaal.nl is aanvullende informatie opgenomen.




Bijlage 3e: Projectinformatie Moerdijkse Hoek

	?

	No
	Onderwerp
	Beschrijving 

	WAT
	1.
	Projectbeschrijving
	Realisatie van 600 ha bruto vernieuwend duurzaam bedrijventerrein voor grootschalige milieucategorie 4 en 5 bedrijven in de oksel van de A16 en A17, multimodaal ontsloten per spoor, weg, buisleiding en nabij diep vaarwater, in relatie met het bestaande bedrijventerrein Moerdijk. 40% van de bedrijven is afkomstig van buiten de regio. Project is opgenomen in de Nota Ruimte.

	
	2. 
	Planning / planologische procedure
	Concrete beleidsbeslissing door GS en herziening Streekplan

· Opdracht tot ruimtelijk ontwerp en opstellen MER zijn medio juli 2004 gegeven.

· Ontwikkeling globaal ruimtelijk ontwerp in 5 varianten tot september 2004

· Mer-toets globaal ontwerp en overige toetsen tot november 2004

· Ontwikkeling gedetailleerde ontwerpen tot januari 2005

· Mer-toets gedetailleerd ontwerp en overige toetsen tot maart 2005

· Besluitvorming ruimtelijk ontwerp in GS mei 2005

· Start formele procedure ruimtelijk plan ( herziening streekplan)

	
	3. 
	Doelen 
	· Economisch

· Ecologisch 

· Ruimtelijk

	
	4. 
	Resultaten
	· Economische structuurversterking en werkgelegenheid (13.500 arbeidsplaatsen); synergie en efficiencywinst door concentratie bedrijven

· Milieuwinst (op regionaal niveau) door concentratie. Synergie door gebruik restwarmte capaciteit, rest- en afvalstoffen. Gezamenlijke voorzieningen die milieubelasting beperken. Reductie transport, opslag en overslag door multimodale ontsluiting

· Vrijkomende ruimte (300 ha bruto) in West-Brabant, vooral in steden bij grote bevolkingsconcentraties, beschikbaar voor nieuwe functies (wonen, werken en voorzieningen) 

· Behoud van leefbaarheid en nieuwe vitaliteit in omliggende dorpen

	
	5. 
	Financiën
	Geraamd tekort circa € 40 mln.

	HOE
	6.
	Projectorganisatie
	· Vrijgesteld projectteam bestaande uit circa 7 fte. Directie Economie & Mobiliteit, Provincie Noord-Brabant.

· Lubbers/Grontmij: Ruimtelijk ontwerp. 

· DHV: MER en Gezondheideffectscreening.

· Bestuurlijke begeleidingsgroep bestaande uit aantal gemeenten West-Brabant, Waterschap en Provincie.

· Maatschappelijke Begeleidingsgroep, KvK, BZW, BMF, ZLTO en lokale organisaties.

	
	7. 
	Stand van zaken per 1 september 2004 

en wat denk je van de stand per 1 oktober 2005
	· 1 september 2004, zie pt. 2 planning

Op 1 oktober 2005 is het Ruimtelijk Ontwerp door Gedeputeerde Staten vastgesteld.  In februari 2006 door Provinciale Staten,in de vorm van een ‘concrete beleidsbeslissing’ door GS, hetgeen dezelfde status heeft als een bestemmingsplan dat door een gemeente wordt vastgesteld. De volgende stappen worden doorlopen:

Ruimtelijk ontwerp:

· hoofdlijnen (=globaal) ontwerp,  tot november 2004

· gedetaileerd ontwerp,  totmaart 2005

· definitief ontwerp (na MER), tot mei 2005

· voorlopige vaststelling door GS, mei 2005

· advisering/overleg derden, tot augustus 2005

· definitieve vaststelling door GS, september 2005

· inzage en inbreng zienswijzen, tot oktober 2005

· hoorzitting, november 2005

· vaststelling statenvoorstel door GS, december 2005

· bespreking Statencommissie Moerdijkse Hoek,  december 2005

· vaststelling concrtete beleidsbeslissing (=bestemmingsplan) door PS

MER en Gezondheid Effect Screening 

· uitwerking MER en GES globaal ontwerp, tot november 2004

· uitwerking MER en GES gedetailleerd ontwerp, tot maart 2005

· oplevering MER en GES

· voorlopige vaststelling MER, juni 2005

· toetsing door Cie. MER, augustus 2005

· advisering/overleg

· inzage en inbreng zienswijzen

	
	8. 
	Wat is de relatie met de overige projecten uit het ontwikkelingsprogramma?
	· Er is een sterke relatie met andere majeure projecten in West-Brabant.

· Sterke relatie met A4 in verband met ontsluiting. 

· Ook liggen er kansen (win-win) bij het verplaatsen van bedrijven met bijzondere vestigingscondities uit steden.

· Er ligt geen directe relatie meer met Glastuinbouw

	
	9. 
	Kun je nog knelpunten noemen die nog niet vermeld zijn bij de overige punten?
	· Gemeenteraad Moerdijk is tegen de komst van Moerdijkse Hoek.

	
	10.
	Overige informatie 
	


Bijlage 4  : Contouren voor een ontwikkelingsfonds en grondbeleid
?

Waarom een ontwikkelingsfonds?

Inleiding

Een van de beoogde partijen kan veel. Een partij - een gemeente bijvoorbeeld -  kan echter niet alles. Samen met anderen kunnen we meer. Bij grote, dure of grensoverschrijdende projecten is ook hulp nodig van de overheden en misschien marktpartijen. Deze hulp is vooral noodzakelijk op financieel terrein. Het instellen van een regionaal ontwikkelingsfonds is een mogelijkheid om samenwerking tussen partijen te concretiseren in een slagvaardig instrument.

Visie

Een visie op het gebied, waarvoor wij in hoofdstuk 5 een aanzet hebben gegeven, zou het uitgangspunt kunnen vormen voor de financiering van de projecten. Bij de verkenning van de mogelijkheden voor een fonds en voor de verschillende financieringsmodellen zou daarom gekeken kunnen worden naar welk model het beste tegemoet komt aan de visie.

Hoofddoel

Het hoofddoel van een fonds zou kunnen zijn het ondersteunen en vormgeven van de omslag van een afhankelijke West-Brabantse regio naar een gebied met een autonome regionale investeringsstrategie. Hiermee zouden wij de uitvoeringsgerichtheid in het regionale beleid en de herkenbaarheid van de regionale samenwerking bij de burgers en bedrijven willen vergroten. Het fonds kan een bijdrage leveren aan door extra middelen van rijk, provincie, regio (en eventueel markt) niet direct te besteden aan de consumptieve uitgaven (ofwel: deel laten uitmaken van de reguliere begrotingen), maar apart te houden voor investeringstrajecten. Deze middelen zouden uitsluitend kunnen dienen voor de versterking van de ruimtelijk economische structuur van West-Brabant op langere termijn.

Doelen

Afgeleid van het hoofddoel zouden wij de volgende doelen kunnen onderscheiden:

Verbondenheid: Met een gemeenschappelijk ontwikkelingsfonds geven wij een duidelijk en sterk signaal af dat samenwerken meer is dan alleen woorden. Een sterke financiële betrokkenheid van de verschillende partijen maakt de zaak van de regio een stuk sterker.

Verantwoordelijkheid: Door een financiële betrokkenheid tonen de partijen ook aan een gezamenlijke verantwoordelijkheid te willen en kunnen nemen.

Degelijkheid: De positie van de regio naar andere overheden en particuliere partners wordt sterker als de regio zelf ook iets te bieden heeft. De ervaring leert dat alleen komen vragen om bijdragen van anderen praktisch nooit tot resultaat leidt.

Snelheid: De kracht die door het beschikbaar zijn van een ontwikkelingsfonds wordt gegenereerd zit vooral in de snelheid die ontwikkeld kan worden. Als er “onderhandeld” moet worden over bijdragen met externen gaat een deel van de dynamiek verloren als “onze” onderhandelaars niet in staat zijn om boter bij de vis te leveren.

Betrokkenheid: De betrokkenheid van de andere overheden en de markt kan niet gemist worden. “Meedoen” met het fonds door vooral de provincie en het rijk, biedt mogelijkheden om gezamenlijk een aantal gemeentelijke, regionale, provinciale en nationale doelen te bereiken.

Wij zouden aan deze doelen het beschikbaar stellen van middelen voor uitvoering c.q. ontwikkeling (ten behoeve van uitvoering) van projecten kunnen verbinden ten bate van de ontwikkeling van de regio, waarbij een aanzienlijke multiplier in de vorm van bijdragen van externen (rijk, provincie, particulieren) een belangrijke voorwaarde is.

Criteria

Naast de doelen zouden wij in een later stadium ook criteria willen ontwikkelen die we zouden willen hanteren als er voorstellen worden gedaan om projecten in aanmerking te laten komen voor een bijdrage uit het fonds. 

Wat zijn de meerwaarden van een fonds?

Kwaliteit en geld

De in aanmerking komende projecten zullen de ruimtelijke kwaliteit van de regio verhogen. De integraliteit van de (te ontwikkelen) visie is als eerste check bepalend voor de keuze van de projecten. De toegevoegde waarde van een afzonderlijk project is niet in alle gevallen volledig in geld uit te drukken. Maar dit type waarde speelt wel degelijk een rol. Het gaat om beter doordachte plannen, duurzamer ruimtelijke effecten en meer beheersbare processen van voorbereiding en uitvoering. We hebben thans vier typen projecten:

· Stedelijke ontwikkelingsproject (Bergse Haven, SpoorHaven en TransformatiezôneBreda);

· Landelijke gebiedsproject (Glastuinbouw);

· Infrastructuurproject (A4);

· Bedrijfsterreinproject (Moerdijkse Hoek).

Deze projecten dragen bij aan de realisering van de visie omdat ze een bijdrage leveren aan de verbetering van:

a. De werkgelegenheid en bedrijvigheid;

b. De ruimtelijke kwaliteit van het landelijke gebied en de steden;

c. De bereikbaarheid.

De toegevoegde waarde komt anderzijds ook weer wel in geld tot uiting. Een vlottere afzet van woningbouwkavels bijvoorbeeld verlaagt het risico en de rentekosten van de stedelijke ontwikkelingskosten. Een hogere kavelprijs beïnvloedt de grondexploitatiesaldi positief. Een stijging van de waarde van de bestaande woningvoorraad heeft een gunstige uitwerking op de WOZ-opbrengsten, zij het dat er rekening moet worden gehouden met enige afroming op de uitkering uit het gemeentefonds.

De projecten leveren ook een bijdrage aan de vergroting van draagvlak van bestaande voorzieningen. Voor onze projecten ligt de meerwaarde in de gemeenschappelijke aanpak. Transport- en distributiebedrijven vragen bijvoorbeeld om een ander type terrein dan softwarebedrijven, gericht op klimaatbeheersing in de kassen. Daarnaast is er ook een differentiatie naar omvang van de kavels en de verkeersligging denkbaar. 

Er zijn projecten die meerwaarde bieden voor andere projecten, maar die zelf slecht te vermarkten zijn. Hierbij valt te denken aan infrastructuur. Een deel van deze investeringen valt wel (gedeeltelijk) te verhalen op directe belanghebbenden. Er blijft hierbij echter vaak een ongedekte top. Dit betekent, dat maatwerk hier noodzakelijk is. Er dient een dusdanige regeling te worden gekozen, dat partijen zoveel mogelijk worden gestimuleerd om kwaliteit, kosten en opbrengsten op een verantwoorde wijze met elkaar af te stemmen, zodat deze top wordt gedekt.

Op projectniveau ontstaat meerwaarde, omdat door uitvoering van het project op hoger schaalniveau de lange termijnrisico’s kunnen worden beperkt. Vervolgens moet het project doelmatig kunnen worden uitgevoerd. Dat wil zeggen, dat sturing van het project op hoger schaalniveau leidt tot een meer effectieve uitvoering.

Wanneer afzonderlijke projecten verliesgevend zijn en een combinatie van projecten leidt tot minder verliesgevendheid of tot een budgettair neutrale of zelfs tot een winstgevende situatie, is op regionaal niveau sprake van meerwaarde.

Afstemming en gezamenlijke regievoering

Er is ook een meerwaarde bij de afstemming en gezamenlijke regievoering. Regievoering kan zich alleen richten op planning en programmering van afzonderlijke projecten, maar kan zich ook richten op de afstemming bij de ontwikkeling of uitvoering van meerdere projecten. Meerwaarde ontstaat ook omdat samenwerkende partijen meer financiële weerstand hebben en door samenwerking risico’s kunnen worden gespreid en uitkomsten kunnen worden verevend. Hierbij kan gebruik gemaakt worden van ervaringen bij al lopende projecten. Organisatorische meerwaarde ontstaat door het bundelen van kennis en organisatie bij de aanpak van een integrale opgave. Dit kan het samenwerkingsklimaat ten goede komen.

Voorkomen kan worden dat gemeenten terreinen ver onder de kostprijs gaan verkopen in een situatie dat er overaanbod is van het desbetreffende type terrein. Door een goede planning en programmering van een bedrijfsterrein kan er voor worden gezorgd, dat er een gedifferentieerd aanbod op de markt komt. Ook voor het aanbod van woningbouwlocaties geldt dat afstemming kan leiden tot meerwaarde. Zeker is dat de risico’s kunnen worden verminderd door bijvoorbeeld niet de gehele opgave in een paar jaar op de markt te brengen. Daarnaast kunnen de rentelasten worden beperkt door een gezamenlijke planning en programmering. Afhankelijk van het type project kunnen op basis van deze meerwaarde bepaalde regieafspraken worden gemaakt over bijvoorbeeld de aanleg van infrastructuur in relatie tot bijvoorbeeld de ontwikkeling van een bedrijventerrein. De regie kan ook betrekking hebben op het bij elkaar krijgen van partijen en subsidiestromen, zonder zelf als “regisseur” een financiële bijdrage te leveren.

Buffer en risico

De afzonderlijke partijen hebben op dit moment onvoldoende reservepositie om de benodigde investeringen te kunnen doen. Hierbij dient nog te worden opgemerkt, dat de meeste partijen de rente over de reserves geheel of gedeeltelijk aanwenden voor de dekking van jaarlijkse uitgaven. De reserves zijn daarom geblokkeerd, omdat bij de beschikking over deze reserves voor de rentederving nieuwe dekkingsmiddelen moeten worden gevonden. Gegeven de grote investeringsopgaven en de daarbij behorende risico’s zal het in een aantal gevallen verstandig zijn om gezamenlijk risico’s te dragen. 

Er bestaat ook de mogelijkheid om niet als overheden gezamenlijk de risico’s te dragen, maar om samen te werken met marktpartijen. Ook hierbij geldt echter dat het dragen van een zeker risico voorwaarde is. Tenslotte zullen partijen slechts risico’s willen dragen wanneer zij deze voldoende beheersbaar vinden.

Kennis en organisatievermogen

Het bij elkaar brengen van gespecialiseerde kennis en organisatievermogen, kan meerwaarde geven bij het realiseren van projecten. Overigens kan coördinatie ook geld kosten. Er dient hier, zoals dat ook bij een aantal andere punten het geval is, een evenwicht gevonden te worden.

Aandachtspunten bij de vormgeving van een ontwikkelingsfonds

Kaders

Ten aanzien van het proces kan worden opgemerkt, dat de raden en staten de inhoudelijke kaders (criteria) voor de bijdragen uit het fonds zullen stellen. Binnen die kaders zal een “organisatie” vervolgens de voorbereiding en de uitvoering ter hand nemen. 

Beheer

De verslaglegging rondom het fonds dient transparant te zijn en zich niet alleen te beperken tot de registratie van geldstromen, maar ook aandacht te geven aan voortgang en doelmatigheid van de uit te voeren projecten. Het formuleren van heldere uitvoerings-, beheer- en verslaggevingregels is daarbij onmiskenbaar belangrijk. Verantwoording wordt afgelegd aan de deelnemende partijen.

Omvang

Er bestaat nog nauwelijks een idee over de substantie van het fonds. Indien en zodra in beginsel besloten zou worden tot de instelling van een ontwikkelingsfonds, zal over dit besluit en over de bijdragen van partijen aan het fonds separate besluitvorming moeten plaatsvinden bij de verschillende partijen. 

Karakter

Het fonds zou gevoed kunnen worden door het rijk, de provincie, de regio en eventueel door marktpartijen. Mede op basis van de ‘sleutels’ die voor de afzonderlijke projecten worden gehanteerd zou er een sleutel op fondsniveau bepaald kunnen worden voor deze 3 (of 4) hoofdpartijen. Binnen de hoofdpartij regio zou een bijdrage gevonden kunnen worden die het karakter zou kunnen hebben van de in veel gemeenten voorkomende aanpak voor bovenwijkse voorzieningen.

Welke risico’s zien wij?

Aan het hanteren van een fonds zijn de nodige risico’s verbonden. Wij zien op dit moment in ieder geval de volgende risico’s:

· de kosten van de projecten (kostenrisico’s);

· de voorziene subsidies van andere overheden (subsidierisico’s);

· de bijdragen vanuit de markt (marktrisico’s).

Indien besloten wordt de mogelijkheden van een fonds verder te verkennen, staan wij voor deze en overige risico’s verder uit te werken en te formuleren.

De besturing van een gezamenlijke investering

De besturing van een gezamenlijke investering, zeker als deze risicodragend is, vormt een vraagstuk op zich. Dit vraagstuk is niet nieuw, daar zich in het verleden al vele andere regio’s voor dit vraagstuk gesteld hebben gezien en tot een oplossing zijn gekomen (onder andere Drechtsteden en Assen-Groningen).

Bij de keuze van het bestuurlijke model speelt veelal het volgende een belangrijke rol:

1. in hoeverre is sprake van delegatie “naar boven” van beleidsvorming en op welke wijze kan dit van ‘onderaf’ worden gestuurd?

2. in hoeverre is sprake van delegatie “naar boven” van beleidsuitvoering en op welke wijze kan dit van ‘onderaf’ worden gecontroleerd?

Het lijkt ons dat er een voorkeur zou kunnen bestaan voor een relatief lichte organisatie. Uiteraard is een afweging op voor- en nadelen van de diverse mogelijkheden op zijn plaats. Een belangrijke randvoorwaarde is een heldere en transparante besluitvorming en verantwoording van genomen beslissingen. Om daaraan tegemoet te komen, verdient het aanbeveling het fonds los van de allocatie van middelen van de partijen in te stellen. Dit impliceert, dat de beslissingsbevoegdheid over het toekennen van bijdragen uit het fonds aan een aparte bestuurlijke “organisatie” is. In vergelijkbare regio’s blijkt dat het bepalen van de bijdrage aan het fonds een zaak is van de partijen; het toekennen van bijdragen aan projecten gebeurt door de “organisatie”.

Planning, programmering en prioriteit

De uitgangspunten voor de samenwerking zullen inhoudelijk en financieel gezien nader moeten worden vastgesteld. Tevens kunnen de bestuurlijk-organisatorische uitgangspunten worden vastgelegd. Er kan ook nog aan de volgende zaken worden gedacht:

a. Het opstellen van een plannings- en programmeringscyclus voor de projecten;

b. Het bepalen van een prioriteitstelling over de diverse projecten heen;

c. Het opzetten van een investeringsplanning, die rekening houdt met de punten a. en b.

De investeringsplanning kan volgend zijn op de beschikbaarheid van de diverse middelen, zodat er geen sprake hoeft te zijn van (omvangrijke) voorfinancieringen. Uitzondering hierop vormen mogelijk de te maken planontwikkelings- en voorbereidingskosten.

Geconcludeerd kan worden dat naast de bestuurlijk-organisatorische uitgangspunten ook een plannings- en programmeringsafspraak, evenals een daarmee samenhangende investeringsplanning zouden moeten worden opgesteld.

Grondbeleid

Grondbeleid wordt gezien als een middel ter verwezenlijking van het ruimtelijk-economische beleid, vooral gericht op de kwaliteitsopgave. Door middel van grondbeleid kan waardevermeerdering gecreëerd worden. Deze waardevermeerdering zou onder meer weer kunnen worden ingezet om rendabele ontwikkelingen elders binnen de regio te realiseren. Grondbeleid staat dus ten dienste van de doelstellingen voor de ruimtelijke ontwikkeling van de regio, zoals die neergelegd worden in de visie

Het doel van regionaal grondbeleid is afspraken maken voor de realisering van te ontwikkelen projecten en genereren van financiële middelen voor investeringen in stadsontwikkeling, infrastructuur, landelijk gebied en bedrijfsterreinen.

Een goed afgestemd grondbeleid kan de concurrentiepositie van een regio versterken. Strategische locaties zouden er beter mee kunnen worden gerealiseerd en projecten (met een bovenlokaal karakter) kunnen mogelijk op een meer verantwoorde wijze worden uitgevoerd. Over grondbeleid bestaat in het algemeen veel begripsverwarring. Het lijkt ons aan te bevelen dat verschillend denkbare opties in beeld worden gebracht en dat de mogelijkheden en beperkingen daarvan worden aangegeven. 

Tenslotte

Bovenstaande informatie is bedoeld om een eerste discussie over een ontwikkelingsfonds en grondbeleid te voeren. Wij denken dat deze discussie wenselijk is, omdat het gezamenlijk meemaken en doorleven van deze ingewikkelde materie blijkt noodzakelijk te zijn om tot juiste keuzes te komen. Wij denken via de weg van discussie de beste oplossingen te kunnen vinden. Oplossingen kunnen er ook in bestaan om te besluiten iets niet te doen, nadat is verkend dat dit de beste optie is. 

Bijlage 5  : Functioneringsschema

Figuur 1. Het functioneren van een (voorlopige) werkwijze voor het programma en voor de projecten schematisch in beeld gebracht. 
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De regio Westelijk Noord-Brabant op de kaart!
Onze regio is ambitieus!

We hebben de ambitie als samenwerkende gemeenten in de regio onze belangen scherp te formuleren en onder de aandacht te brengen.

Onze regio wil samenwerken met andere partners om de belangen van de regio optimaal te kunnen behartigen; samenwerken tussen gemeenten onderling, samenwerken met de rijks- en provinciale overheid en samenwerken met maatschappelijke partners.

Om te beginnen hebben we ons een drietal opdrachten gesteld:

· De regio wil nadrukkelijk op de landelijke kaart, zowel letterlijk als figuurlijk! 

· De gemeenten in de regio ontwikkelen samen een nieuwe vorm van samenwerking, waardoor de regio adequaat kan omgaan met kansen en uitdagingen.

· De gemeenten formuleren samen de regionale agenda voor de toekomst. Samen zetten we ons in om die agenda te realiseren!

Dit memorandum geeft u in vogelvlucht inzicht in de beleidsopgaven voor de nabije toekomst, zoals we die als regio samen hebben geformuleerd. Eerst laten we zien hoe we door samenwerking daarmee om willen gaan. We zoeken steun voor ons beleid bij andere overheden en  maatschappelijke partners.

Onze aandacht richt zich nu op de Provincie. Op 11 maart 2003 zijn er verkiezingen voor Provinciale Staten. We willen de kandidaat-statenleden informeren over en interesseren voor onze beleidsagenda, zodat die kan worden betrokken bij het collegeprogramma voor de nieuwe bestuursperiode.

We willen periodiek contact met statenleden, ook  na de verkiezingen, om onze beleidsagenda te realiseren. We zien de Provincie immers als een belangrijke partner in de regio. Alleen door de handen ineen te slaan kunnen we succesvol werken aan onze toekomst!

Een eerste stap in dat verband is al gezet door het verwerven van de status van regionaal stedelijk netwerk in de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening. 

Maar de regio onderkent dat er daarnaast - en minstens zo belangrijk - een sociale agenda is. De integratie van allochtonen, de bestrijding van drugsoverlast als gevolg van de ligging aan de grens, de leefbaarheid in de kleinere kernen en het behoud van het voorzieningenniveau daar en het versterken van de sociale structuur van de binnensteden, zijn even zovele opdrachten voor de regio.

De regionale samenwerking: het convenant bestuurlijke samenwerking

In 2002 hebben de gemeenten Bergen op Zoom, Halderberge, Moerdijk, Roosendaal, Rucphen, Steenbergen, Tholen en Woensdrecht besloten in te zetten op een geheel nieuwe vorm van gemeentelijke samenwerking.

Met het oog daarop hebben de colleges van burgemeester en wethouders op 2 juli 2002 een convenant getekend, waarin een aantal samenwerkingsafspraken is vastgelegd.

Op grond van de overwegingen, dat:

· intergemeentelijke samenwerking kan bijdragen aan het realiseren van gemeentelijke doelstellingen;

· er in de regio behoefte is aan samenwerking bij strategische vraagstukken van bovengemeentelijk belang;

· met het oog daarop een programma voor regionale samenwerking wordt voorbereid tussen de gemeenten,

is besloten een convenant af te sluiten, waarin de volgende afspraken zijn vastgelegd:

· intergemeentelijke samenwerking moet volledig vrijwillig worden aangegaan, maar kan vervolgens niet vrijblijvend zijn;

· de samenwerking kan thematisch, projectmatig en flexibel vorm gegeven worden;

· er kan, afhankelijk van het onderwerp en het betrokken gemeentelijk belang, met wisselende partners worden samengewerkt;

· de gemeenten zijn zelf initiatiefnemer en vormgever van de samenwerking en daarmee dus zelf verantwoordelijk voor de kwaliteit van de producten;

· er wordt per onderwerp samengewerkt op basis van bestuursopdrachten;

· in elke bestuursopdracht worden het doel, het te realiseren eindproduct, de randvoorwaarden, de kosten en de bestuurlijke en ambtelijke begeleiding van het project vastgelegd.

Per onderwerp wordt dus een bestuursopdracht voorbereid. Inmiddels omvat het regionale programma een twintigtal opdrachten.

De gemeenten in de regio investeren samen als partners in de samenwerking!

De positie van de regio

De regio Westelijk Noord-Brabant kenmerkt zich door de centrale ligging tussen de twee wereldhavens Rotterdam en Antwerpen. Die ligging biedt naast kansen ook bedreigingen. Door haar ligging heeft de regio een bijzondere functie. De regio grenst aan de drukst bevaren vaarroute van Europa: het Schelde-Rijnkanaal (ruim 350.000 vaarbewegingen jaarlijks).

Door de toenemende ruimtebehoefte van Rotterdam en Antwerpen ontstaat een toenemende druk op de regio. Ook de groeiende mobiliteit draagt daar aan bij.  Dat blijkt onder meer uit het grote aantal infrastructurele werken, dat van hogerhand wordt ontwikkeld en waar de regio de komende jaren mee geconfronteerd wordt.

We noemen:

· de verbreding van de A-16;

· de aanleg van de A4-noord;

· de aanleg van de HSL-spoorlijn;

· de nieuwe spoorinfrastructuur (goederenlijn 11).

Van de uitvoering van deze werken gaat een economische impuls voor de regio uit.  We moeten daarnaast ook oog hebben voor de ermee samenhangende bedreigingen. Het aantrekkelijke woon- en leefmilieu komt onder druk als we niet zorgvuldig omgaan met de beperkte ruimte en goed onderbouwde keuzes maken. 

We moeten ons dan ook positioneren als een sterke, daadkrachtige regio, die een serieuze gesprekspartner kan zijn  voor hogere overheden. Dat is nodig om de economische kansen te benutten en de bedreigingen af te wenden.

Zo staan de twee steden voor een belangrijke verstedelijkingsopgave, die uitstekend past binnen de uitgangspunten van het grote stedenbeleid, maar alleen met steun van hogere overheden kan worden gerealiseerd.

De andere gemeenten hebben daarnaast een eigen problematiek.

Leefbaarheid is in de steden en dorpen een belangrijk aandachtspunt. Een voldoende draagvlak voor bedrijvigheid en behoud van voorzieningen, belangrijke voorwaarde voor behoud van die leefbaarheid, is essentieel. Dat betekent, dat de dorpen de ruimte moeten krijgen om te bouwen voor de eigen woningbehoefte.

De regionale beleidsagenda: de thema’s

De regionale beleidsagenda wordt gevormd door een aantal majeure vraagstukken, die op regionale schaal aan de orde zijn. Daarnaast zijn er vraagstukken met een meer lokaal karakter, die niettemin voor de toekomst van de betrokken gemeente uiterst belangrijk zijn.

Dit memorandum richt zich met name op de regionale vraagstukken.

De thema’s:

Bedrijvigheid/Werkgelegenheid
De werkgelegenheidsstructuur van onze regio kenmerkt zich door een relatieve oververtegenwoordiging van de chemische industrie, de voedings- en genotmiddelenindustrie en de transportsector. De werkloosheid is de afgelopen jaren erg laag geweest. In tijden van laag-conjunctuur is de regio echter extra kwetsbaar. Het beleid is er daarom op gericht de werkgelegenheidstructuur te verbreden door ook andere sectoren te stimuleren, zoals de innovatieve bedrijvigheid, de zakelijke dienstverlening en het toerisme. 

Met name vanwege de afname van de werkgelegenheid in de landbouw, is het nodig vervangende werkgelegenheid te vinden, bijvoorbeeld in het toerisme.

Hoewel sinds kort de werkloosheid snel oploopt, zijn er in West-Brabant toch nog 29.000 vacatures, die moeilijk ingevuld kunnen worden. De Provincie zou een bijdrage kunnen leveren, door samen met de gemeenten te investeren in het opzetten van trajecten  gericht op het snel vervullen van deze vacatures.

Naast de grootschalige werkgelegenheid in de steden, moet er ruimte blijven voor de bestaande en de lokaal gebonden kleinschalige werkgelegenheid in de dorpen. Uiteraard dient daarbij zorgvuldig gekeken te worden naar de meest geschikte locaties; dat geldt zowel voor inbreidingslocaties, als voor uitbreidingslocaties

Een bijzonder aandachtspunt vormen de bestaande bedrijventerreinen. Een belangrijk deel daarvan is sterk verouderd en moet worden vernieuwd. De Provincie kan daaraan – via de op te richten Brabantse Herstructureringsmaatschappij in oprichting - zowel in organisatorische als financiële zin een belangrijke bijdrage leveren. Dat is ook uit een oogpunt van zorgvuldig ruimtegebruik van groot belang.

Ten aanzien van de ontwikkeling van nieuwe bedrijventerreinen verdienen de inspanningen van Halderberge en Roosendaal om samen Borchwerf 2 te realiseren, de volle steun van het provinciaal bestuur. De provinciale nota grondbeleid van de Provincie biedt daarvoor ook de mogelijkheden.

We zoeken naar meer dynamiek in de werkgelegenheidsstructuur. Met name willen we ons richten op innovatieve bedrijvigheid. Samen met de Provincie willen we daar handen en voeten aan geven.

Het is van het grootste belang, dat de Provincie  actief participeert in stimulering van vernieuwende en innovatieve werkgelegenheid en daar in overleg met de regio in investeert. 

Er moet ruimte blijven voor de bestaande bedrijvigheid en voor nieuwe lokaal gebonden kleinschalige werkgelegenheid in de dorpen. 

Ook de reconstructie van oude industrieterreinen kan alleen met substantiële steun van de Provincie, zowel in organisatorische als in financiële zin, plaatsvinden. Dit is essentieel, ook uit een oogpunt van zorgvuldig ruimtegebruik.

Plattelandseconomie
Agrarisch ondernemen is in de regio vanouds een belangrijk thema met een forse ruimtelijke component. De belangrijkste sectoren zijn akkerbouw, tuinbouw (vollegronds- en glastuinbouw en boonteelt) en de rundveehouderij. Akkerbouw heeft een prominente plaats in het noordelijk kleigebied en het overgangsgebied naar het zand.

De agrarische sector is een belangrijke factor in de werkgelegenheid in het landelijk gebied. Als gevolg van de voortgaande schaalvergroting en veranderende regelgeving neemt de werkgelegenheid in de sector af. Het agrarisch ondernemerschap als basis voor de plattelandseconomie valt hierdoor voor een deel weg en tast de leefbaarheid en het voorzieningenniveau aan. Niet agrarische functies moeten er in de toekomst voor zorgen dat het landelijk gebied zijn vitaliteit in sociaal-economisch opzicht kan behouden en versterken!  Zo wordt aan de veelvuldige wens om op de bestaande agrarische bedrijven tevens niet-agrarische (neven)activiteiten te realiseren maar zeer beperkt aandacht besteed. Deze problematiek wordt zeker ook in onze regio in de praktijk als ernstig ervaren. Het beleid zou meer eigentijds moeten zijn en het moet verantwoord kunnen inspelen op allerhande alternatieve en nieuwe gebruiksvormen.

Bepleit wordt een sterkere flexibiliteit van de zijde van de Provincie!

De gebiedscommissie Brabantse Delta ontwikkelt plannen hiervoor en werkt aan een breed draagvlak daarvoor. De noodzakelijke flexibiliteit zal bij de totstandkoming van dit plan een plaats moeten krijgen.

Provincie: ga daar ruimhartiger mee om!

De resultaten van de werkzaamheden van de gebiedscommissie dienen bovendien vertaald te worden in concrete acties, waar de Provincie haar steun aan moet verlenen!

Volkshuisvesting
· De landelijke gemeenten

De regiogemeenten worstelen allemaal met een probleem, dat heel hoog op de lokale politieke agenda staat: de lokale woningbehoefte!

Ieder dorp moet tenminste kunnen bouwen voor de behoefte van de eigen inwoners! Er is vooral behoefte aan woningen voor starters en voor bepaalde doelgroepen, zoals ouderen!

Er is ook behoefte aan meer levensloopbestendige woningen. Een redelijke spreiding over de koop- en huursector is nodig. Dit is van essentieel belang voor de toekomst van leefbare dorpen. De stellingnamebrief van Minister Kamp zegt dat daar ook ruimte voor moet zijn! In gemeenten waarin sprake is van duidelijk meer inkomende dan uitgaande pendel dient, ook met het oog op het terugdringen van de mobiliteit, ruimte te zijn voor extra bouwmogelijkheden.

Uiteraard is grote zorgvuldigheid nodig bij het zoeken van geschikte locaties en dienen gebieden met natuurlijke waarden gespaard te blijven. Een evenwichtige verdeling over in- en uitbreidings-locaties is van groot belang. In de dorpen worden dan ook herstructureringsplannen opgezet. Het is van belang de problematiek met betrekking tot de opgaven van de landelijke regio in beeld te brengen.

Deze regio daagt de  Provincie uit, om – binnen de ruimtelijke uitgangspunten van  het streekplan - aan de lokale overheid duidelijk meer ruimte te bieden om in de lokale woningbehoefte te voorzien. Daarbij moet sprake zijn van – op de lokale situatie toegesneden – maatwerk. Van een rigide opstelling van de Provincie ten aanzien van woningbouwcijfers kan daarbij geen sprake zijn! De Provincie dient deze uitdaging met verve op te pakken!

· De steden

De steden hebben een regionale taakstelling, die zij alleen waar kunnen maken als tijdig stedelijke herstructureringslocaties beschikbaar komen. Roosendaal en Bergen op Zoom hebben elk ambitieuze plannen om de stedelijke structuur te versterken. 

Ook voor de steden geldt, dat van een rigide opstelling van de Provincie ten aanzien van woningbouwcijfers in  een sterk wisselende markt, geen sprake kan zijn. 

De plannen van de steden vragen grote investeringen, die – naast investeringen van particulieren en de gemeenten zelf -  alleen met steun van Rijks- en Provinciale overheid kunnen worden gerealiseerd.

De stedelijke problematiek van beide steden is – op het eigen schaalniveau – volstrekt vergelijkbaar met die van de B-5 in Brabant. 

Van de Provincie wordt dan ook gevraagd zich als partner op te stellen om samen te werken aan de planontwikkeling en –realisering. De Provincie kan daarnaast de belangen van de regio en beide steden met kracht bepleiten bij de rijksoverheid. Een vergelijkbare positie van Bergen op Zoom en Roosendaal als de B 5 in het provinciaal beleid wordt dan ook met kracht bepleit.

Herstructurering na-oorlogse wijken
De grote gemeenten hebben de afgelopen jaren, samen met andere partijen, ingezet op (ver)nieuwbouw van het bestaand stedelijk gebied en stedelijke herstructurering, dit binnen de beleidskaders van de StructuurvisiePlus. Gestreefd wordt naar een compacte ontwikkeling, niet alleen vanuit efficiënt ruimtegebruik en de aanwezigheid van een uitgebreid voorzieningenpakket, maar ook vanwege effectief beheer, het behouden van de identiteit van het landelijk gebied, een beperking van de mobiliteit en stimulering van het openbaar vervoer. Leidende ruimtelijke principes zijn concentreren, intensiveren, bundelen, stapelen en scheiden.

Omdat beide steden niet vallen binnen het Grote Stedenbeleid van de Rijksoverheid, ligt hier voor de Provincie een extra verantwoordelijkheid. Wij dagen de Provincie uit om daaraan inhoud te geven!

Recreatie en toerisme
Deze regio biedt veel mogelijkheden om de toeristisch-recreatieve ontwikkelingen verder te benutten, dankzij de aanwezigheid van veel cultuurhistorische elementen, zoals monumenten, landgoederen, in combinatie met veel prachtige en waardevolle natuurgebieden (bossen, vennen, wetlands). De Brabantse Wal, het Markiezaatsmeer, de  dijken en beekdalen zijn waardevolle natuurgebieden voor de regio. De afwisseling in landschappen, de fraaie natuurgebieden, de waterrijkdom en historische steden (Willemstad, Bergen op Zoom) vormen de basis voor de verdere ontwikkeling van de recreatie en het toerisme in de regio. Samen met de gunstige ligging en de mogelijkheden voor uitbreiding van de watersport, liggen hier grote kansen! Toerisme en recreatie kunnen een bijdrage leveren aan het compenseren van afnemende werkgelegenheid in landbouw en industrie. Bovendien kan de regio fungeren als een overloopgebied voor het toerisme in Zeeland.

De regio dient hiervoor het voortouw te nemen, daarbij gesteund door de Provincie!

Ook kleinschaliger toerisme binnen en rond de aantrekkelijke kernen dient gestimuleerd te worden, zowel planologisch als waar mogelijk financieel (bijv. co-financiering bij de exploitatie van plaatselijke musea).

De Provincie wordt uitgenodigd daaraan planologische en financiële medewerking te verlenen!

Culturele samenwerking
Door verdere ontwikkeling van het culturele leven, zowel in aanbod als in participatie, kan het leefklimaat in de regio verbeterd worden. Dat is niet alleen goed voor het imago van de regio en de Provincie, maar het biedt ook mogelijkheden om het woon- en vestigingsklimaat van de regio te verbeteren. Daarnaast is het cultuurbeleid erop gericht om bevolkingsgroepen, die in sociaal opzicht niet goed bereikt kunnen worden, meer bij het culturele leven te betrekken. Met name doelen we op jongeren, ouderen en allochtonen.

De regio heeft een gezamenlijk cultuurprogramma ontwikkeld om dit beleid uit te gaan voeren. 

De Provincie dient de regio als geheel aan te wijzen als programmagemeenten in het nieuwe Actieplan Cultuurbereik van de Provincie.

Jeugdbeleid/Allochtonenbeleid
De gemeenten nemen lokale initiatieven voor een preventief jeugdbeleid. De inspanningen richten zich op het voorkomen van overlast. De aandacht gaat daarbij ook uit naar de allochtone jongeren.  In een aantal gemeenten in ons gebied wonen relatief veel allochtonen. 

De lokale overheid wil graag met de Provincie tot concrete afspraken komen om deze problematiek in structurele zin aan te pakken.

De regionale beleidsagenda: Projecten

Infrastructuur
Op de schaal van de regio is een aantal infrastructurele projecten aan de orde, die van groot belang zijn voor de bereikbaarheid van de regio. Projecten waar meerdere gemeenten bij betrokken zijn en die de volle steun van het provinciaal bestuur verdienen! 

· A4- zuid

De A4-zuid vormt een belangrijke  ontbrekende schakel tussen de twee wereldhavens Rotterdam en Antwerpen.  Een snelle aanleg van de verbinding tussen Dinteloord en Bergen op Zoom is nu van groot belang voor de hele regio. Daarbij moet een zorgvuldige inpassing van het tracé bij Steenbergen plaatsvinden. Vanuit de Provincie zal een krachtig signaal moeten uitgaan naar de rijksoverheid om de weg met spoed aan te leggen, op een door de regio geaccordeerd tracé. De provinciale bereidheid om als trekker te fungeren in een PPS-financiering, kan daarbij van doorslaggevend belang zijn.

De Provincie dient zich hard te maken voor de realisering van de A4 en daar in het provinciaal beleid de hoogste urgentie aan te geven. 

· Noord-Oost Tangent Roosendaal, Halderberge

Om de verkeersproblematiek van het vele sluipverkeer op te lossen tussen de A17 en A58 waarmee de omliggende kernen en een deel van Roosendaal te maken hebben, maar ook om Borchwerf 2 als toekomstige ontwikkelingslocatie van een goede ontsluiting op beide snelwegen te voorzien, is een verkennende studie verricht, samen met de betrokken gemeenten. De gemeenten zetten in op een structurele verkeersoplossing voor de toekomst in de vorm van de aanleg van een Noord-Oost Tangent als autosnelweg met het downgraden van de A58 traverse met meerdere aansluitingen op het onderliggend stedelijk hoofdwegennet.

Van de Provincie wordt gevraagd actief deel te nemen in de planontwikkeling, actief deel te nemen in de lobby richting hogere overheden en financieel bij te dragen in de verdere planvorming en realisering.

· Nieuwe zuidelijke aansluiting op de A58/A4/ Bergen op Zoom

De stedelijke uitbreidingen binnen de rode contouren van Bergen op Zoom en de toeristische recreatieve ontwikkelingen leggen een druk op het stedelijk verkeersnetwerk. De gemeente wil daarom een nieuwe zuidelijke aansluiting op de A58/A4. Deze ontsluiting is belangrijk voor een optimale ontsluiting van de nieuwe ontwikkelingen ten zuiden en westen van de stad.

Van de Provincie wordt verwacht, dat zij als belangrijke partner in het geheel zowel inhoudelijk als financieel meedoet in de verkenning en eventuele planuitwerking.

· Regionale en (boven)lokale verkeersknelpunten Halderberge/Rucphen/Woensdrecht

Ook op lokaal niveau zijn er verkeersknelpunten met een regionale uitstraling. We noemen de problematiek van het doorgaande verkeer in Oudenbosch, Rucphen en Hoogerheide. De betrokken gemeenten Halderberge, Rucphen en Woensdrecht hebben plannen in ontwikkeling of uitvoering, die het doorgaande verkeer uit de dorpskernen weren. Dit is niet alleen van belang voor een goede afwikkeling van het bovenlokale verkeer, maar zeker ook voor de leefkwaliteit van de dorpen.

Voor Rucphen wordt gewezen op de provinciale studie “West van de A16” waarbij een gezamenlijke oplossing gezocht moet worden voor het verbeteren van het regionale verbindend netwerk A58-Rucphen-Zundert-Meer (A16).

In Woensdrecht is de MER-procedure al afgerond en is de uitvoering afhankelijk van de beschikbaarheid van voldoende middelen.

De Provincie wordt gevraagd in het MIT middelen vrij te maken om bovengenoemde knelpunten mee op te lossen.

· Spoorinfrastructuur (Goederenlijn 11 en Brabant-spoor)

Al enige jaren worden de plannen voor een eventuele aanleg van goederenspoorlijn 11 verder uitgewerkt. Dit raakt onze regio direct! De gemeenten volgen de ontwikkelingen, samen met de Provincie kritisch. Gepleit wordt een voor een tracé buiten de steden en kernen, omdat de overlast die ontstaat op het gebied van geluid en de externe veiligheid volstrekt onaanvaardbaar is.

Wij verwachten van de Provincie, dat gezamenlijk met de gemeenten duidelijk gekozen wordt voor toekomstvaste en duurzame oplossingen, waarvan de realisatie op korte termijn (aansluitend aan de doortrekking van lijn 11) ter hand wordt genomen.

De Brabantse Buitensteden dienen volwaardig opgenomen te worden in de studies van Brabantspoor.

Ruimtelijke projecten

· Geertruidapolder- Bergen op Zoom

Bergen op Zoom heeft een lange termijnvisie opgesteld voor het gebied Geertruidapolder. 

Hiermee wordt een eerste aanzet gegeven om te komen tot een transformatie van het gebied naar hoogwaardige watergerelateerde bestemmingen, het realiseren van een recreatieve vaarrouteverbinding met de binnenstad en het creëren van een waterfront voor de stad Bergen op Zoom.  Dit is een belangrijke binnenstedelijke herstructureringsopgave.  De aanwezigheid van Nedalco speelt een cruciale rol bij de herontwikkelingsmogelijkheden.  De haalbaarheid van verplaatsing van Nedalco wordt onderzocht. De ruimtelijke en fysieke relatie tussen stad en water kan alleen worden hersteld als Nedalco wordt verplaatst. Daarmee komt een grootschalig stedelijk herstructureringsgebied beschikbaar, waar Bergen op Zoom het stedelijk weefsel van de stad kan herstellen en de verbinding met het water weer tot stand kan brengen. De planontwikkeling is daarvoor inmiddels opgestart. De gemeente wil samen met particuliere investeerders aan de slag, maar kan dat niet op eigen kracht. Alleen voor de verplaatsing van Nedalco is al ruim 77 miljoen EUR nodig.

Van hogere overheden wordt omvangrijke financiële steun gevraagd om dit project, dat van levensbelang is voor de stedelijke ontwikkeling en kwaliteit van Bergen op Zoom, te kunnen realiseren. Van de Provincie wordt ook steun gevraagd bij de planologische ontwikkeling van het gebied.

· SpoorHaven-Roosendaal

Roosendaal is spoorstad bij uitstek! Door ontwikkelingen in de spoorinfrastructuur op landelijk niveau (de voorgenomen aanleg van de goederenspoorlijn Rotterdam-België), dreigt het spoor een “last” te worden voor de binnenstad. Roosendaal zet dan ook in op het uitplaatsen van het spoorwegemplacement. Uit een oogpunt van veiligheid is de noodzaak daarvan onomstreden. Ook de Minister heeft toegezegd daarvoor gelden vrij te willen maken. Als de verplaatsing gerealiseerd wordt, komt er een groot binnenstedelijk gebied beschikbaar. Dit stelt de gemeente voor een grootschalige herstructureringsopgave. In het kader van duurzaam ruimtegebruik kan Roosendaal hier een belangrijk deel van zijn woningbouwtaakstelling realiseren, uiteraard in combinatie met ruimte voor werken en stedelijke voorzieningen, zoals onderwijs.  Samen met particuliere investeerders worden daarvoor de plannen ontwikkeld. Onderdelen van het plan kunnen echter alleen gerealiseerd worden met steun van hogere overheden.

Van de Provincie wordt gevraagd ons actief te ondersteunen bij het verwerven van rijksmiddelen voor dit project. Ook de Provincie kan op onderdelen in financiele zin een bijdrage leveren.

· Agro Industrieel Complex Dinteloord

De economische functie van het  landelijk gebied staat als gevolg van de hervormingen in de landbouw onder toenemende druk.

Een mogelijkheid om nieuwe economische impulsen te geven aan het landelijk gebied is het realiseren van het agro industrieel complex, zoals daarvoor planvorming in Dinteloord plaatsvindt.

Van de Provincie wordt verwacht dat niet te star wordt vastgehouden aan het algemene bedrijventerreinenbeleid, maar planologische medewerking wordt verleend, mede vanwege de specifieke groep bedrijven welke hier elkaar zouden kunnen ondersteunen.

· Glastuinbouw

Nu de realisatie van de projectvestiging voor glastuinbouw bij Moerdijkse Hoek steeds onzekerder wordt, zal een heroverweging moeten plaatsvinden over de noodzakelijke herstructurering van de glastuinbouw, waarbij Steenbergen een goede oplossing kan vormen.

· Garantie zoet water

Wanneer in het kader van de Integrale Visie Deltawateren besloten wordt tot ingrepen die kunnen leiden tot verzilting van de binnenwateren, zal er voor de landbouw een garantie moeten worden gegeven voor de aanvoer van voldoende zoet water.

Uit een oogpunt van veiligheid dient er tevens aandacht te zijn voor de binnendijkse waterafvoer naar open water.

Sociale projecten

· Courage

De regio werkt samen bij de bestrijding van de overlast van drugsgebruik. Daarvoor is, samen met betrokken regionale instellingen, het project “Courage”ontwikkeld en een coördinator in dienst genomen.

De Provincie wordt uitgedaagd, dit project - dat volledig gefinancierd wordt door de gemeenten – een impuls te geven, door financieel te participeren.

· Preventief Jeugdbeleid

In de regio wordt actief ingezet op een preventief jeugdbeleid voor allochtone jongeren. Bergen op Zoom behoorde  tot 1 van de 8 pilot-gemeenten in het kader van het landelijk CRIEM-project.  Samen met de lokaal en regionaal werkzaam zijnde instellingen wordt een veelheid van initiatieven opgezet, waarbij een ketenbenadering wordt voorgestaan. Zo wordt in gemeenten een aanpak op vier terreinen gekozen:

1. een sluitende aanpak van 0 tot 6 jaar;

2. een volledige aanpak voor schoolgaande jeugd op verschillende beleidsterreinen, zoals onderwijs, welzijn, zorg en vrijetijdsbesteding;

3. gesloten ketenvorming jeugd en veiligheid;

4. ontwikkeling en optimalisering van participatie door de doelgroep(en).

In alle gemeenten vormt de allochtone jeugd een belangrijke aandachtsgroep, waarvoor beleid wordt c.q. is ontwikkeld.

Van de Provincie wordt gevraagd actief te investeren in de ondersteuning van lokale initiatieven, zodat we als partners samen kunnen werken aan oplossingen!

· Hoger Onderwijs

In onze regio ontbreekt enige vorm van hoger (beroeps)onderwijs. Daarmee ontbreekt binnen de regio zelf de infrastructuur voor vorming en scholing op hoger niveau. Dat wordt in de regio als een gemis ervaren. De gemeenten willen dan ook inzetten op het binnenhalen van vormen van hoger onderwijs. Dat kan alleen door de krachten te bundelen en daar gezamenlijk een beleid voor te ontwikkelen

Van de Provincie wordt gevraagd gesprekspartner van de regio te zijn en ons actief te steunen bij de ontwikkeling van een strategie!  

· Wonen, zorg, welzijn

In de komende jaren vergrijst de bevolking in de regio. Tegelijkertijd zijn de nieuwe ouderen en gehandicapten mondiger dan ooit.  Daarmee verandert de vraag naar woon- en zorgvoorzieningen ingrijpend. Zelfstandig wonen wordt belangrijker, zodat de zorg vanuit instellingen zal afnemen. Voor alle partijen wordt een omslag in het denken gevraagd. De gemeente  dient in de komende deconcentratie van zorg rekening te houden met zaken als planologische randvoorwaarden, de behoefte aan een prettige en veilige woonomgeving, een passend aanbod aan dienstverlenings- en welzijnsvoorzieningen, een sluitende infrastructuur van zorg en welzijn. Gemeenten moeten daarvoor een beleid ontwikkelen. Die handschoen wordt inmiddels opgepakt. Gemeenten werken aan een masterplan wonen, zorg, welzijn of hebben zo’n plan al vastgesteld (Rucphen).

Vooruitlopend op de aangekondigde Dienstenwet, dienen lokale initiatieven veel meer dan nu het geval is, financieel te worden ondersteund door Rijk en Provincie.

Van de Provincie wordt steun, ook financiële,  gevraagd voor de lokale initiatieven op dit terrein.
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� De ambtelijke regiegroep bestaat uit de gemeentesecretarissen van de gemeenten Bergen op Zoom, Etten-Leur, Halderberge, Moerdijk, Roosendaal, Rucphen, Steenbergen, Zundert en de Zeeuwse gemeente Tholen.


� De bestuurlijke regiegroep bestaat uit de burgemeesters van dezelfde gemeenten, m.u.v. de gemeente Zundert.


� Gebaseerd op: 


Strategisch Masterplan Westelijk Noord-Brabant (april 1992), RoBrAnt+Startnota (RSD-mei 2004), Verslag symposium “tussen kracht en kwetsbaarheid” ( dec. 2003), Rolbeschrijving West-Brabant (dec. 2000), Homepage REWIN (aug. 2004), Leergang Professioneel Publiek Management (mei 2004), Bestuursconvenant inzake de samenwerking tussen gemeenten in de regio Westelijk Noord-Brabant (juli 2002), Regionaal Ontwikkelingsperspectief West-Brabant (mei 1993), Gewoon werken, Sociaal-economische Visie West-Brabant 2004 (december 2003), Brabant in Balans: streekplan 2002 en daarop gebaseerde uitwerkingsplannen voor stedelijke en landelijke regio’s voor West-Brabant, Westelijk Noord-Brabant: op de kaart! (feb. 2003) en position paper De Brabantse Buitensteden (geen datum), Structuurvisie Plus Bergen op Zoom –Roosendaal (maart 2001). Ook andere gemeenten hebben structuurvisies opgesteld.


� Deze paragraaf is vooral gebaseerd op verslagen die gemaakt zijn over een vergelijkbare aanpak voor:


Drechtoevers;


Heerhugowaard-Alkmaar-Langendijk (HAL);


Integraal Ontwikkelingsplan Westland (IOPW);


Daarnaast is kennis genomen van vele andere voorbeelden. In opdracht van VROM rondt het OTB een studie af over de verschillende methoden die landelijk worden of zijn toegepast.
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