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Op 28 april 2014 heeft het presidium via een schriftelijke behandelronde 

het Statenvoorstel tot wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling 

Zuidelijke Rekenkamer Noord-Brabant en Limburg 2013 vastgesteld en 

aan PS aangeboden.  De behandeling is geplaatst onder de categorie C. 

 

Naar aanleiding van het voorstel is een aantal reacties ontvangen (D66, 

ondersteund door CDA en VVD). In deze Memorie van Antwoord 

wordt hier nader op ingegaan. 

 

Algemene vragen over het Statenvoorstel 

 

Er wordt met het voorstel beoogd een reserve van 5% van de in enig jaar 

netto beschikbaar gestelde middelen te vormen. Deze reserve kan 

worden toegevoegd aan de middelen van het komende jaar als een 

gemaximeerde en flexibele buffer. De reserve moet in dat jaar ook 

besteed worden.  

 

Door de fractie van D66 (ondersteund door de fracties van CDA en 

VVD) zijn de volgende twee reacties ontvangen:  

a. de verplichting om de reserve in het volgend jaar te besteden kan 

leiden tot niet-optimale bestedingen; 
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b. de beoogde reserve zou over de jaren heen beperkt moeten 

worden tot maximaal 5%, om stapeling van reserves te 

voorkomen. 

 

Toelichting naar aanleiding van de reacties 

 

De vorming van de reserve 

De huidige wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling (GR) beoogt 

om een beperkte reserve voor het komende jaar te vormen, indien 

middelen in enig jaar niet besteed zijn. Het gaat daarbij om maximaal 

5%  van de in enig jaar netto beschikbaar gestelde middelen.  

Zijn er in 2014 minder middelen niet uitgegeven dan de beoogde naar 

2015 door te schuiven reserve, dan vallen die middelen weer terug naar 

de beide provincies (ieder voor een gelijk deel conform de bijdrage).  

Zijn er minder middelen niet uitgegeven dan de maximale 5%, dan is 

dat daarmee het maximum bedrag dat aan reserve naar het volgende 

jaar kan worden ‘doorgeschoven’. 
 

Een rekenvoorbeeld.  

In 2014 heeft de Zuidelijke Rekenkamer (ZRK) een 

oorspronkelijk budget ad € 600.000,-   
Indien niet alle beschikbare middelen ook daadwerkelijk zijn 

besteed, mag in totaal een bedrag ad maximaal 5% van € 
600.000,- = € 30.000,- worden toegevoegd aan het budget van 

2015.  

Is € 560.000,- besteed, dan kan maximaal € 30.000,- aan reserve 

naar 2015 worden ‘doorgeschoven’ en valt € 10.000,- terug aan 

de beide provincies. 

Is € 580.000,- besteed, dan kan maximaal dat resterende bedrag 

(€ 20.000,-) als reserve naar 2015 worden ‘doorgeschoven’. 
 

Optimale besteding reserve 

De toegevoegde reserve aan bijvoorbeeld 2015 moet in dat jaar ook 

uitgegeven worden. Waaraan is vastgelegd in de begroting van de ZRK 

voor dat jaar.  

Met de directeur van de ZRK is afgestemd, dat er geen onnodige of 

ongewenste uitgaven gedaan moeten worden. De reserve moet 

flexibiliteit geven in relatie tot de reguliere bedrijfsvoering (in het 

bijzonder onderzoek) en niet tot extra onbedoelde bestedingen leiden.  

De Programmaraad ZRK (samengesteld uit leden PS van beide 

provincies) kijkt mede om die reden ook altijd vooraf naar de begroting 

van de ZRK (waar dus ook de ‘doorgeschoven’ reserve in is opgenomen) 
en achteraf bij de rekening idem. Op basis daarvan geeft zij aan PS van 

zowel Noord-Brabant als Limburg een advies tot instemming.  
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Mocht blijken dat de ZRK de reserve niet conform de afspraken  worden 

uitgegeven, signaleert de Programmaraad dat en neemt zij actie en 

maakt dit in haar advies aan PS kenbaar. 

 

Geen stapeling reserves 

Indien de aan enig jaar toegevoegde reserve niet (geheel) wordt 

uitgegeven, vallen die middelen alsnog terug aan de beide provincies aan 

het eind van het begrotingsjaar. Dat wordt dan ook verrekend met de 

beide provincies. 

Wel kan dan opnieuw een reserve van maximaal 5% voor het jaar 

daarop worden ‘doorgeschoven’.  
 

Een rekenvoorbeeld. 

Indien voor 2015 een reserve van € 30.000,- is doorgeschoven 

maar niet (geheel) is aangewend, valt het resterende bedrag terug 

aan de beide provincies. 

Indien tegelijkertijd opnieuw een reserve wordt ‘doorgeschoven’, 
dan betreft dat 5% van de oorspronkelijk beschikbaar gestelde 

middelen (€ 600.000,-) en niet van de middelen inclusief de 

reserve (€ 630.000,-). 
 

Daarmee wordt voorkomen dat ‘doorgeschoven’ reserves ‘gestapeld’ 
worden. Het gaat dus steeds om maximaal 5% van de netto beschikbaar 

gestelde middelen en die is voor de komende jaren steeds bepaald op € 
600.000,- (gelijkelijk verdeeld over de beide provincies). 

 

Nota Bene: Een vergelijkbare werkwijze (reservevorming, toegestane 

extra uitgaven, geen stapeling reserves) wordt bijvoorbeeld ook toegepast 

bij de vorming van reserves uit de door fracties ontvangen middelen in 

het kader van de verordening ambtelijke bijstand en 

fractieondersteuning. 

 

Aanvulling op eerdere besluitvorming 

Het nu toegevoegde lid is een herstel van het niet meenemen van de 

mogelijkheid tot reserve bij de aanpassingen van de GR ZRK uit 2013. 

Achteraf bleek dit ten onrechte; vandaar dat de Programmaraad het 

initiatief heeft benomen om de reserve alsnog mogelijk te maken via dit 

wijzigingsvoorstel. 
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