Provincie Noord-Brabant

Statenmededeling aan Provinciale Staten

Datum

Ondervyerp . ' ' . 18 februari 2014
Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant: reactie op brief gemeente Someren Documentnummer
over verwacht financieel resultaat 2013 3541700

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant,

Kennisnemen van
De reactie van GS op de brief van gemeente Someren over het verwachte
financiéle resultaat 2013 van de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant.

Aanleiding

De raad van gemeente Someren heeft op 30/10/2013 een motie
aangenomen waarin wordt gesteld dat gemeente Someren geen extra
financiéle middelen beschikbaar stelt aan de Omgevingsdienst Zuidoost-
Brabant (ODZOB) wegens tekorten die worden veroorzaakt door het niet
nakomen van afspraken door deelnemende partijen.

Provincie Noord-Brabant is, naast gemeente Someren en andere
gemeenten in Zuidoost-Brabant, een van de 22 eigenaren van de
ODZOB. Een mogelijk negatief financieel resultaat van de ODZOB komt
voor rekening van de eigenaren. Dit is vastgelegd in de
Gemeenschappelijke Regeling van de ODZOB (garantiestelsel).

Wanneer dergelijke kosten daadwerkelijk ontstaan, komen deze bovenop
de kosten van de provinciale opdracht aan de ODZOB (rol opdrachtgever
versus rol eigenaar).

Bevoegdheid

De ODZOB i1s een zelfstandig rechtspersoon (openbaar lichaam) met een
eigen Dagelijks Bestuur (DB) en Algemeen Bestuur (AB). Gedeputeerde
Van den Hout heeft namens de provincie zitting in beide besturen.
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Het DB van de omgevingsdienst informeert op gezette tijden het AB over Datum

de financiéle stand van zaken. Het AB stelt tussentijdse rapportages en de 18 februari 2014
jaarstukken van de ODZOB vast. Documentnummer
3541700

Ook de begroting van de dienst wordt door het AB vastgesteld. Bij de
begroting hebben deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling de
mogelijkheid hun zienswijze op de ontwerpbegroting kenbaar te maken.
Bij de provincie wordt PS in de positie gebracht zienswijzen in te dienen.

Het AB van de ODZOB stelt uiteindelijk de begroting vast. Het AB
bepaalt of, en in welke mate, er rekening wordt gehouden met de
ingediende zienswijzen van alle deelnemers.

PS heeft de gemeenschappelijke regeling, waarin (onder andere) geregeld
wordt hoe wordt omgegaan met eventuele negatieve resultaten, vastgesteld.
Hetzelfde geldt voor de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten.
Daarmee geeft PS invulling aan de kaderstellende rol.

De controlerende rol van PS kan als volgt worden ingevuld door dat vanuit
de verslaglegging ( jaarverslag en jaarrekening) van een verbonden partyj
naar de deelnemers een vertaalslag wordt gemaakt (door GS) om de
bijdrage van de prestaties aan het realiseren van de doelen te kunnen
bepalen. Een verbonden partij, in dit geval de ODZOB, rapporteert in
eerste aanleg over de eigen prestaties en financiéle huishouding aan het
eigen bestuur.

Dit alles leidt er toe dat PS en gemeenteraden uiteraard een mening
kunnen vormen over wat er zich afspeelt binnen de omgevingsdiensten,
maar dat deze organen geen rechtstreekse bevoegdheid hebben en dus ook
geen beslissingen kunnen nemen over deze organisaties. Dat is uitbesteed
aan het DB en AB van de omgevingsdiensten.

Kernboodschap

1. GS komt tegemoet aan het verzoek van de griffie om een reactie te geven op de
brief van gemeente Someren, die overigens ter kennisname aan PS s verstuurd.
De brief van gemeente Someren is ter kennisname aangeboden aan PS.
De raad van gemeente Someren heeft een motie aangenomen over een
verwacht negatief resultaat van de ODZOB over 2013.

Het signaal wat de gemeenteraad van Someren wil afgegeven komt er
op neer dat deze gemeente niet wil opdraaien voor tekorten van de
ODZOB die door andere eigenaren worden veroorzaakt. Hoe
begrijpelijk dit standpunt ook is, de gemeenteraad van Someren is niet
het orgaan dat hierover gaat. Dat is het Algemeen Bestuur van de
ODZOB. Voor PS geldt in feite hetzelfde: ook de Staten kunnen geen
besluit nemen over het financieel resultaat van de ODZOB.
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2. De aanleiding voor de brief (op basis van een aangenomen motie) van gemeente
Someren ts niet meer aan de orde.
In het najaar van 2013 heeft de ODZOB meerdere malen een
tussentijdse financiéle rapportage opgesteld. In eerste instantie werd een
tekort over 2013 van circa € 1,5 miljoen geraamd. Als een van de
oorzaken van dit tekort werd gesteld dat het opdrachtvolume van
enkele deelnemers achterbleef bij eerder gemaakte afspraken.

Een latere rapportage, met voortschrijdend inzicht, leerde dat het
verwachte tekort bijgesteld werd naar een bedrag van € 0,6 miljoen.
Het meest actuele beeld dat door de ODZOB 1s afgegeven komt uit op
een tekort van circa € 0,1 miljoen.

De concrete aanleiding voor de aangenomen motie van de gemeente
Someren lijkt door de actualiteit te zijn ingehaald.

Bovengenoemd voortschrijdend inzicht leidt er toe dat het nu (februari
2014) niet meer opportuun is om schriftelijk te reageren naar de
raad van Someren. Overigens wordt daar ook niet om verzocht.

Consequenties

1. Actueel inzicht leert dat het eerder door de ODZOB afgegeven negatieve resultaat
(€ 1,5 miljoen) voor 2013 niet langer aan de orde is.
Medio december 2013 is zowel in het verslag van het DB als het AB
van de ODZOB gemeld dat het jaar 2013 wordt afgesloten met een
negatief resultaat van € 100.000.

Daarnaast wordt in het AB-verslag gesteld dat er geen nahefling zal
zijn aan de deelnemers omdat het verwachte resultaat zal worden
verrekend met de reserves.

Europese en internationale zaken
Niet van toepassing

Communicatie

De gemeenteraad van Someren heeft er voor gekozen om de op
30/10/2013 aangenomen motie ter kennisname te verstrekken aan de
andere participanten van de gemeenschappelijke regeling van de
ODZOB (waaronder de provincie Noord-Brabant). Vanuit gemeente
Someren 1s niet gevraagd om een reactie op dit schrijven.

De financiéle situatie (het verwachte resultaat over 2013) van de ODZOB
1s in enkele maanden sterk verbeterd, waardoor de aanleiding van de motie
van de raad van Someren niet meer actueel is.

Er is geen aanleiding om de deelnemers van de ODZOB in kennis te
stellen van deze Statenmededeling. De Statenmededeling zal ter
informatie gezonden worden aan het DB van de ODZOB.
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Vervolg

Het DB van de ODZOB zal in het voorjaar van 2014 de jaarstukken 2013
aanbieden aan het AB. Het AB zal de jaarstukken, met inachtneming

van het verslag van bevindingen van de accountant, vaststellen.

De jaarstukken 2013 van de ODZOB zullen inzicht verschaffen in het
definitieve financiéle resultaat van de ODZOB.

Deze jaarstukken zullen door GS aan PS ter kennisname worden verstrekt.
Dit maakt onderdeel uit van de reguliere planning & controlcyclus.

Bijlagen
Geen.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,

de voorzitter de secretaris

prof. dr. W.B.HJ. van de Donk mw. ir. A.M. Burger

Auteur: Kees van Daal, cvdaal@brabant.nl, (06) 575 729 72
Cluster Natuur & Milieu, team ORO.

4/4

Datum
18 februari 2014
Documentnummer

3541700



