Provincie Noord-Brabant

Statenmededeling aan Provinciale Staten
Onderwerp

Uitgangspunten detailhandelsbeleid

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant

Kennisnemen van
De uitgangspunten ten aanzien van de uitvoering van het provinciaal

detailhandelsbeleid.

Datum
Aanleiding 25 november 2013
Naar aanleiding van de ‘Discussienota Detailhandel in Noord-Brabant’ g;;‘;';‘;;'“"mme’

(december 2012) en het symposium ‘Detailhandel in Brabant, Werk aan
de winkel,” (januari 2013) is een Expertteam Detailhandel ingesteld. Dit
expertteam is samengesteld met vertegenwoordigers van marktpartijen,
kennisinstellingen en overheden. SER-Brabant en de Provinciale
Omgevingscommissie (POC) zijn gevraagd een reflectie te geven op de
discussienota.

Op basis van de aanbevelingen van het expertteam, SER-Brabant en de
POC en de door u gestelde kaders hebben wij de uitgangspunten voor de
uitvoering van het provinciaal detailhandelsbeleid vastgesteld.

Bevoegdheid
Vanwege uw kaderstellende rol willen Gedeputeerde Staten u informeren
over de uitgangspunten voor de uitvoering van het provinciaal

detailhandelsbeleid.

Kernboodschap

1. De provinciale verantwoordelykheid ligt primazr in het ruvmtelyk domein

Wjj zien het als onze voornaamste taak om (ruimtelijke)
detailhandelsontwikkelingen regionaal en bovenregionaal af te stemmen.
Ook het rijk, gemeenten, regio’s én marktpartijen zien op dit punt een
belangrijke rol weggelegd voor de provincie.

De aanpak van detailhandel zal op eenzelfde wijze worden vormgegeven,
zoals dat voor bedrijventerreinen, kantoren en woningbouw het geval is. In
de beleidsrijke wijziging van de Verordening ruimte (Vr) is het maken van
regionale afspraken geborgd. Detailhandel is hiermee een vast onderdeel
van de regionale agenda’s voor werken, die (jaarlijks) in de Regionaal
Ruimtelijke Overleggen (RRO’s) worden vastgesteld. In de RRO’s van
juni zijn de eerste aanzetten gemaakt. Belangrijk aandachtspunt is het
betrekken van marktpartijen en kennisinstellingen. Deze werkwijze past in
de sturingsfilosofie ‘Samenwerken aan kwaliteit’, zoals die is vastgelegd in
de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening. Uiterlijk in 2014 willen wij in de
RRO’s regionale afspraken over detailhandelsontwikkelingen vastleggen.
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Tevens gaan we samen met de B5 de wenselijkheid en mogelijkheden Datum

verkennen van samenwerking en afstemming op het gebied van 25 november 2013
detailhandel in het verband van BrabantStad. Documentnummer
3502573

2. Wy sturen met kennis en informatie

Monitoring en onderzoek zijn in onze ogen noodzakelijk om — wat de
(toekomstige) regionale detailhandelsvraagstukken betreft — accenten te
kunnen leggen op de regionale agenda’s voor werken. De provincie speelt
volgens het expertteam en SER-Brabant een centrale rol als het gaat om
informatievoorziening, kennisuitwisseling, monitoring en onderzoek.
Gelet op de sterke dynamiek op de detailhandelsmarkt vinden wij het van
belang om als provincie actief (regionale) detailhandelsontwikkelingen te
volgen en te analyseren. Onze kennis gaan we met onze ‘partners in het
veld’ delen en verder uitbouwen. De komende tijd gaan wij deze lijn
doorzetten en verder versterken. Meer dan nu het geval is, betrekken wij
hierbij ook marktpartijen en kennisinstellingen. Bijvoorbeeld door het
opzetten van een Brabants kennisplatform detailhandel.

3. Wiy beschouwen detailhandel als een meekoppelend belang

Wij erkennen dat detailhandel ondersteunend kan zijn aan
maatschappelijke opgaven, zoals leetbaarheid, en andere economische
sectoren, zoals vrijetijdseconomie en agrofood. Wij zien detailhandel als
een ‘meekoppelend belang’ bij tal van activiteiten en investeringen die de
provincie onderneemt. Het gaat er hierbij om, binnen de (ruimtelijke)
kaders zoals die worden afgesproken in de RRO’s,
detailhandelsontwikkelingen te verbinden met de economische
(top)sectoren, met innovatieve oplossingen die bijdragen aan het verbeteren
van de leefbaarheid in de dorpen, wijken en steden en met vernieuwende
combinaties tussen marktpartijen en burgers. Ook in dit kader zal onze rol
voornamelijk liggen bij het bevorderen van kennis- en
informatieuitwisseling.

Consequenties

1. De provincie geeft durdelykheid over de uitvoering van haar detailhandelsbeleid
De provincie heeft met behulp van de adviezen van het Expertteam
Detailhandel, SER-Brabant en de POC haar rol met betrekking tot
detailhandel geconcretiseerd en geborgd dat detailhandel vast
onderdeel is van de regionale agenda’s voor werken van de RRO’s.

2. Brabant loopt vooruit op landelyk gewenste acties
Onlangs is door de detailhandelssector een Actieplan detailhandel
gepresenteerd. In dit actieplan worden provincies opgeroepen meer
regie te nemen bij detailhandelsontwikkelingen. Onze aanpak
beantwoordt deze oproep. Ook loopt Brabant vooruit op de in de
Tweede Kamer aangenomen motie, om er bij provincies op aan te
dringen, te bevorderen dat er, in overleg met gemeenten, regionale
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detailhandelsvisies worden opgesteld en vervolgens te zorgen voor Datum

doorwerking en handhaving hiervan, bijvoorbeeld via de provinciale 25 november 2013
verordening. Documentnummer
3502573

Europese en internationale zaken

Overheidshandelen is gebonden aan de Europese dienstenrichtlijn. Deze
richtlijn staat economische ordening niet toe. Wel is overheidssturing
mogelijk indien er maatschappelijke motieven aan ten grondslag liggen,
bijvoorbeeld vanuit het oogpunt van ruimtelijke ordening.

Communicatie

Het advies van het expertteam is besproken in de RRO’s van juni en het
advies van SER-Brabant in het B5-overleg. De reacties van de gemeenten
zijn over het algemeen positief.

Vervolg

Tijdens de RRO’s van juni is afgesproken, dat er in oktober extra regionale
bestuurlijke overleggen over detailhandel worden georganiseerd. Dit om
het draagvlak voor een regionale aanpak verder te vergroten. Ook in de
B5-overleggen is de aanpak voor detailhandel geagendeerd. De uitkomsten
van deze bestuurlijke bijjeenkomsten worden onder andere meegenomen in
de besluitvorming over de beleidsrijke wijziging van de Verordening
ruimte.

Het streven is, dat uiterlijk in 2014 in de RRO’s regionale
detailhandelsafspraken zijn vastgelegd. Begin 2015 worden de regionale
processen tussentijds geévalueerd en wordt bekeken of verdere bestuurlijke
acties en/of juridische borging gewenst zijn.

Bijlagen
1. Notitie Uitgangspunten detailhandelsbeleid provincie Noord-Brabant
Advies Expertteam Detailhandel

2.
3. Advies SER-Brabant
4. Advies Provinciale Omgevingscommissie

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
de voorzitter de secretaris,

prof. dr. W.B.HJ. van de Donk drs. W.G.H.M. Rutten
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