Provincie Noord-Brabant

Proactieve aanwijzing Windpark Kabeljauwbeek,
Woensdrecht
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Regels

Hoofdstuk 1 Inleidende regels
Artikel 1  Begripsbepalingen

Proactieve aanwijzing
De geometrisch bepaalde planobjecten als vervat in het GML-bestand
NL.IMRO.9930.pakabeljauw-on01, met de bijbehorende regels.
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Hoofdstuk 2 Algemene regels

Artikel 2  Proactieve aanwijzing

De proactieve aanwijzing heeft betrekking op het opstellen van een
bestemmingsplan voor de plaatsing van tenminste 5 windturbines binnen het in
deze aanwijzing aangegeven gebied in de gemeente Woensdrecht

Artikel 3  Opdracht aan de gemeenteraad van
Woensdrecht op grond van de proactieve
aanwijzing

1. De gemeenteraad van Woensdrecht wordt opgedragen om in afwijking
van de Verordening ruimte 2012, een bestemmingsplan vast te stellen
dat de vestiging van Windpark Kabeljauwbeek mogelijk maakt ten
aanzien van de gronden zoals digitaal geregeld in dit aanwijzingsbesluit
(fig. 1).

2. Bij de vaststelling van het bestemmingsplan neemt de raad de volgende
voorwaarden in acht:

a. Het bestemmingsplan regelt een windpark voor ten minste vijf
windturbines in een cluster, dat aansluit op een grootschalig
bedrijventerrein en zoveel mogelijk aansluit op reeds bestaande
clusters van windturbines;

b. Voor de windturbines geldt een ashoogte van minimaal 90
meter;

c. Uit de toelichting moet blijken dat er sprake is van een goede
landschappelijke inpassing van het windpark. Hierbij is
rekening gehouden met de specificke landschappelijke waarden
en kenmerken, in het bijzonder de zichtlijnen vanaf de
Brabantse Wal richting het (Zeeuwse) polderlandschap.

3. In het bestemmingsplan zijn de overige provinciale belangen geborgd,
namelijk:
a. Artikel 2.1 “Zorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit’;
Artikel 2.2 ‘Kwaliteitsverbetering van het landschap’;

c. Artikel 4.2, lid 4 ‘Bescherming van de ecologische
hoofdstructuur’ en in navolging daarvan de artikelen 4.11 en
4.12;

d. Artikel 11.12, lid 2¢ ‘Regels voor windturbines buiten
bestaand stedelijk gebied’.

4. de toelichting van het bestemmingsplan bevat een verantwoording van
de locatiekeuze van de windturbines, die mede gebaseerd is op voor
deze ontwikkeling relevante onderzoeken en waarin de gevolgen
daarvan voor de omgeving in beeld zijn gebracht.

5. Voor de vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad
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van Woensdrecht geldt een termijn van maximaal 2 jaar na de
inwerkingtreding van deze proactieve aanwijzing.

Artikel 4 Inwerkingtreding

Deze proactieve aanwijzing treedt in werking met ingang van de dag na de
datum van uitgifte van het Provinciaal Blad waarin zij wordt geplaatst.

Artikel 5 Citeertitel

Deze regeling wordt aangehaald als: Proactieve aanwijzing Windpark
Kabeljauwbeek, Woensdrecht

Figuur 1 Aanwijzingsgebied t.b.v. de ‘Proactieve aanwijzing Windpark
Kabeljauwbeek, Woensdrecht’
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Toelichting

1 Algemeen

De ‘Proactieve aanwijzing Windpark Kabeljauwbeek, Woensdrecht’, is
gebaseerd op het voorontwerp bestemmingsplan Kabeljauwbeek zoals de
gemeente Woensdrecht deze op 29 juli 2013 ten behoeve van vooroverleg heeft
vastgesteld.

1.1. Inleiding

Op de locatic Kabeljauwbecek in het uiterste zuiden van de gemeente
Woensdrecht, is er het initiatief voor het opstellen van 5 windturbines in
lijnopstelling met een gezamenlijk vermogen van 10 tot 12,5 MW. Deze locatie
ligt ten oosten van de A4 en sluit aan op het Antwerps Haventerrein in Belgié..
De beoogde opstelling past niet binnen de randvoorwaarden van de
Verordening ruimte. Echter, de beoogde opstelling levert een bijdrage aan de
provinciale doelstelling met betrekking tot windenergie en past binnen de
uitgangspunten van de Structuurvisie ruimtelijke ordening (Svro) 2010. Met
deze pro actieve aanwijzing wil de provincie de ontwikkeling van de beoogde
windturbines mogelijk maken.

1.2. Provinciaal Belang

De provincie Noord-Brabant heeft haar belang met betrekking tot de
ontwikkeling van duurzame energie, waaronder windenergie, vastgelegd in de

Svro 2010.

De provincie ondersteunt de ontwikkeling van windenergie onder voorwaarden.
Uitgangspunt is de plaatsing in grootschalige landschappen zoals de
zeekleipolder of grootschalige bedrijventerreinen. Een belangrijke voorwaarde
die in de Svro is opgenomen, betreft een geclusterde opstelling van
windturbines. Dit kan zowel bij grootschalige bedrijventerreinen in stedelijke
concentratiegebieden als binnen landschappen die daar qua maat en schaal
geschikt voor zijn. Daarnaast vindt de provincie het belangrijk dat windturbines
na afloop van de gebruiksperiode worden gesaneerd. In de Svro is opgenomen
dat de provincie zich als doel stelt om in 2020, 320 MW aan vergund
vermogen windenergie te produceren windenergie in 2020. De uitgangspunten
uit de Svro zijn verder doorvertaald naar de Verordening ruimte.

Inmiddels is voorjaar 2013, als resultaat van besprekingen tussen rijk en
provincies over invulling van de rijksdoelstelling van 6000 MW wind op land in
2020, de provinciale doelstelling verhoogd naar een opgesteld vermogen van

470,5 MW
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1.3. Beschrijving van het plan

Het voornemen van de gemeente zoals dat is vastgelegd in het voorontwerp
bestemmingsplan ‘Kabeljauwbeek' van 29 juni 2013, bevat de planologisch-
juridische regeling voor het oprichten van 5 windturbines met een gezamenlijk
vermogen van 10 tot 12,5 MW, parallel aan de Kabeljauwbeek, ten zuiden van
Ossendrecht.

Figuur 2 De locatie (rood) van de geplande turbines

1.4. Beoordeling van het plan

Om de belangen uit de Svro te borgen, zijn in sommige gevallen regels
opgenomen in de Verordening ruimte. In de Verordening ruimte Noord-
Brabant 2012 (Vr) zijn regels opgenomen aangaande windturbines. In
hoofdstuk 3, artikel 3.9, zijn regels opgenomen voor het plaatsten van
windturbines in en in aansluiting op stedelijk concentratiegebied. In hoofdstuk
11, artikel 11.12 buiten bestaand stedelijk gebied.

Het gebied ligt, ingevolge de Vr, in agrarisch gebied. Feitelijk wordt echter
aangesloten bij een grootschalig bedrijventerrein, net over de grens, in Belgié.
Op de verbeelding welke behoort bij de Verordening ruimte 2012, is een
gebied aangeduid als ‘zoekgebied voor windturbines’, waar het onderhavige
plan geen deel van uit maakt. In de Vr is het grootschalig bedrijventerrein net
over de rijks- en provinciegrens, waar al diverse turbines aanwezig zijn, niet
opgenomen. De ontwikkeling is daardoor in strijd met de regels uit de Vr.

Op basis van een gemotiveerd verzoek van de gemeenteraad van Woensdrecht
(brief van 4 juli 2011), heeft de provinciale statencommissie Ruimtelijke
Ontwikkeling en Wonen in haar vergadering van 25 november 2011 (ROW-
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0042), positief gereageerd op de ontwikkeling. Daarbij is aangegeven om
“suggesties voor een goede landschappelijke inpassing van de opstellingen van
windturbines mee te nemen bij de proactieve aanwijzing”.

Aan ons voornemen tot het geven van een proactieve aanwijzing, liggen de
volgende overwegingen ten grondslag.

Het windpark levert een belangrijke bijdrage aan de provinciale doelstelling met
betrekking tot windenergie. Daarnaast past het initiatief binnen de
uitgangspunten zoals die in de Structuurvisie ruimtelijke ordening (Svro) zijn
opgenomen ten aanzien van windenergie:
1. De ontwikkeling draagt bij aan de provinciale doelstelling van 320 MW
zoals in de Svro opgenomen;
Aan deze voorwaarde voldoet het project
2. Geclusterde opstelling van windmolens;
De 5 windturbines sluiten aan op het reeds gerealiseerde cluster van
turbines in de gemeente Reimerswaal en op de windturbines op het
haventerrein van de stad Antwerpen.
3. Bij grootschalige bedrijventerreinen in stedelijk concentratiegebied;
De 5 turbines komen tegen het haventerrein van de stad Antwerpen te
liggen.
4. Plaatsing in landschappen die daarvoor geschikt zijn. Niet in de
kleinschalige cultuurlandschappen, wel in de open zeekleigebieden;
De 5 turbines liggen binnen het zeekleigebied zoals aangegeven in de
Svro;
5. Sanering van de turbines na de gebruiksperiode;
Met de initiatiefnemer is er een overeenkomst dat de turbines na de
gebruiksperiode zullen worden verwijderd.

De Verordening ruimte 2012 bevat verder een aantal algemene voorwaarden,
waar bij de plaatsing van windturbines rekening mee moet worden gehouden
en die de commissie bij haar afweging heeft betrokken. Met betrekking tot het
windpark Kabeljauwbeek geldt dat:
1. Windturbines niet gelegen mogen zijn in een
grondwaterbeschermingsgebied;
De locatie Kabeljauwbeek voldoet aan deze voorwaarde.
2. Windturbines niet gelegen mogen zijn in de Ecologische
Hoofdstructuur;
De locatie Kabeljauwbeek voldoet aan deze voorwaarde. Wel is er
sprake van externe werking (geluid) van één van de turbines op de
nabijgelegen EHS (een Ecologische Verbindingszone). Deze verstoring
zal, conform de daarvoor geldende regels uit de Verordening ruimte,
worden gecompenseerd.
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Daarnaast heeft de commissie bij haar besluit ook de argumenten van de
gemeenteraad onderschreven, waarin de raad ingaat op een mogelijke
aantasting van, met name, landschappelijke en natuurlijke waarden:

1. De locatie ligt niet tegen de Brabantse Wal, maar langs het Schelde-
Rijnkanaal. De achtergrond wordt gevormd door de industrie op het
Haventerrein van Antwerpen en de daar aanwezige windturbines. Ook
wordt de achtergrond gevormd door het nabijgelegen cluster
windmolens binnen de gemeente Reimerswaal, provincie Zeeland;

2. De zichtlijnen vanaf de Brabantse Wal worden niet aangetast, evenals
de zichtlijnen vanuit het (Zeeuwse) polderlandschap richting de
Brabantse Wal;

3. Eris een quick-scan uitgevoerd naar effecten op aanwezige
natuurwaarden. Conclusie is dat het beoogde windmolenpark geen
effecten heeft op de instandhoudingsdoelen van nabijgelegen Natura
2000-gebieden (waaronder de Brabantse Wal). Eveneens is de
conclusie dat het geplande windpark niet leidt tot relevante
verstoringseffecten, aanvaringsrisico’s of barri¢rewerking op niet-
broedvogelsoorten in de nabijgelegen Natura 2000-gebieden.

1.5. Verordening ruimte 2012

Deze proactieve aanwijzing heeft betrekking op een concrete ontwikkeling,
waarvoor van de Verordening ruimte wordt afgeweken. De overige bepalingen
uit de Vr blijven gewoon van kracht. Voor onderhavig plan zijn dat:

e Artikel 2.1 “Zorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit’;
e Artikel 2.2 ‘Kwaliteitsverbetering van het landschap’;

e Artikel 4.2, lid 4 ‘Bescherming van de ecologische hoofdstructuur’ en in
navolging daarvan de artikelen 4.11 en 4.12;

e Artikel 11.12, lid 2 ‘Regels voor windturbines buiten bestaand stedelijk
gebied’.

Gedeputeerde Staten hebben het vooroverlegplan beoordeeld en geconstateerd
dat het plan op hoofdlijnen voldoet aan de voorwaarden uit de Verordening
ruimte. Daarnaast hebben Gedeputeerde Staten geconstateerd dat aan het
bestemmingsplan voldoende zorgvuldig onderzoek ten grondslag ligt en de
gemeente mede op basis daarvan een verantwoorde locatickeuze heeft gemaakt.

Met betrekking tot bovengenoemde artikelen uit de Verordening ruimte 2012
die van kracht blijven, hebben wij nog enkele gebreken geconstateerd in het
voorontwerp bestemmingsplan. Deze zijn daarom als randvoorwaarde
opgenomen in het aanwijzingsbesluit, zodat geborgd is dat de raad deze bij de
vaststelling in acht moet nemen. Deze gebreken betreffen:

¢ Een onderbouwing hoe met locatiekeuze en kenmerken van de
omgeving, invulling is gegeven aan de zorgplicht voor ruimtelijke
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kwaliteit. Via deze onderbouwing dient de gemeente tevens invulling te
geven aan de voorwaarde van de Commissie Ruimtelijke Ontwikkeling
en Wonen dat er sprake dient te zijn van een goede landschappelijke
inpassing;

e Een overeenkomst tussen gemeente en initiatiefnemer, waarin de
invulling van de kwaliteitsverbetering van het landschap is beschreven
en geborgd;

e LEen overeenkomst tussen gemeente en initiatiefnemer, waarin de sloop
van de turbines na de gebruiksperiode zeker is gesteld;

e Een plan waarin het netto verlies aan ecologische waarden en
kenmerken van de EHS als gevolg van de externe werking van

windturbines, wordt gecompenseerd en veilig gesteld.

e Ten aanzien van dit plan geldt, aanvullend op artikel 11.12, lid 2
Verordening ruimte 2012, de voorwaarde dat het windpark aan dient
te sluiten op een grootschalig bedrijventerrein.

1.6. Bevoegdheid aanwijzing

Provinciale Staten hebben conform Artikel 4.2 Wet ruimtelijke ordening, de
bevoegdheid een gemeente een proactieve aanwijzing te geven een
bestemmingsplan op te stellen. In artikel 13.3 Verordening ruimte 2012 is deze
bevoegdheid nader geregeld.

1.7. Procedure van deze aanwijzing

In artikel 4.2 van de Wet ruimtelijke ordening is een procedure voorzien voor
de toepassing van de proactieve aanwijzing. Deze procedure regelt in de eerste
plaats dat provinciale staten in kennis worden gesteld van het voornemen van
gedeputeerde staten tot het geven van een proactieve aanwijzing, alvorens de
algemene voorbereidingsprocedure art. 3.4 Algemene Wet Bestuursrecht wordt
gevolgd. Deze voorbereidingsprocedure strekt ertoe dat gedeputeerde staten
kennis nemen van zienswijzen over de proactieve aanwijzing, voordat zij
hierover een besluit nemen. Omwille van duidelijkheid naar belanghebbenden
(1 procedure), overzichtelijkheid en ter voorkoming van vertraging in de
gemeentelijke besluitvorming, is er voor gekozen om de ontwerp proactieve
aanwijzing tegelijkertijd met de terinzagelegging van het ontwerp-
bestemmingsplan ter visie te leggen. De zienswijzen worden gericht aan de
gemeente. Het is niet nodig onderscheid te maken in zienswijzen die gericht zijn
op de ontwerp proactieve aanwijzing of het ontwerp bestemmingsplan. De
gemeente zorgt na afloop van de tervisieleggingstermijn dat alle ingekomen
zlenswijzen, voorzien van een gemeentelijke afweging, ter beschikking worden

gesteld aan GS.
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1.7.1. Zienswijzen

Wijj hebben er kennis van genomen dat er ... zienswijzen zijn ingediend die
gericht zijn tegen het ontwerp-bestemmingsplan en onze ontwerp proactieve
aanwijzing met betrekking tot het Windpark Kabeljauwbeek.

In de zienswijzen wordt gesteld dat:

p-m.

Overwegingen

p.m.

1.7.2. Conclusie

p.m.
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