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Onderwerp 

"Finale uitwerking investeringsbesluit 76/10 'Samen Culturele Hoofdstad'"  

 

 

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant 

 

In de Statencommissie Cultuur en Samenleving bijeen op 14 september 

2012 is door gedeputeerde Van Haaften naar aanleiding van Statenvoorstel 

47/12 nadere informatie toegezegd inzake: 

1. Nadere informatie over benoeming leden Raad van Betrokkenheid; 

2. De relatie Raad van Betrokkenheid en het bestuur;  

3. Actualisering van het statenvoorstel 

 

 

1) Benoeming leden Raad van Betrokkenheid 

Met de gekozen aanpak van 2018Eindhoven|Brabant zetten de 

BrabantStad partners de grootste stap uit de geschiedenis van hun 

bestuurlijke samenwerking. Wanneer alleen de colleges die stap zetten, is de 

beweging niet compleet en niet duurzaam. De Raad van Betrokkenheid is 

daarom bedoeld úw Raad en die van de gemeenteraden te worden. De 

geformuleerde regeling is een voorstel. We bieden u aan om de verdere 

uitwerking ervan door een vertegenwoordiging van de gezamenlijke Raden 

en Staten te faciliteren door inzet van het ambtelijk apparaat.  

In de regeling kunnen onder meer de wijze en duur van de benoeming van 

de leden worden geregeld. 

 

Het concept-reglement borgt dat de Raad van Toezicht en de Raad van 

Betrokkenheid minstens tweemaal per jaar gezamenlijk vergaderen. Vaker 

kan ook als dat wenselijk blijkt. Bovendien kan de Raad van Betrokkenheid 

voor onderling overleg ook buiten bijzijn van de Raad van Toezicht 

vergaderen. 

Huidig voorstel gaat uit van roulerend lidmaatschap waarbij twee 

afgevaardigden per volksvertegenwoordiging deelnemen aan de Raad van 

Betrokkenheid, omdat: 
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- hiermee maximale flexibiliteit wordt gegarandeerd; 

- een omvang van de Raad van Betrokkenheid van 6x2 werkbaar 

wordt geacht; 

- maximaal recht kan worden gedaan aan de diversiteit in de Raden 

en Provinciale Staten. 

De PvdA heeft aandacht gevraagd voor de mogelijke consequentie dat 

roulatie leidt tot discontinuïteit. We stellen daarom voor het lidmaatschap 

minstens te laten duren tot aan de volgende vergadering van de Raad van 

Betrokkenheid. 

 

2) Relatie Raad van Betrokkenheid – bestuur van de stichting 

De fractie van D66 heeft gevraagd naar een toelichting op de al dan niet 

wettelijke belemmeringen om de Raad van Betrokkenheid een formele 

rechtstreekse relatie te geven met het bestuur van de stichting. 

 

De governance van de stichting 2018Eindhoven|Brabant hebben wij als 

volgt ingericht: 

- De artistiek en de zakelijk directeur dragen zorg voor de dagelijkse 

uitvoering en voorbereiding van strategie en bestuursbesluiten; 

- Het stichtingsbestuur stelt het beleid vast en is de opdrachtgever van 

de directie, die ook door het bestuur wordt benoemd; 

- de Raad van Toezicht met daarin de politiek verantwoordelijke 

portefeuillehouders ziet toe op de werkzaamheden van het 

stichtingsbestuur. Specifiek benoemde essentiële besluiten door het 

bestuur zijn aan goedkeuring door de Raad van Toezicht 

onderworpen;  

- De Raad van Betrokkenheid is een klankbord en adviesorgaan van 

de Raad van Toezicht.  

 

Er is dus geen rechtstreekse relatie voorzien tussen het bestuur van de 

stichting naar de Raad van Betrokkenheid. Daarvoor zijn twee redenen: 

 

1) Dit zou in strijd zijn met de gekozen ‘quasi in house’ constructie voor 

de stichting. Deze keus hebben wij u voorgelegd in ons voorstel 

12/12 (commissie CS 9 maart 2012, PS 30 maart 2012). In de 

wensen en bedenkingen-procedure rond de oprichting van de 

stichting 2018Eindhoven|Brabant zijn hierover geen opmerkingen 

gemaakt (commissie CS 1 juni 2012, commissie stuk nr. CS-0054).  

Deze constructie is op uitdrukkelijk juridisch advies van het kantoor 

van de landsadvocaat gekozen. Overwegingen in deze: 

a. Een goede balans tussen voldoende zelfstandigheid voor de 

stichting in artistiek-inhoudelijk beleid enerzijds (een 

Europees vereiste voor een succesvolle kandidatuur) en 

anderzijds voldoende grip voor de betrokken overheden 

gezien hun grote financiële en politiek-bestuurlijke belang; 
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b. We genereren maximaal budget voor de inhoudelijke 

doelstellingen door de mogelijkheid voor de stichting om bij 

de uitvoering van haar opdracht btw te compenseren; 

c. We kunnen de stichting die opdracht voor de verdere 

ontwikkeling en uitvoering van onze kandidatuur geven 

overeenkomstig de regels van het provinciaal 

aanbestedingsbeleid. 

De colleges richtten de stichting op als privaatrechtelijk instrument 

van hun uitvoerende rol. Betrokkenheid van Staten/Raden, en zeker 

bij het artistiek-inhoudelijk beleid van de stichting, maakt de gekozen 

constructie en de daarmee gevonden balans en te behalen voordelen 

onhoudbaar. 

 

2) Een formele relatie tussen Staten/Raden en stichtingsbestuur is niet 

logisch en onwenselijk gezien de rollen die de Provinciewet voor PS 

voorziet (volksvertegenwoordiging, kaderstelling en controle in het 

bestuur van de provincie). Een formele rechtstreekse relatie tussen 

stichtingsbestuur en volksvertegenwoordigingen begeeft zich juist op 

de rol bij uitstek van de colleges: de uitvoering waarvoor PS en raden 

het kader hebben gesteld. Wanneer PS door hun rol in de Raad van 

Betrokkenheid rechtstreeks invloed uitoefenen op het 

stichtingsbestuur zijn zij mede verantwoordelijk voor de uitvoering 

die zij moeten controleren.  

Provinciale Staten en de Raden beschikken over wettelijke 

instrumenten om van hun college op elk gewenst moment informatie 

en verantwoording over de uitvoering van het beleid te krijgen. 

Gedeputeerde Staten zeggen u toe om de voortgang inzake culturele 

hoofdstad om in elk geval tweemaal per jaar in de Commissie 

Cultuur en Samenleving te agenderen, bijvoorbeeld aan de hand van 

een voortgangsrapportage, en zo veel vaker als PS dat wegens 

actuele ontwikkelingen wenselijk achten. 

 

3) Actualisering Statenvoorstel 47/12 

a) Raadsbesluiten Tilburg en Breda 

Bij het vaststellen van Statenvoorstel 47/12 was de besluitvorming 

nog niet in alle vijf partnersteden voltooid. Inmiddels kunnen 

Gedeputeerde Staten u berichten dat na ’s-Hertogenbosch, 

Eindhoven en Helmond ook Breda en Tilburg positief hebben 

besloten over deelname aan culturele hoofdstad. 

 

b) Voorzitterschap van de Raad van Toezicht. 

Tijdens de Stuurgroepvergadering 13 september 2012 heeft de heer 

Rombouts zijn vertrek als voorzitter van de Stuurgroep 

aangekondigd. Het huidige momentum waarin de fase van de 

politieke besluitvorming nagenoeg is afgerond, heeft hij geschikt 

geacht om het stokje over te dragen aan de burgemeester van de 
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gemeente Eindhoven de heer Van Gijzel. De overdracht vindt plaats 

op dinsdag 25 september 20121, het moment waarop de stichting 

2018Eindhoven|Brabant wordt opgericht. 

 

 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 

 

de voorzitter  de secretaris, 

prof. dr. W.B.H.J. van de Donk  drs. W.G.H.M. Rutten 

 

 

 

 

 

 

 

 

Auteur: H.L.A. Duenk, (073) 680 85 09 

 

 

                                                      
1 In Statenvoorstel 47/12 heeft u kunnen lezen dat de oprichting van de stichting 

was voorzien op 13 september 2012. Tijdens de commissievergadering is melding 

gemaakt van het feit dat deze bijeenkomst is verplaatst naar 25 september 2012. 
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