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Samenvatting

De Regionale Uitvoeringsdiensten krijgen als juridische basis een
gemeenschappelijke regeling, die wordt aangegaan door de gemeenten in
de regio en de provincie. De provincie gaat deelnemen aan de
gemeenschappelijke regelingen Omgevingsdienst Midden- en West
Brabant en Regionale Uitvoeringsdienst Zuidoost-Brabant. De
gemeenschappelijke regelingen voor de Regionale Uitvoeringsdienst
Brabant Noord en het onderliggende uitvoeringsstation Brabant
Noordoost zijn in deze besluitvorming niet meegenomen.

De gemeenschappelijke regelingen worden aangegaan door de colleges
van Burgemeester en Wethouders en het college van Gedeputeerde
Staten, omdat de uitvoering van de taken betrekking heeft op
collegebevoegdheden. De Wet gemeenschappelijke regelingen schrijft
voor dat respectievelijk de gemeenteraad en Provinciale Staten
toestemming dienen te verlenen. Toestemming kan slechts worden
onthouden wegen strijd met het recht of met het algemeen belang.

Ons college 1s op 11 september 2012 akkoord gegaan met de oprichting
en het aangaan van de gemeenschappeljjke regelingen ten behoeve van
de Regionale Uitvoeringsdiensten Midden-West en Zuidoost en legt deze
besluiten, via de Commissie Ecologie en Handhaving, voor toestemming
aan Provinciale Staten voor. Over de rechtsvorm en organisatie van de
Regionale Uitvoeringsdienst Noord vindt nog overleg met de
regiogemeenten plaats. De regio Brabant Noord is hierdoor niet in deze
besluitvorming meegenomen.
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Datum

1. Inleiding 11 september 2012
De provincie is sinds 2009 betrokken bij de ontwikkelingen van de Documentnummer
Regionale Uitvoeringsdiensten in Noord-Brabant. Deze Regionale 3271209

Uitvoeringsdiensten worden belast met vergunningverlening, toezicht en
handhaving voor de provincie en gemeenten. De colleges van
Burgemeester en Wethouders en het college van Gedeputeerde Staten
blijven bevoegd gezag voor de wettelijk aan hen opgedragen taken, maar
kunnen de directeur van de Regionale Uitvoeringsdienst opdragen dat in
naam van het college te doen (mandaat).

In de bijgevoegde ontwerp-statenbesluiten treft u de voorstellen aan om
te komen tot de oprichting en het aangaan van de gemeenschappelijke
regelingen ten behoeve van de Regionale Uitvoeringsdiensten in Noord-
Brabant.

Aanleiding RUDs en eerdere besluitvorming

Het college van Gedeputeerde Staten heeft op 23 juni 2010 de kaders
voor deelname aan de Regionale Uitvoeringsdiensten vastgesteld. Zij
hecht groot belang aan een robuust en kwalitatief hoogwaardig RUD-
stelsel in Noord-Brabant. Doel hiervan is verbeteringen te
bewerkstelligen in vergunningverlening, toezicht en handhaving op het
gebied van de fysieke leefomgeving, onder meer door een intensievere
onderlinge samenwerking.

Op 28 februari 2012 zijn door het college van Gedeputeerde Staten de
financiéle kaders voor deelname aan de Regionale Uitvoeringsdiensten
vastgesteld. De toetsing hieraan is niet in de eerste plaats een
aangelegenheid in het kader van de oprichting en het aangaan van de
gemeenschappelijke regelingen. De toetsing aan de financiéle kaders
vindt plaats in het kader van de implementatie van de bedrijfsplannen in
de diverse regio’s.

Op 26 juni 2012 heeft het college van Gedeputeerde Staten de principes
van gemeenschappelijke regelingen ten behoeve van de Regionale
Uitvoeringsdiensten vastgesteld. De Statencommissie Ecologie en
Handhaving stemde op 31 augustus jl. met deze principes in. Ze bieden
het toetsingskader voor het verlenen van toestemming door Provinciale
Staten aan het college van Gedeputeerde Staten om de
gemeenschappelijke regelingen aan te gaan c.q. toe te treden.

Principes van gemeenschappelijke regelingen RUDs

Het kernprincipe is dat de provincie voldoende zeggenschap heeft in de
Regionale Uitvoeringsdiensten. Met de oprichting van de
gemeenschappelijke regelingen als openbaar lichaam is de zeggenschap
gewaarborgd.
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Doordat de voorliggende gemeenschappelijke regelingen voldoen aan de Datum

principes die het college van Gedeputeerde Staten op 26 juni 2012 heeft 11 september 2012
vastgesteld, bestaat tegen oprichting en toetreding geen bezwaar. Documentnummer
3271209

De provincie is in de openbare lichamen vertegenwoordigd in het
algemeen bestuur en het dagelijks bestuur. Zij heeft hiermee zeggenschap
over een aantal fundamentele onderwerpen, zoals samenwerking,
financién, personeel, organisatie en kwaliteit.

Vorenstaande komt erop neer dat met een openbaar lichaam de
continuiteit van de samenwerking structureel is gemaakt. Er is één
algemeen bestuur, één dagelijks bestuur, één directeur, één
uitvoeringsorganisatie. De provincie heeft zeggenschap over het
financiéle reilen en zeilen van de uitvoeringsorganisatie. Als mede-
eigenaar van het openbaar lichaam heeft de provincie zeggenschap over
de begroting, begrotingswijzigingen, jaarrekening en beheer. Via de
eigenaarsconstructie heeft zij zeggenschap over de inrichting van de
organisatie, de gewenste kwaliteit, welke producten en diensten worden
geleverd tegen welke kosten, en kan zij haar reguliere
verantwoordelijkheid dragen voor het personeel in de
uitvoeringsorganisatie.

De overige principes die gelden voor de gemeenschappelijke regelingen
en waaraan met de oprichting van de openbaar lichamen wordt voldaan,
hebben betrekking op:
- het organiseren van zo min mogelijk bestuurlijke drukte;
- de vertegenwoordiging van gedeputeerde staten in het dagelijks
bestuur van ieder lichaam;
- de oprichting van een Brabantbreed RUD-platform met de
provincie als voorzitter en borging van inbreng door de RUDs;
- de autonomie van de RUD: het openbaar lichaam kan niet
worden overruled;
- de gewenste stemverhouding in het algemeen bestuur: combinatie
van “one man one vote” met ruimte voor financiéle belangen.

Voor het overige wordt verwezen naar bijgevoegde statennotitie
Principes van gemeenschappelijke regelingen Regionale
Uitvoeringsdiensten.

Financiéle kaders voor de RUDs

De belangrijkste financiéle voorwaarden voor deelname aan de RUDs
hebben betrekking op:

1. budgettaire neutraliteit

2. overheadpercentages

3. inverdieneffecten
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Ad 1. De provincie heeft het standpunt dat de vorming van de Regionale Datum

Uitvoeringsdiensten budgettair neutraal moet plaatsvinden. Dit betekent 11 september 2012
dat zowel de structurele als de eenmalige kosten van de RUD-vorming Documentnummer
moeten passen binnen de huidige beschikbare financiéle kaders voor 3271209

uitvoering van de V' TH-taken.

De structurele kosten van de provincie hangen samen met het
provinciale aandeel in de kosten van de RUDs vanaf de start per 1
januari 2013. Hiervoor wordt het provinciale VI'H-programma
gerealiseerd. De structurele kosten kunnen gedekt worden uit de thans
beschikbare structurele budgetten voor V'I'H-taken.

Ad 2. Belangrijk uitgangspunt daarnaast voor een structureel sluitende
begroting 1s dat de Regionale Uitvoeringsdiensten vanaf de start per 1
januari 2013 een sobere en doelmatige overhead hanteren. Hierbij past
een personele overhead van maximaal 22% (naast 78% primair proces)
en een totale overhead van maximaal 40% van de totale
exploitatiebegroting.

Ad 3. De provincie heeft eenmalige kosten in de vorm van aanloop-
/projectkosten en desintegratie- en frictiekosten. De eenmalige kosten
worden gedekt door met ingang van 2015 inverdieneffecten
(taakstellingen) te realiseren door de Regionale Uitvoeringsdiensten, ter
grootte van 3% per jaar in de periode 2015-2017 (totaal 9%).

Vervulling van deze voorwaarden is noodzakelijk, opdat de financiéle
gevolgen binnen de provinciale begroting voor 2013 (en latere jaren)
passen. Alle kosten kunnen dan worden gedekt zonder additionele
middelen beschikbaar te stellen.

Rol Provinciale Staten en college van Gedeputeerde Staten
Provinciale Staten hebben jaarljks het budgetrecht en bepalen
uiteindelijk welke bedragen in een begrotingsjaar ten behoeve van de
uitvoering van VTH-taken aan de Regionale Uitvoeringsdiensten ter
beschikking worden gesteld. Binnen deze kaders heeft het college van
Gedeputeerde Staten de ruimte invulling te geven aan het VI'H-
programma dat wordt uitgevoerd door de Regionale
Uitvoeringsdiensten. Provinciale Staten controleren de uitvoering door
gedeputeerde staten.

Het college van Gedeputeerde Staten heeft een sturende rol in het
dagelijks bestuur van de openbare lichamen van de Regionale
Uitvoeringsdiensten. Een gedeputeerde neemt zitting in het dagelijks
bestuur en het algemeen bestuur. De zeggenschap van de provincie is
geborgd doordat de openbare lichamen voldoen aan de vastgestelde
principes van gemeenschappelijke regelingen.
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Regionale Uitvoeringsdienst Brabant Noord Datum

De Regionale Uitvoeringsdienst Brabant Noord is niet in deze 11 september 2012
besluitvorming meegenomen. Aanleiding hiervan is de brief van het rijk Documentnummer
van 23 augustus 2012. In de brief geeft het rijk aan zich niet te kunnen 3271209

verenigen met de aansturing van de constructie met twee zelfstandige
uitvoeringsstations. Er dient één ondeelbare organisatie te zijn, met één
directeur die volledig verantwoordelijk is voor de aansturing van de
uitvoering van het basistakenpakket en het daarmee belaste personeel.

Naar aanleiding hiervan vindt bestuurlijk beraad met de regio plaats. De
uitkomsten hiervan zijn op het moment dat dit voorstel door ons is
vastgesteld niet bekend. Kortom, het is nog niet duidelijk hoe de regeling
er uiteindelijk zal uitzien. Provinciaal uitgangspunt is dat wordt voldaan
aan de principes die het college van Gedeputeerde Staten heeft
vastgesteld en waarmee de statencommissie op 31 augustus jl. unaniem
akkoord is gegaan.

De ontwerp-gemeenschappelijke regeling RUD Noord is naar
verwachting niet tijdig gereed voor uw vergadering van 2 november.
Derhalve is de regeling Brabant Noord niet meegenomen in deze
besluitvorming.

Statenbesluiten
Het college van Gedeputeerde Staten is op 11 september 2012 akkoord
gegaan met de oprichting en het aangaan van gemeenschappelijke
regelingen in Noord-Brabant ten behoeve van de vormgeving van de
Regionale Uitvoeringsdiensten, te weten:

- Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant

- Regionale Uitvoeringsdienst Zuidoost-Brabant

Artikel 51, tweede lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen, schrijft
voor dat respectievelijk de gemeenteraad en provinciale staten
toestemming dienen te verlenen voor het aangaan van een
gemeenschappelijjke regeling. Toestemming kan slechts worden
onthouden wegen strijd met het recht of met het algemeen belang.
Hiervan is geen sprake.

Doordat de gemeenschappelijjke regelingen voldoen aan de principes die
het college van Gedeputeerde Staten op 26 juni 2012 heeft vastgesteld,
bestaat tegen oprichting en aangaan van de regelingen per 1 januari

2013 geen bezwaar.

Gelet hierop wordt gevraagd om:
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Besluit A

Toe te stemmen met het aangaan door het college van Gedeputeerde
Staten van de provincie Noord-Brabant van de gemeenschappelijke
regeling Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant.

Besluit B

Toe te stemmen met het aangaan door het college van Gedeputeerde
Staten van de provincie Noord-Brabant van de gemeenschappelijke
regeling Regionale Uitvoeringsdienst Zuidoost-Brabant.

2. Het voorstel
Wjj stellen u voor te besluiten conform bijgaande ontwerp-besluiten.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
de voorzitter de secretaris

prof. dr. W.B.H,J. van de Donk drs. W.G.H.M. Rutten
Auteur: L.P.N. de Gier toestel 06 2774 5201

Bijgevoegd treft u de volgende bijlagen aan:

- Notitie Principes van gemeenschappelijke regelingen

- Gemeenschappelijke regeling + toelichting Omgevingsdienst
Midden- en West-Brabant

- Gemeenschappelijjke regeling + toelichting RUD Zuidoost-Brabant

1.0
- Brief staatssecretaris Atsma d.d. 23-08-2012, RUD-vorming
Brabant.

Datum
11 september 2012
Documentnummer

3271209
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Ontwerp-besluit 49/12 B - |

Voorgestelde behandeling
PS-vergadering . 12 oktober 2012

Statencommissie . Commissie voor Ecologie en Handhaving,

5 oktober 2012

Onderwerp
Toestemming Provinciale Staten oprichting en aangaan
gemeenschappelijke regelingen Regionale Uitvoeringsdiensten (per regio)

Datum

11 september 2012

Documentnummer
Provinciale Staten van Noord-Brabant, 3271209
Directie
— gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten, d.d. 11 september Ecologie
2012; Bijlage(n)
— gelet op artikel 51, tweede lid van de Wet gemeenschappelijke
regelingen;

— gelet op het advies van de Commissie voor Ecologie en Handhaving
d.d. 5 oktober 2012;

besluiten:

1) toe te stemmen met het aangaan door het college van
Gedeputeerde Staten van de gemeenschappelijke regeling als
openbaar lichaam Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant.

’s-Hertogenbosch, 2 november 2012

Provinciale Staten van Noord-Brabant,

de voorzitter de griffier
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Ontwerp-besluit 49/12 B - |l

Voorgestelde behandeling
PS-vergadering . 12 oktober 2012

Statencommissie . Commissie voor Ecologie en Handhaving,

5 oktober 2012

Onderwerp
Toestemming Provinciale Staten oprichting en aangaan
gemeenschappelijke regelingen Regionale Uitvoeringsdiensten (per regio)

Datum

11 september 2012

Provinciale Staten van Noord-Brabant, Documentnummer
3271209
— gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten, d.d. 11 september Direc“f’
2012; Ecologie
— gelet op artikel 51, tweede lid van de Wet gemeenschappelijke Biflage(n)
regelingen;

— gelet op het advies van de Commissie voor Ecologie en Handhaving
d.d. 5 oktober 2012;
besluiten:
1) toe te stemmen met het aangaan door het college van
Gedeputeerde Staten van de gemeenschappelijke regeling als

openbaar lichaam Regionale Uitvoeringsdienst Zuidoost-
Brabant.

’s-Hertogenbosch, 2 november 2012

Provinciale Staten van Noord-Brabant,

de voorzitter de griffier
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Griffie

Commissie voor Ecologie en Handhaving

Datum commissievergadering

31 augustus 2012

Document nummer

3031235

Behandelend ambtenaar

L.P.N de Gier

Directie/bureau

Ecologie / projectbureau Regionale Uitvoeringsdiensten

Nummer commissiestuk

EH_0139

Datum 26 juni 2012
Bijlagen 0
Onderwerp:

Notitie Principes van gemeenschappelijke regelingen Regionale Uitvoeringsdiensten

Voorstel van GS aan PS:

1. x  Ter bespreking in het kader van uw

Ter kennisneming

vertegenwoordigende rol
x  kaderstellende rol

controlerende rol

= ® o ~ND

0. uitvoerende rol

Europa paragraaf
Nee

Opmerkingen van het Presidium/Griffie:

Griffier van Provinciale Staten,
namens deze,

J. Dankers




Notitie ten behoeve van: Commissie voor Ecologie en Handhaving

Samen met de gemeenten bereiden wij drie regionale uitvoeringsdiensten in Noord-Brabant
voor. Deze RUD’s worden belast met vergunningverlening, toezicht en handhaving voor de
provincie en de gemeenten. De colleges van burgemeester en wethouders en het college van
gedeputeerde staten blijven bevoegd gezag voor de wettelijk aan hen opgedragen taken, maar
kunnen de directeur van de RUD opdragen dat in naam van het college te doen (mandaat).
De RUD’s krijgen als juridische basis een gemeenschappelijke regeling, die wordt aangegaan
door de gemeenten in de regio en de provincie. In Brabant-Noord wordt zowel een
gemeenschappelijke regeling voor de gehele regio als voor het uitvoeringsstation waar de
provinciale taken worden uitgevoerd aangegaan. Dat betekent dat de provincie gaat
deelnemen aan vier gemeenschappelijke regelingen.

De voortgang van de voorbereidingen van de gemeenschappelijke regelingen (GR’en) in de
RUD-regio’s verloopt niet gelijktijdig. De regelingen worden op verschillende momenten ter
besluitvorming aan de colleges van b&w en gemeenteraden aangeboden. Om PS in staat te
stellen in één vergadering in te stemmen met de verschillende regelingen, worden in deze
notitie de door alle partijen gedeelde principes voor de gemeenschappelijke regelingen van de
RUD’s en de consequenties voor de provincie toegelicht. De afzonderlijke regelingen zullen
getoetst worden aan deze GR-principes!.

Vooraf
De RUD’s zijn eerder besproken in de statencommissie van Ecologie en Handhaving en er is
schriftelijk nadere informatie aangeboden:
- 9 september 2011: presentatie over stand van zaken RUD’s
- 9 maart 2012: stand van zaken vorming regionale uitvoeringsdiensten in Noord-Brabant en
Advies SER Brabant.
- 8 mei 2012: stand van zaken vorming regionale uitvoeringsdiensten in Noord-Brabant (via
dagmail toegezonden)

Procedure vaststelling GR’en

De betreftfende gemeenschappelijke regelingen worden aangegaan door colleges van B&W en GS. De
Wet gemeenschappelijke regelingen schrijft voor dat respectievelijk de gemeenteraad en Provinciale
Staten hiervoor toestemming dienen te verlenen; die toestemming kan slechts worden onthouden
wegens strijd met het recht of met het algemeen belang.

' In de RUD Brabant Noord is men gekomen tot een gemeenschappelijke regeling in de vorm van een gemeenschappelijk
orgaan zonder personeel. Uitgegaan wordt van twee uitvoeringsstations, te weten 's-Hertogenbosch en het RMB/PNB. Bjj
GS-besluit van 27 maart 2012 is de steun voor dit construct herbevestigd. De provincie werkt aan een samenwerking met
het RMB om hiermee een gemeenschappelijke regeling als openbaar lichaam te vormen en haar taken en personeel via het
uitvoeringsstation RMB/PNB in de RUD in te brengen. Zodoende wordt invulling gegeven aan de uitgangspunten, zoals GS
die op 23 juni 2010 hebben vastgelegd. De GR-principes gelden voor de gemeenschappelijke regeling RMB/PNB.
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Ter voorbereiding op de vergadering waarin Provinciale Staten een besluit nemen tot het verlenen van
toestemming voor het aangaan van de GR’en, doen wij nu de uitgangspunten toekomen. Daarom

vragen wij u:

De principes van de gemeenschappelijjke regelingen ten behoeve van de RUD’s te bespreken. Het
betreffen uitgangspunten die in nauw overleg met de partners in het RUD-traject tot stand zijn
gekomen. Onderschrijft u deze uitgangspunten als algemene principes bij het opstellen van de GR
RUD’s in Brabant?
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Principes van gemeenschappelijke regelingen Regionale Uitvoeringsdiensten

I. Zeggenschap

Het kernprincipe dat de provincie voldoende zeggenschap heeft, is bij de gemeenschappelijke
regelingen ten behoeve van de RUD’s goed geregeld. De gemeenschappelijke regeling als
openbaar lichaam waarborgt de zeggenschap. Het gaat hierbij om zeggenschap over een
aantal fundamentele onderwerpen:

Ia. Samenwerking

Het provinciaal bestuur wil de ambities van de samenwerking, strategie, prioritering,
programmering, gezamenlijk maken en niet ‘vrijblijvend’. We gaan naar het principe van
‘eedwongen winkelnering’ in plaats van een cafetariamodel. De continuiteit van de
samenwerking is met een openbaar lichaam geborgd en structureel gemaakt. Er is één
algemeen bestuur, één dagelijks bestuur, één directeur, één uitvoeringsorganisatie, één
programmering, één programmabegroting.

Ib. Financién

Het provinciaal bestuur wenst zeggenschap over het financiéle reilen en zeilen van de
uitvoeringsorganisatie. De opdrachtgevers, waaronder de provincie, dienen het

werkpakket onder te brengen en verplicht af te nemen van de RUD. Dit uitgangspunt maakt
dat de provincie zeggenschap wenst over exploitatiebegroting, jaarrekening en beheer van de
organisatie. Als mede-eigenaar van het openbaar lichaam krijgt de provincie zeggenschap
over de begroting, begrotingswijzigingen, jaarrekening en beheer. Het gaat verder ook om
zeggenschap inzake financiéle taakstellingen in het licht van bezuinigingen en
kwaliteitsverhoging en te hanteren tarieven voor producten, leges, etc.

Ic. Personeel

Het provinciaal bestuur kan als eigenaar zeggenschap uitoefenen over de arbeidsvoorwaarden
en de plaatsing van provinciaal personeel in de RUD’s.

Door deelname in het algemeen bestuur en dagelijks bestuur van een openbaar lichaam kan
de provincie daarna haar reguliere verantwoordeljjkheid voor het personeel dragen.

Id. Organisatie

Het provinciaal bestuur kan als eigenaar zeggenschap over de inrichting van de organisatie
(denk aan IC'T, communicatie, huisvesting, organisatievorm) realiseren via het openbaar
lichaam. Door deze stevige eigenaarsconstructie kan het provinciaal bestuur met de mede-
eigenaren sturen op de organisatie/beheer van de RUD.

Ie. Mandaat

Het provinciaal bestuur wil (extern) mandaat kunnen verlenen aan de RUD ter uitvoering van
taken (bijvoorbeeld ondertekeningsmandaat voor een vergunning). Hiervoor is een
gemeenschappelijke regeling als openbaar lichaam uitermate geschikt.

If. Kwaliteit

Het provinciaal bestuur wenst zeggenschap in de uitvoeringsorganisatie op kwaliteit, innovatie
en professionalisering. Het gaat hierbij ook om zeggenschap welke producten en diensten de
RUD levert tegen welke kosten en kwaliteit (kwaliteitsborging tegen een redelijke prijs). In de
eigenaarsrol van de RUD kan het provinciaal bestuur stevig sturen op de kwaliteit, organisatie
en beheer van de uitvoeringsorganisatie.
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II. Zo min mogelijk bestuurlijke drukte

De provincie wil zo min mogelijk bestuurlijke drukte. Publiekrechtelijke rechtsvormen zijn
onderworpen aan regels, waarin waarborgen zijn opgenomen voor het gebruik van
bevoegdheden, besluitvormingsstructuren, beinvloedingsmogelijkheden, toezicht,
democratische controle en openbaarheid. Dit is enerzijds goed, anderzijds vereist het extra
inspanningen van bestuurders van de eigenaren in het algemeen bestuur en dagelijks bestuur
(extra vergaderingen, etc). Dit kan een slagvaardig en flexibel optreden bemoeilijken.

III. GS vertegenwoordigd in dagelijks bestuur van elke RUD

Gezien de zwaarte van het ingebrachte takenpakket wil de provincie in elk dagelijks bestuur
van elke RUD en het uitvoeringsstation RMB/PNB vertegenwoordigd zijn. Hierdoor kan de
provincie ook vanuit het dagelijks bestuur koers bepalen.

IV. Voorzitterschap algemeen bestuur en dagelijks bestuur

De voorzitter van het algemeen bestuur wordt automatisch ook voorzitter van het dagelijks
bestuur. GS eisen het voorzitterschap van de RUD’s niet op, maar zijn voorstander van een
periodiek roulerend voorzitterschap (dit kan per bestuursperiode). GS vinden het belangrijk,
dat de voorzitter door alle deelnemers gekozen wordt. Gezien de bestuurlijke drukte, die dit
met zich mee brengt is het wenselijk dat een provinciaal voorzitterschap in de drie regio’s niet
gelijktijdig plaats vindt.

V. Provincie voorzitter van het bestuurlijk Brabantbrede RUD-platform.

Het Brabantbrede RUD-platform krijgt van de provincie Noord-Brabant o.a. de wettelijke
provinciale regietaak m.b.t. de handhavingssamenwerking. Daaronder zijn begrepen de
Brabantse handhavingsstrategie en stategische afspraken met het Openbaar Ministerie.
Daarnaast wordt het platform belast met de bevordering van o.a. innovatie en
informatievoorziening. Gezien deze wettelijke en regio-overschrijdende rollen opteren GS
voor het voorzitterschap van het bestuurlijke Brabantbrede RUD-platform.

VI. RUD niet overruled

De juridische constructie van de RUD kan niet worden overruled. Een gemeenschappelijke
regeling als openbaar lichaam op het niveau van de RUD is autonoom. De continuiteit van de
samenwerking 1s met een openbaar lichaam geborgd en structureel gemaakt. Er is één
algemeen bestuur, één dagelijks bestuur, één directeur, één uitvoeringsorganisatie, ¢én
programmering, é¢én begroting. De RUD wordt niet overruled door een individuele speler.

VII. Stemverhouding: Combinatie “one man one vote” én collectieve financiéle borging

In de kaders voor provinciale deelname aan de RUD’s van juni 2010 hebben GS besloten,
dat de provincie een positie tockomt, die in overeenstemming is met haar inbreng van taken
(stem naar rato). Veel gemeenten hebben echter voorkeur voor het “one man one vote”
principe. “ Dit principe komt in beginsel onvoldoende tegemoet aan de zwaarte van de
provinciale inbreng en de financiéle belangen.

Tegen de achtergrond van een voor alle deelnemers acceptabele wijze van besluitvorming,

waarbij ieders belang én de zeggenschap van alle deelnemers goed geborgd zijn, hebben GS
op 28 februari 2012 het volgende besloten:
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De deelnemers spreken in de gemeenschappelijke regeling af, dat bij een aantal besluiten
(begroting, begrotingswijziging, jaarrekening) een meerderheid van stemmen geldt, met dien
verstande dat de meerderheid van stemmen eveneens tenminste de helft van de omzet van de
deelnemers moet vertegenwoordigen.

Concluderend wordt hiermee het goede van twee werelden gecombineerd. De zeggenschap
en het belang van de deelnemers die een hoge omzet genereren, wordt (collectief) geborgd
zonder afbreuk te doen aan de betrokkenheid en zeggenschap die kleine deelnemers ook
toekomt in de vorm van “one man one vote”. Het openbaar lichaam borgt de gewenste
provinciale zeggenschap in het bestuur op het niveau van de uitvoeringsorganisatie.

VIII. Personeel in dienst

Het openbaar lichaam kan provinciaal personeel in dienst nemen. Het provinciaal bestuur wil
haar verantwoordelijkheid voor een goede overdracht van het provinciaal personeel nemen en
haar medewerkers alleen overdragen aan een openbaar lichaam.

Het provinciaal bestuur kan als eigenaar zeggenschap uitoefenen over de arbeidsvoorwaarden
voor personeel van de RUD’s.

Door deelname in het algemeen bestuur en dagelijks bestuur van een openbaar lichaam kan
de provincie daarna haar reguliere verantwoordelijkheid voor het personeel dragen.

IX. Strategische beleidsontwikkeling
Het provinciaal bestuur houdt de strategische beleidsontwikkeling in huis. De provincie kan
de doorvertaling organiseren en (bestuurlijk) implementeren in het openbaar lichaam.

X. Opdrachtgeverschap

Het provinciaal bestuur kan de opdrachtgeversrol invullen. De provinciale sturingsfilosofie ten
aanzien van de RUD’s kent twee rollen. De opdrachtgeversrol moet zo ingevuld worden, dat
provinciale beleidsdoelen, belangen en wensen te realiseren zijn.

Hiervan onderscheiden wordt de eigenaarsrol van waaruit sturing op en beheer van de
organisatie plaatsvindt.

Beoogd effect:

Bovenstaande principes van de GR’en bieden een toetsingskader voor het verlenen van
toestemming van PS/Gemeenteraden aan respectievelijk GS/colleges van B&W om de
definitieve GR’en vast te stellen

’s-Hertogenbosch, 26 juni 2012,

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
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De Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant;

Het college van Burgemeester en Wethouders van de gemeenten Aalburg, Alphen-Chaam, Baarle-
Nassau, Bergen op Zoom, Breda, Dongen, Drimmelen, Etten-Leur, Geertruidenberg, Gilze en Rijen,
Goirle, Halderberge, Hilvarenbeek, Loon op Zand, Moerdijk, Oisterwijk, Oosterhout, Roosendaal,
Rucphen, Steenbergen, Tilburg, Waalwijk, Werkendam, Woensdrecht, Woudrichem en Zundert;

Gelet op het bepaalde in artikel 51 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, de verkregen
toestemming van de Provinciale Staten van de provincie Noord-Brabant en van de Raad van de
gemeenten Aalburg, Alphen-Chaam, Baarle-Nassau, Bergen op Zoom, Breda, Dongen, Drimmelen, Etten-
Leur, Geertruidenberg, Gilze en Rijen, Goirle, Halderberge, Hilvarenbeek, Loon op Zand, Moerdijk,
Oisterwijk, Oosterhout, Roosendaal, Rucphen, Steenbergen, Tilburg, Waalwijk, Werkendam,
Woensdrecht, Woudrichem en Zundert;

Etc.

BESLUIT

vast te stellen de navolgende gemeenschappelijke regeling voor de regionale Omgevingsdienst van de
deelnemende gemeenten en de provincie.

Hoofdstuk 1  Algemene bepalingen
Waar in de regeling met betrekking tot personen, een mannelijk voornaamwoord of een mannelijk

functionarisbegrip wordt gebruikt, worden zowel mannelijke als vrouwelijke personen bedoeld.

Artikel 1 Begripsbepaling

1. in deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:

a. Deregeling: deze gemeenschappelijke regeling;

b. Het openbaar lichaam: het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2 van deze regeling;

c. Deelnemers: alle aan de regeling deelnemende publiekrechtelijke lichamen en
rechtspersonen;
Gedeputeerde Staten: Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant;
De Colleges: De Colleges van Burgemeester & Wethouders van de aan deze regeling
deelnemende gemeenten;

f. Regionale Uitvoeringsdienst (RUD): Het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2 van
deze regeling, ook wel aangeduid als Omgevingsdienst Midden- en West Brabant;

g. De Wet: de Wet gemeenschappelijke regelingen;

h. Boekjaar: Het boekjaar valt samen met het kalenderjaar;

i. Het werkgebied: het totale grondgebied van de aan deze Gemeenschappelijke regeling
deelnemende gemeenten, alsmede het daarmee overeenkomende grondgebied van de
provincie Noord-Brabant.
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2.

Waar in deze regeling artikelen van de Provinciewet of Gemeentewet, dan wel andere wettelijke
regelingen van overeenkomstige toepassing worden verklaard, wordt, tenzij anders vermeld, in
die artikelen voor de provincie, Provinciale Staten, Gedeputeerde Staten en de Commissaris van
de Koningin, respectievelijk de gemeente, de raad, burgemeester en wethouders, de
burgemeester, gelezen: het openbaar lichaam, het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en
de voorzitter.

Artikel 2 Instelling, doel en beleid

1.

Er is een openbaar lichaam dat rechtspersoonlijkheid bezit als bedoeld in artikel 8, eerste lid van
de Wet, genaamd Omgevingsdienst Midden- en West Brabant.

Het openbaar lichaam is gevestigd te (...)

Het openbaar lichaam is ingesteld om ten behoeve van de deelnemers taken uit te voeren op het
gebied van het omgevingsrecht en om als verlengstuk van het lokaal en provinciaal bestuur een
bijdrage te leveren aan een leefbare en veilige werk- en leefomgeving van de regio Midden- en
West Brabant.

Artikel 2a Openbaar lichaam

1.

Het openbaar lichaam heeft geen verordenende bevoegdheid overgedragen gekregen van de
deelnemers.

Het algemeen bestuur heeft een eigen verordenende bevoegdheid met betrekking tot de
vaststelling van de verordeningen ex artikel 212 en 213 Gemeentewet juncto artikel 216 en 217
Provinciewet, de vaststelling van de organisatieverordening en de vaststelling van de
arbeidsvoorwaardenverordening als bedoeld in artikel 125 Ambtenarenwet.

Het algemeen bestuur en dagelijks bestuur hebben voorts regelgevende bevoegdheid met
betrekking tot de aangelegenheden die de bedrijfsvoering van het openbaar lichaam betreffen.

Hoofdstuk2  Taken en bevoegdheden
Artikel 3 Landelijke Basistaken

1.

De Omgevingsdienst is belast met het ten behoeve van de deelnemers uitvoeren van het
verplichte Landelijk Basistakenpakket zoals dat is vermeld in bijlage 1 bij deze regeling. (bijlage 1:
Beschrijving Landelijk Basistakenpakket gemeenten en Landelijk Basistakenpakket provincie)

Bij wijziging door landelijke wetgeving of anderszins van het Landelijk Basistakenpakket geldt het
Landelijk Basistakenpakket na die wijziging en wordt de omschrijving daarvan zoals vermeld in
bijlage 1 aangepast door het algemeen bestuur.

Tot het Landelijk Basistakenpakket wordt ook gerekend het in dit kader vervullen van
adviserende taken op het terrein van de vergunningverlening, toezicht en handhaving ten
behoeve van de deelnemers, alsmede codrdinerende en afstemmende taken die voor de
deelnemers tezamen worden verricht.

Artikel 4 Verzoektaken
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1. Inaanvulling op de taken uit het Landelijk Basistakenpakket kan de Omgevingsdienst, voor zover
dit geen verstoring veroorzaakt in de uitvoering van de taken uit het Landelijk Basistakenpakket,
op verzoek van een of meer deelnemers ook andere adviserende, ondersteunende en
uitvoerende werkzaamheden inzake de vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) op
het gebied van de fysieke leefomgeving verrichten.

2. Op verzoek van een of meer deelnemers kan de Omgevingsdienst naast de in lid 1 van dit artikel
vermelde taken, ook andere adviserende, ondersteunende en uitvoerende werkzaamheden op
het gebied van de fysieke leefomgeving verrichten.

Artikel 5 Dienstverleningsovereenkomsten

1. Met betrekking tot de uitvoering en nadere invulling van de in artikel 3 en 4 genoemde taken
worden door of namens het dagelijks bestuur enerzijds en elk van de deelnemers afzonderlijk
anderzijds, schriftelijke werkafspraken gemaakt in de vorm van contracten, waarin in ieder geval
is vastgelegd welke producten en diensten de Omgevingsdienst aan de deelnemers zal leveren

en wat de vergoeding daarvoor zal zijn.

2. Met betrekking tot de beéindiging van de in artikel 4 genoemde taken worden door of namens
het dagelijks bestuur enerzijds en de deelnemer die het aangaat anderzijds, in deze contracten
eveneens schriftelijke afspraken gemaakt met betrekking tot in ieder geval de afwikkeling van de
financiéle gevolgen daarvan, alsmede compensatie voor de overige rechten en verplichtingen.

Artikel 6 Werkzaamheden voor derden
Onverminderd de verplichtingen die voortvloeien uit de in artikel 3 en 4 bedoelde taken, kan de
Omgevingsdienst op verzoek van derden, indien dit geen verstoring veroorzaakt in de uitvoering van
de in beide artikelen aangeduide taken, adviserende, ondersteunende en uitvoerende
werkzaamheden op het gebied van de fysieke leefomgeving verrichten. Onder derden wordt
verstaan: andere overheden dan de deelnemers.

Hoofdstuk 3  Bestuursorganen
Artikel 7 Bestuursorganen
Het openbaar lichaam kent, onverminderd de mogelijkheid tot het instellen van bestuurscommissies

als bedoeld in artikel 20 van deze regeling de volgende bestuursorganen:

a. het algemeen bestuur;
b. het dagelijks bestuur;
c. devoorzitter.

§1. Het algemeen bestuur
Artikel 8 Het Algemeen bestuur
1. Het openbaar lichaam heeft een algemeen bestuur. Gedeputeerde Staten en de colleges wijzen
uit hun midden ieder één lid van het algemeen bestuur aan. Ook wijzen zij uit hun midden ieder
tenminste één lid aan die het door hen benoemde lid bij ontstentenis vervangt.
2. Deleden van het algemeen bestuur worden aangewezen voor een zittingsduur van in principe 4
jaar en treden af op de dag waarop in het kader van een nieuwe zittingsperiode van de
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gemeenteraad respectievelijk provinciale staten een nieuw geinstalleerd college een besluit
neemt tot aanwijzing van een lid en plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur. Aftredende
leden kunnen opnieuw als lid worden aangewezen.

3. |De voorzitter en zijn plaatsvervanger worden door en uit het algemeen bestuur gekozen.

4. Wanneer het lidmaatschap van het college van gedeputeerde staten of van het college van
burgemeester en wethouders eindigt, eindigt ook het (plaatsvervangend) lidmaatschap van het
algemeen bestuur.

5. Een (plaatsvervangend) lid van het algemeen bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Dit
gebeurt door schriftelijke mededeling aan het algemeen bestuur.

6. Indien tussentijds de plaats van een (plaatsvervangend) lid vacant komt, wijst het daartoe
bevoegde college zo spoedig mogelijk een nieuw (plaatsvervangend) lid aan.

7. Eenlid van het algemeen bestuur dat op basis van het vijfde lid van dit artikel zijn lidmaatschap
ter beschikking heeft gesteld, blijft in functie totdat een nieuw lid is aangewezen.

8. Bij het bestaan van één of meer vacatures blijven de resterende bestuursleden bevoegd
besluiten te nemen.

9. Wanneer iemand wordt aangesteld om een vacante plaats in het algemeen bestuur te vervullen,
treedt hij af op het moment waarop degene in wiens plaats hij is benoemd, zou aftreden.

10. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur is onverenigbaar met de betrekking van ambtenaar,
door of vanwege het bestuur van één der deelnemers dan wel door of vanwege het bestuur van
het openbaar lichaam aangesteld of daaraan ondergeschikt. Met ambtenaar worden voor de
toepassing van dit lid gelijkgesteld zij die in dienst van één der deelnemers dan wel van het
lichaam op arbeidsovereenkomst naar burgerlijke recht werkzaam zijn.

Artikel 9 Werkwijze

1. Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergaderingen een reglement van orde vast.

2. Het algemeen bestuur vergadert minimaal twee maal per jaar. Meerdere vergaderingen kunnen
ingelast worden wanneer de voorzitter of het dagelijks bestuur dit nodig acht, wanneer ter
voldoening aan het bepaalde in artikel 15, tweede lid van deze regeling een of meer leden van
het dagelijks bestuur moeten worden benoemd of wanneer tenminste 1/5° van de leden van het
algemeen bestuur, onder opgave van redenen, dit schriftelijk verzoekt.

3. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. De deuren zijn gesloten wanneer
1/5° van het aantal leden hierom verzoekt of de voorzitter dit nodig acht.

4. Het algemeen bestuur kan zich in de vergaderingen laten bijstaan door adviseurs.

5. Artikel 15, eerste lid Gemeentewet en artikel 15, eerste lid Provinciewet en artikel X8 Kieswet
zijn van overeenkomstige toepassing op de leden van het algemeen bestuur.

Artikel 10 Geheimhouding

Het algemeen bestuur kan in een besloten vergadering, op grond van de belangen, genoemd in

artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur, omtrent het in die vergadering met gesloten

deuren behandelde en omtrent de inhoud van de stukken welke aan het algemeen bestuur worden

overgelegd, geheimhouding opleggen. Deze wordt door hen die bij de behandeling aanwezig waren
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en allen die van het behandelde of de stukken kennis dragen, in acht genomen, totdat het algemeen

bestuur haar opheft.

Artikel 11 Vergaderquorum

1.

Het algemeen bestuur kan slechts vergaderen en besluiten nemen indien meer dan de helft van
het aantal leden van het algemeen bestuur aanwezig is.

2. Jaarlijks wordt een vergaderschema vastgesteld van de data waarop begroting en rekening
worden behandeld.

3. Indien het vereiste aantal leden als bedoeld in lid 1 niet aanwezig is bij een vergadering, kan de
voorzitter een nieuwe vergadering beleggen, welke binnen twee weken dient plaats te vinden.

4. Op vergaderingen als bedoeld in lid 3 is het bepaalde van lid 1 niet van toepassing. Het algemeen
bestuur kan in dat geval over alle onderwerpen, waaronder de begroting, een
begrotingswijziging en de jaarstukken, beraadslagen en besluiten nemen ongeacht het
aanwezige quorum.

Artikel 12 Besluitvorming

1. leder lid van het algemeen bestuur heeft in de vergadering één stem.

2. Besluiten worden genomen met een meerderheid van stemmen van de aanwezige leden, tenzij
in de regeling anders is bepaald.

3. Besluiten betreffende vaststelling van de begroting, begrotingswijzigingen en jaarrekening
worden genomen met een meerderheid van stemmen, met dien verstande dat de meerderheid
van stemmen eveneens tenminste de helft van de omzet vertegenwoordigt welke de
omgevingsdienst in het voorafgaande jaar heeft gegenereerd.

4. De omzet als bedoeld in het derde lid wordt bepaald op basis van de basistaken en verzoektaken
als bedoeld in artikel 3 en 4.

5. Indien de stemmen met betrekking tot een bepaald voorstel staken, wordt het betrokken
onderwerp aangehouden tot de eerstvolgende vergadering van het algemeen bestuur. Indien de
stemmen wederom staken, wordt het voorstel geacht te zijn verworpen. Ingeval de stemmen bij
herstemming over besluiten met betrekking tot benoeming, voordracht of aanbeveling van
personen staken, beslist de voorzitter.

6. Bij het doen van benoemingen, keuzen, voordrachten en aanbevelingen betreffende personen
wordt schriftelijk gestemd, in de overige gevallen mondeling.

Artikel 13 Inlichtingen- en verantwoordingsplicht

1. Het algemeen bestuur geeft aan de raden van de deelnemers de door één of meer leden van die
raden gevraagde inlichtingen. Het reglement van orde van het algemeen bestuur regelt de wijze
waarop uitvoering wordt gegeven aan deze bepaling.

2. Eenlid van het algemeen bestuur geeft aan het college van de gemeente of aan Gedeputeerde

Staten die dit lid heeft aangewezen de door één of meerdere leden van deze raad of Provinciale
Staten gevraagde of ongevraagde inlichtingen voor het door hem in dat bestuur gevoerde beleid,
op de wijze die door dit bestuursorgaan is bepaald.
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3. Eenlid van het algemeen bestuur kan door het college van de gemeente of door Gedeputeerde
Staten die dit lid heeft aangewezen ter verantwoording worden geroepen voor het door hem
gevoerde beleid, op de wijze die door dat bestuursorgaan is bepaald.

§2. Het dagelijks bestuur
Artikel 14 Samenstelling

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit 5 leden waaronder de voorzitter.

2. De voorzitter van het algemeen bestuur is eveneens voorzitter van het dagelijks bestuur

3. De leden en plaatsvervangende leden worden uit en door het algemeen bestuur gekozen in de
eerste vergadering, waarin het algemeen bestuur in een nieuwe samenstelling bijeen komt, dan
wel in de eerst volgende vergadering van het algemeen bestuur, volgend op de beéindiging van
het lidmaatschap van één of meer van de leden van het dagelijks bestuur.

4. Het algemeen bestuur bewaakt bij de aanwijzing van leden van het dagelijks bestuur een
evenwichtige spreiding in locatie over het werkgebied van het openbaar lichaam en in omvang
deelnemer. In het reglement van orde van het algemeen bestuur kunnen daarover afspraken
worden gemaakt.

Artikel 15 Zittingsduur

1. Het (plaatsvervangend) lidmaatschap van het dagelijks bestuur eindigt zodra het lidmaatschap
van het algemeen bestuur eindigt of wanneer het lid van het dagelijks bestuur als zodanig
ontslag neemt.

2. De aanwijzing van leden van het dagelijks bestuur ter vervulling van plaatsen die door overlijden,
ontslag of om een andere reden tussentijds zijn opengevallen vindt plaats binnen twee maanden
na het tijdstip waarop de vacature is ontstaan. Een tussentijds tot lid van het dagelijks bestuur
benoemd lid treedt af op het moment waarop degene in wiens plaats hij is benoemd zou
aftreden.

3. Eenlid van het dagelijks bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij doet daarvan schriftelijk
mededeling aan het algemeen bestuur.

4. Het algemeen bestuur kan één of meer leden van het dagelijks bestuur ontslag verlenen, indien
dezen het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezitten.

Artikel 16 Werkwijze

1. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls de voorzitter of ten minste twee leden dit nodig
oordelen.

2. Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde vast voor zijn vergaderingen. Dit reglement
wordt medegedeeld aan het algemeen bestuur.

3. Devoorzitter en elk lid hebben één stem. In het geval de stemmen staken, heeft de voorzitter
een doorslaggevende stem.

4. De vergaderingen van het dagelijks bestuur worden met gesloten deuren gehouden, voor zover
het dagelijks bestuur niet anders heeft bepaald.

5. Inde vergaderingen van het dagelijks bestuur kan slechts worden beraadslaagd en besloten,

indien meer dan de helft van het aantal zitting hebbende leden tegenwoordig is.
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6.

Indien het vereiste aantal leden niet tegenwoordig is, belegt de voorzitter, onder verwijzing naar
dit artikel, binnen twee weken opnieuw een vergadering.

Op de vergadering, bedoeld in het zesde lid, is het vijfde lid niet van toepassing. Het dagelijks
bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de eerste vergadering was
belegd alleen beraadslagen en besluiten, indien meer dan de helft van het aantal zitting
hebbende leden tegenwoordig is.

Bij het doen van benoemingen, keuzen, voordrachten en aanbevelingen betreffende personen
wordt schriftelijk gestemd, in de overige gevallen mondeling.

Artikel 17 Geheimhouding

1.

Het dagelijks bestuur kan op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet
openbaarheid van bestuur, omtrent het in een besloten vergadering behandelde en omtrent de
inhoud van de stukken die aan het dagelijks bestuur worden overgelegd, geheimhouding
opleggen. Geheimhouding omtrent het in een besloten vergadering behandelde wordt tijdens de
vergadering opgelegd. De geheimhouding wordt door hen die bij de behandeling aanwezig
waren en allen die van het behandelde of de stukken kennis dragen, in acht genomen totdat het
dagelijks bestuur haar opheft.

Op grond van een belang, genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur, kan de
geheimhouding eveneens worden opgelegd door de voorzitter of een commissie, ten aanzien
van de stukken die zij aan het dagelijks bestuur overleggen. Daarvan wordt op de stukken
melding gemaakt. De geheimhouding wordt in acht genomen totdat het orgaan, dat de
verplichting heeft opgelegd, dan wel het algemeen bestuur haar opheft.

Artikel 18 Inlichtingen- en verantwoordingsplicht

1.

De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en afzonderlijk, aan het algemeen bestuur
verantwoording schuldig voor het door het dagelijks bestuur gevoerde beleid.

Het dagelijks bestuur geeft, ieder tezamen en afzonderlijk, uit eigen beweging dan wel op
verzoek van het algemeen bestuur of een of meer leden daarvan, aan het algemeen bestuur alle
inlichtingen die nodig zijn voor een juiste beoordeling van het door het dagelijks bestuur
gevoerde beleid.

De aflegging van verantwoording als bedoeld in het eerste lid, alsmede het na voorafgaand
verzoek verstrekken van inlichtingen als bedoeld in het tweede lid, geschieden op de wijze zoals
is aangegeven in het reglement van orde voor de vergaderingen van het algemeen bestuur.

Het algemeen bestuur is bevoegd in het reglement van orde voor zijn vergadering nadere regels
te stellen ten aanzien van de wijze waarop door het dagelijks bestuur dan wel de leden ervan
inlichtingen dienen te worden verschaft respectievelijk verantwoording dient te worden
afgelegd.

Het algemeen bestuur kan regelen van welke besluiten van het dagelijks bestuur kennisgeving
wordt gedaan aan de leden van het algemeen bestuur. Daarbij kan het algemeen bestuur de
gevallen bepalen waarin met terinzagelegging kan worden volstaan.

De leden 1 tot en met 5 zijn van overeenkomstige toepassing ten aanzien van de voorzitter.
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§3

De voorzitter

Artikel 19
1. De voorzitter wordt door en uit het algemeen bestuur gekozen.
2. Devoorzitter is tevens voorzitter van het algemeen bestuur en voorzitter van het dagelijks
bestuur.
3. Bij afwezigheid of ontstentenis van de voorzitter wordt hij vervangen door de plaatsvervangende
voorzitter. Deze wordt benoemd tijdens de eerste vergadering van het algemeen bestuur.
4. De stukken die van het algemeen bestuur of het dagelijks bestuur uitgaan worden, naast de
secretaris, meeondertekend door de voorzitter.
5. De voorzitter vertegenwoordigt het lichaam in en buiten rechte. Hij kan deze
vertegenwoordiging aan een door hem aan te wijzen gemachtigde opdragen.
84 Commissies
Artikel 20 Commissies
1. Het algemeen bestuur kan adviescommissies als bedoel in artikel 24 van de Wet en
bestuurscommissies als bedoeld in artikel 25 van de Wet instellen.
2. Bij de instelling wordt in ieder geval geregeld:

a. De samenstelling;

De bevoegdheid /bevoegdheden;

De werkwijze;

De openbaarheid van vergaderingen;

Het toezicht van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur;

De verhouding van de toegekende bevoegdheden tot die van het algemeen bestuur en
het dagelijks bestuur;
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g. Deverantwoording aan het algemeen bestuur;

h. Wanneer de commissie is ingesteld voor bepaalde tijd, wordt tevens de einddatum van
de commissie geregeld;

i. De benoeming van de voorzitter van de commissie.

Hoofdstuk4 Bevoegdheden
Artikel 21 Bevoegdheden Algemeen Bestuur

1.

Aan het algemeen bestuur behoren, binnen het kader van deze regeling, alle bevoegdheden, die
niet bij of krachtens de wet aan het dagelijks bestuur of aan de voorzitter zijn opgedragen.

2. Het algemeen bestuur is bevoegd de toegekende bevoegdheden over te dragen aan het dagelijks
bestuur of aan de voorzitter. Daarbij kan niet worden overgedragen de bevoegdheid tot:
a. het doen van voorstellen aan de deelnemers omtrent toetreding tot, uittreding uit,
wijziging van of opheffing van de regeling;
b. het vaststellen of wijzigen van de begroting;
c. hetvaststellen van de jaarrekening.
Artikel 22 Bevoegdheden Dagelijks Bestuur
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1

2

Naast de uitoefening van taken en bevoegdheden op grond van het elders in deze regeling
bepaalde is het dagelijks bestuur belast met en bevoegd tot:

a. Het algemeen beheer van het openbaar lichaam;

b. De voorbereiding van alles waarover in de vergadering van het algemeen bestuur zal
worden beraadslaagd en besloten;
De uitvoering van de besluiten van het algemeen bestuur;
Het toezicht op het beheren van de financién van het openbaar lichaam;
Het toezicht op en het beheren van de eigendommen van het openbaar lichaam;
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Het nemen van conservatoire maatregelen, voordat wordt besloten tot het voeren van
rechtsgedingen, het instellen van bezwaar en beroep alsmede het vragen om een
voorlopige voorziening.

Het dagelijks bestuur oefent de aan het algemeen bestuur toekomende bevoegdheden uit,
indien en voor zover het algemeen bestuur daartoe besluit en naar de door deze te stellen
regels.

Hoofdstuk 5 Organisatiebepalingen

Artikel 23 Bestuurlijk Brabantbreed RUD-platform
1. Separaat aan deze regeling wordt tevens een Bestuurlijk Brabantbreed RUD-platform ingesteld.
2. De voorzitter van het algemeen bestuur van deze regeling neemt deel aan het RUD-platform,
dan wel wijst een ander lid uit het algemeen bestuur hiervoor aan.
3. Het Bestuurlijk RUD-platform heeft tot doel om gezamenlijk de aanpak van Brabantbrede en
regio-overstijgende zaken te bepalen en provinciebreed afstemming te regelen.
4. De instelling en werkwijze van het RUD-platform wordt geregeld in een bestuursconvenant zo
spoedig mogelijk na inwerkingtreding van de regeling.
Artikel 24 De directeur
1. De Omgevingsdienst heeft een directeur die onder verantwoordelijkheid van het algemeen
bestuur belast is met de leiding van de Omgevingsdienst en met de zorg voor een juiste
taakvervulling door de Omgevingsdienst.
2. Het algemeen bestuur benoemt, schorst en ontslaat op voordracht van het dagelijks bestuur de
directeur.
3. Het algemeen bestuur legt de instructie van de directeur vast in een Directiestatuut.
4. Het algemeen bestuur stelt de hoofdstructuur van de organisatie, de directie, de taken, de
bevoegdheden en de werkwijze van de ambtelijke organisatie vast.
5. Het algemeen bestuur regelt de bezoldiging van de directeur.
Artikel 25 De secretaris
1. De directeur van het lichaam fungeert als secretaris van het algemeen bestuur en het dagelijks
bestuur.
2. De stukken die van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur uitgaan worden, naast de

voorzitter, meeondertekend door de secretaris.
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Artikel 26 Personeel
1. Bij de Omgevingsdienst is personeel werkzaam.

2. Het algemeen bestuur stelt voor het personeel van de Omgevingsdienst de
arbeidsvoorwaardenverordening vast conform de collectieve arbeidsvoorwaardenregeling voor
het gemeentepersoneel (CAR/UWO), dan wel de (gewijzigde) collectieve
arbeidsvoorwaardenregeling die daarvoor in de plaats komt.

3. Het algemeen bestuur beslist over de toepassing van overige arbeidsvoorwaarden.

4. Het algemeen bestuur kan de bevoegdheid tot het vaststellen van overige arbeidsvoorwaarden
zowel geheel als gedeeltelijk mandateren aan het dagelijks bestuur.

5. Aanstelling, schorsing en ontslag van personeel geschieden door het dagelijks bestuur,
behoudens het benoemen, schorsen en ontslaan van de directeur.

Hoofdstuk 6  Financién
Artikel 27 Begroting
1. Het algemeen bestuur stelt voorschriften vast inzake het financieel- en administratieve beheer

van het lichaam. De artikelen 212 en 213 van de Gemeentewet en de artikelen 216 en 217 van
de Provinciewet zijn van overeenkomstige toepassing.

2. Het dagelijks bestuur zendt jaarlijks voor 1 april een ontwerpbegroting van het lichaam voor het
komende kalenderjaar, met bijbehorende toelichting, toe naar de raden van de gemeenten en
Provinciale Staten.

3. In de begroting wordt onder andere aangegeven welke bijdrage elke deelnemer verschuldigd is
voor de uitvoering van de taken van het openbaar lichaam.

4. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de deelnemers voor een ieder ter inzage gelegd en
tegen betaling van de kosten algemeen verkrijgbaar gesteld.

5. De deelnemers kunnen binnen 6 weken na toezending van de ontwerpbegroting hun zienswijzen
doen blijken. Het dagelijks bestuur voegt, alvorens verzending van de ontwerpbegroting aan het
algemeen bestuur, de commentaren en zienswijzen van de deelnemers toe.

6. Het algemeen bestuur stelt de begroting uiterlijk 1 juli voorafgaande aan het jaar waar deze voor
dient, vast. Terstond na de vaststelling zendt het dagelijks bestuur de begroting naar de
deelnemers, en in ieder geval voor 15 juli naar de minister van Binnenlandse Zaken.

Artikel 28 Begrotingswijziging
1. Met betrekking tot wijzigingen van de begroting is het bepaalde in artikel 27, uitgezonderd het

vijfde lid, zoveel mogelijk van overeenkomstige toepassing.

2. Voor wijzigingen van de begroting, die door hun karakter niet leiden tot een wijziging van de
bijdrage van de deelnemers, alsmede geen afwijking inhouden van het door het Algemeen
Bestuur vastgestelde financiéle beleid, is artikel 27 niet van toepassing.

Artikel 29 Jaarrekening
1. Het dagelijks bestuur biedt de jaarrekening over het afgelopen kalenderjaar, met alle

bijbehorende bescheiden jaarlijks voor 1 juni ter voorlopige vaststelling aan het algemeen
bestuur en de deelnemers.
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2. Het algemeen bestuur onderzoekt de jaarrekening en stelt haar vast op uiterlijk 1 juli, volgende
op het jaar waarop zij betrekking heeft.

3. het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na vaststelling in het algemeen
bestuur met bijbehorende stukken aan het ministerie van Binnenlandse Zaken. Het jaarverslag
dient in ieder geval voor 15 juli te worden verzonden.

4. Het algemeen bestuur kan besluiten de blijkens de jaarrekening behaalde negatieve resultaten
geheel of ten dele:

a. Afte boeken van reserves, voor zover aanwezig;
b. Ten laste te brengen van de deelnemers naar rato van ieders afname (=omzet) in het
jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft.

5. Het algemeen bestuur kan besluiten de blijkens de jaarrekening behaalde positieve resultaten
geheel of ten dele:

a. Te bestemmen voor een egalisatiereserve;
b. Uit te keren aan de deelnemers naar rato van ieders afname (=omzet) in het jaar waarop
de jaarrekening betrekking heeft.

Artikel 30 Vergoeding voor geleverde diensten
1. Het algemeen bestuur kan, met inachtneming van het bepaalde in de volgende leden, nadere
regels vaststellen met betrekking tot de door de deelnemers te betalen voorschotnota’s en

financiéle bijdragen.

2. De te betalen vergoeding voor de taken als bedoeld in hoofdstuk 2 wordt aan de hand van
inzet/prestaties en/of afgenomen producten per deelnemer vastgesteld op basis van de door het
bestuur vastgestelde prijzen en tarieven.

3. Bij de toerekening van de te betalen vergoeding worden naast de directe uitvoeringskosten
tevens de overheadkosten verdisconteerd.

4. Op basis van de begroting kan iedere deelnemer aan de hand van de daarin vastgelegde tarieven
en/of productprijzen berekenen welke bijdrage verschuldigd is voor het jaar waarop de
begroting betrekking heeft. Voor elke deelnemer wordt een werkprogramma gemaakt waarin de
begrote vergoeding voor de afname van taken zijn berekend. De verrekening van de
gerealiseerde vergoeding is op basis van geleverde prestaties/inzet per deelnemer.

5. Wanneer het algemeen bestuur overeenkomstig het gestelde in artikel 29, lid 4 een besluit heeft
genomen omtrent het bijdragen door de deelnemers in het nadelig exploitatiesaldo, wordt bij
het bepalen van de bijdrage per deelnemer het uitgangspunt gehanteerd, dat de financiéle
gevolgen worden toegedeeld aan de deelnemers die dat aangaat.

6. Het algemeen bestuur kan op basis van externe mandaten namens de betrokken deelnemers
volgens de door hen gehanteerde norm geheven leges innen voor het op aanvraag leveren van
diensten.

Artikel 31 Opheffing en liguidatie
1. Deze gemeenschappelijke regeling kan op voorstel van het algemeen bestuur worden

opgeheven door een daartoe strekkend besluit van de betrokken bestuursorganen van de
deelnemers.
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2. Door het algemeen bestuur wordt een liquidatieplan opgesteld na alle deelnemers te hebben
geraadpleegd.

3. Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de deelnemers tot deelneming in de financiéle
gevolgen van de opheffing. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen die de opheffing heeft
voor het personeel.

4. Toewijzing van personeel aan de deelnemers vindt plaats bij besluit van het algemeen bestuur
naar rato van afname.

5. Bij de ontbinding van het lichaam in verband met opheffing van de regeling of anderszins, blijft
het lichaam voortbestaan voor zover dat voor de vereffening van het vermogen noodzakelijk is.

Hoofdstuk 7  Overige bepalingen
Artikel 32 Archief
1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden overeenkoms