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Samenvatting

Voorgesteld wordt om de Waterleidingverordening voor Noord-Brabant 1993
in te trekken. De invoering van de Drinkwaterwet die alle regelgeving voor
drinkwaterlevering bevat en het wettelijk uitgangspunt van een vrije markt voor
de levering van industriewater maken de Waterleidingverordening voor Noord-
Brabant 1993 overbodig.

1. Inleiding
De Waterleidingverordening dateert oorspronkelijk uit 1925 en is in 1996 voor
het laatst gewijzigd. De Waterleidingverordening bevat:
a. Een vergunningstelsel voor het oprichten van een waterleidingbedrijf op
grond waarvan binnen het verzorgingsgebied water gewonnen en aan derden
geleverd wordt;
b. Een vergunningstelsel voor het uitbreiden van het verzorgingsgebied van een
bestaand waterleidingbedrijf;
c. Gedoogplichten;
d. Toezichts- en strafbepalingen.

2. Vergunningstelsel voor drinkwater
Op 1juli 2011 is de Drinkwaterwet in werking getreden. Het hierboven
genoemde vergunningstelsel zoals opgenomen in de Waterleidingverordening is
in de Drinkwaterwet vervangen door de ministeriéle aanwijzing van een
distributiegebied (of uitbreiding van een distibutiegebied) waarbinnen de
eigenaar van een drinkwaterbedrijf bevoegd en verplicht is tot levering van
drinkwater aan consumenten of andere afnemers (artikel 5, lid 1 en 4,
Drinkwaterwet). Daarmee zijn in de Drinkwaterwet bepalingen opgenomen
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betreffende het exclusieve recht en de wettelijke plicht van een
drinkwaterbedrijf om in zijn wettelijk vastgelegde voorzieningsgebied de
productie en distributie van drinkwater te verzorgen.

De bijbehorende toezichts- en strafbepalingen zijn opgenomen in
Hoofdstuk VII van de Drinkwaterwet c.q. de Wet op de economische delicten.

Daarmee bevat de Drinkwaterwet ten aanzien van het vergunningstelsel voor
drinkwater een uitputtende regeling van de onderwerpen die in de
Waterleidingverordening zijn geregeld (zoals genoemd onder 1 sub a, b en d).
Als gevolg hiervan is de Waterleidingverordening op grond van artikel 119
Provinciewet voor dit deel van rechtswege komen te vervallen.

3. Vergunningstelsel voor industriewater
De provinciale Waterleidingverordening bevat niet alleen regels ten aanzien
van de levering van drinkwater, maar ook ten aanzien van de levering van
ander water (niet zijnde drinkwater). Op grond van de Waterleidingverordening
is het verboden om zonder vergunning van Gedeputeerde Staten water te
leveren aan derden. Dit verbod geldt niet alleen voor drinkwaterbedrijven,
maar voor elk bedrijf dat tot hoofddoel heeft het winnen en het door
buisleidingen leveren van water aan derden. Deze maatregel heeft betrekking
op de levering van industriewater en moet gekwalificeerd worden als een
concurrentiecbeperkende maatregel. Maatregelen die de concurrentie kunnen
verstoren zijn echter alleen toegestaan indien hiervoor een
rechtvaardigingsgrond aanwezig is: de noodzaak en proportionaliteit van de
maatregel moet worden aangetoond in relatie tot het algemeen belang zoals
bedoeld in het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU)
en zoals toegepast door het Europees Hof van Justitie van de EG. De in dit
verband bedoelde rechtvaardigingsgrond is ten aanzien van het stellen van
beperkende maatregelen aan de levering van industriewater niet aanwezig. Het
stellen van beperkingen zoals een vergunningplicht is daarmee strijdig met de
Dienstenrichtlijn.

In de Drinkwaterwet is een leveringsbeperking voor industriewater opgenomen.
Deze beperking houdt in dat een drinkwaterbedrijf geen industriewater mag
leveren via de drinkwaterinfrastructuur buiten zijn distributiegebied. Het
leveren van industriewater buiten de drinkwaterinfrastructuur is niet
gereguleerd. Bij de parlementaire behandeling van de Drinkwaterwet is
expliciet aangegeven “dat het eenieder vrijstaat op willekeurig welke plek
industriewater te leveren buiten de drinkwaterinfrastructuur om” (TK 30 895,
nr. 66, p. 3).

Daarmee kan, voor zover de regels in de Waterleidingverordening ten aanzien
van levering van industriewater niet al van rechtswege zouden zijn vervallen,
geen toepassing meer worden gegeven aan de Waterleidingverordening wegens
strijd met hoger recht (VWEU en Drinkwaterwet).

Datum

8 mei 2012

Documentnummer

3020377
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4. Gedoogplichten 8 mei 2012
In de Drinkwaterwet is geen regeling opgenomen ten aanzien van Documentnummer
gedoogplichten en schadevergoedingsverplichtingen. Deze zijn echter wel 3020377

opgenomen in de Belemmeringenwet Privaatrecht . Deze zijn gelijkwaardig aan
de in de Waterleidingverordening opgenomen regeling (zoals genoemd onder 1

sub c).

5. Conclusie
De Waterleidingverordening is grotendeels van rechtswege vervallen en voor
zover dat niet het geval is moet de Waterleidingverordening buiten toepassing
gelaten worden wegens strijd met hoger recht. Vanwege de rechtszekerheid is

het gewenst om de Waterleidingverordening formeel in te trekken.

6. Het voorstel

Wjj stellen u voor te besluiten conform bijgaand ontwerp-besluit.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,

de voorzitter de secretaris

prof. dr. W.B.HJ. van de Donk drs. W.G.H.M. Rutten

Auteur: D.A.B. van Zwieten-Seip toestel (073) 680 80 66
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Provincie Noord-Brabant

Ontwerp-besluit 36/12 B

Voorgestelde behandeling

PS-vergadering : 22 3juni 2012
Statencommissie : Commissie voor Ecologie en Handhaving,
1 juni 2012
Onderwerp Datum
Intrekkingsverordening Waterleidingverordening voor Noord-Brabant 1993 8 mei 2012
Documentnummer
3020377
Directie
Ecologie
Provinciale Staten van Noord-Brabant, Bijlage(n)

Gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten van 8 mei 2012;
Gelet op artikel 143 van de Provinciewet;
Gezien het advies van de commissie Ecologie en Handhaving van 1 juni 2012;

Overwegende dat Provinciale Staten op 12 april 1996 de huidige versie van de
Waterleidingverordening voor Noord-Brabant 1993 hebben vastgesteld;

Overwegende dat deze verordening is gericht op vergunningverlening voor de

levering van drinkwater en de levering van industriewater;

Overwegende dat levering van drinkwater thans uitputtend is geregeld in de
Drinkwaterwet, die 1 juli 2011 in werking is getreden;

Overwegende dat, conform het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie (VWEU) en de Europese Dienstenrichtlijn, er voor de levering
van industriewater sprake is van een vrije marktwerking;

Overwegende dat het op provinciaal niveau in stand houden van een
vergunningstelsel voor de levering van industriewater op gespannen voet staat
met de beoogde vrije marktwerking, zodat er geen redenen meer bestaan om de
Waterleidingverordening voor Noord-Brabant 1993 te handhaven,;
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Besluiten vast te stellen de volgende verordening: Datum

8 mei 2012
Artikel I Intrekking Documentnummer
De Waterleidingverordening voor Noord-Brabant 1993 wordt ingetrokken. 3020377

Artikel IT Inwerkingtreding
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte
van het Provinciaal Blad waarin zij wordt geplaatst.

’s-Hertogenbosch, 22 juni 2012
Provinciale Staten van Noord-Brabant,
de voorzitter de griffier
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