Memorie van Antwoord 64/11 D

Voorgestelde GS- behandeling ;10 januari 2012
PS-vergadering : 20 januari 2012
Statencommissie : Niet van toepassing
Onderwerp

Toelichting viertal onderwerpen betreffende PS-behandeling Provinciaal Milieuplan

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant,

De Commissie Ecologie en Handhaving heeft op 16 december 2011 het
PMP besproken. Het PMP is de opvolger van de Integrale Strategie Milieu
2006-2010. Het beschrijft de ambities die de provincie heeft op het gebied
van milieu en hoe die ambities worden gerealiseerd. Daarbij richt het
PMP zich op de Agenda van Brabant en de wettelijk vereiste taken. Op
vier punten is aan de verantwoordelijke gedeputeerde Van den Hout
gevraagd in een Memorie van Antwoord nader in te gaan op:

1. De beleidsregel geur.

2. Het provinciale advies aan het LAB (Landelijk Afval Beleid).

3. De provinciale rol bij gezondheid.

4. Het ambitieniveau met betrekking tot vervallen taken.

Buiten deze MvA zijn nog een aantal toezeggingen gedaan die later
ingevuld zullen worden: een overzicht van stikstofbronnen aanleveren, in
het voorjaar van 2012 de monitoringsrapportage “T'oestand van het
Brabantse Milieu” toesturen waarmee het doelbereik 2015 inzichtelijk
wordt gemaakt, middels een aparte notitie de doorlooptijd van
vergunningen voor mestverwerking inzichtelijk maken, begin 2012een
stand van zaken notitie over de RUD’s, een stand van zaken notitie over
de financién met betrekking tot ABDK en samen met gedeputeerde De
Boer over fosfaatherbenutting en mestverwerking terugkomen met een
provinciaal actieplan.

Ad. 1 Beleidsregel Geur

Datum

12 januari 2012
DIS-nummer
2873213
Directie
Ecologie
Bijlage(n)

1

De Commissie wilde graag een afschrift van de Beleidsregel Geur. De “Beleidsregel

beoordeling geurhinder omgevingsvergunningen industriéle bedrijven Noord-Brabant” is
door de provincie Noord-Brabant op 2 november 2011, onder nummer 2818623, door de
provincie gepubliceerd in het Provinciaal Blad (ISSN: 0920-1408). Dit Provinciaal Blad is als

bijlage 1 bij deze Memorie van Antwoord gevoegd.



Ad. 2 Provinciale rol bij landelijk afvalbeleid

Er is door de Commissie om verduidelijking gevraagd over de rol van de provincie in de
advisering van het landelijk afvalbeleid bij het Landelijk Afvalbeheerplan (LAP). Het gaat
daarbij om de positie van de provincie Noord-Brabant in de huidige ontwikkelingen van
het herwinnen van grondstoffen uit afval, de zogenaamde “grondstofrotondes”.

Bij het opstellen en uitvoeren van het Landelijk Afvalbeheerplan wordt door de minister het
IPO betrokken als adviserende instantie namens de provincies. Het Tweede Landelijk
Afvalbeheerplan (LAP-2) is door de minster op 24 december 2009 vastgesteld. De
provincie Noord-Brabant heeft bij de opstelling van het LAP-2 via het IPO ambtelijk en
bestuurlijk een actieve rol gespeeld. De IPO-inspraakreactie dateert van 21 januari 2009.
Deze reactie gaat met name in op de rol van de provincie als bevoegd gezag voor de
vergunningverlening van afvalbedrijven. In het LAP-2 is aandacht besteed aan het sluiten
van materiaalketens maar niet in het bijzonder voor computerapparatuur. Overigens is
voor de inzameling van alle elektrische en elektronische apparatuur, zoals PC’s, op basis
van een Europese richtlijn al een inzamelstructuur operationeel. Als provincie hebben wij
daarom daar geen rol bij. Op 25 augustus 2011 heeft de Staatssecretaris van Infrastructuur
en Milieu een brief aan de Tweede Kamer aangeboden met het onderwerp “meer waarde
uit afval”. De rol die door het Rijk aan de provincies wordt toebedeeld beperkt zich
hoofdzakelijk tot adequate vergunningverlening en handhaving voor afvalbedrijven ten
aanzien van het sluiten van materiaalketens.

Ad. 3 Provinciale rol bij Gezondheid

De commissie wilde graag een nadere concretisering van de rol van de provincie met
betrekking tot gezondheid. Gezondheid is een belangrijk onderwerp in Brabant. Zo is
gezondheid in de Agenda van Brabant en de structuurvisie ruimtelijke ordening een
meckoppelend belang genoemd. In het bestuursakkoord Tien voor Brabant is het onderwerp
gezondheid genoemd als speerpunt bij de portefeuille Cultuur en Samenleving. Bovendien
speelt gezondheid een rol in het economisch beleid.

Ten eerste omdat de aan gezondheid gerelateerde economische topsectoren “life sciences &
health” en “agrofood” tot de speerpunten van het innovatiebeleid behoren en ook andere in
Brabant sterk vertegenwoordigde topsectoren zoals High Tech Systemen/ICT en de creatieve
industrie (design) een bijdrage aan producten en diensten voor de gezondheidszorg leveren.
Ten tweede omdat innovatie met Brabantse topsectoren in het nieuwe Economische
Programma wordt gekoppeld aan maatschappelijke opgaven, waarvan “gezond ouder
worden” er één is. Brabant staat namelijk voor ingrijpende demografische ontwikkelingen: het
aantal ouderen neemt sterk toe, met als gevolg een grotere druk op de gezondheidszorg. Aan
de koppeling van de economische potentie van Brabant met de maatschappelijke urgentie van
“gezond ouder worden” wordt invulling gegeven door middel van het thema “zorgeconomie”.
Binnen zorgeconomie wordt gewerkt aan meer structurele koppelingen tussen economische
activiteiten die nieuwe oplossingen voor zorg en welzijn op kunnen leveren en de zorg- en
welzijnssector zelf. Hiermee is er zowel vanuit het economisch beleid als vanuit de sociaal-
maatschappelijk betrokkenheid van de provincie een provinciale rol weggelegd op het gebied
van zorgeconomie.

Aspecten van gezondheid zijn via diverse dossiers onder de aandacht
gebracht van uw Staten. U kunt daarbij denken aan het dossier over de
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economische gevolgen van de QQ-koortsepidemie in de Statencommissie
EZB in oktober 2011 en het dossier over de bodemsanering in de
omgeving van Chemie-Pack in de PS-vergadering van november 2011.
Hieruit blijkt dat gezondheid raakt aan landbouw, economie,
rampenbestrijding, milieu, etc.

In het voorjaar van 2012 zal een beleidsmatig kader worden opgesteld met een nadere
uitwerking van de provinciale inzet voor de zorgeconomie en hoe dit thema zal worden
betrokken bij het Economisch Programma Brabant. Brabant staat namelijk voor ingrijpende
demografische ontwikkelingen: het aantal ouderen neemt sterk toe en het aantal jongeren
daalt. De zorgeconomie biedt kansen voor het leggen van nieuwe en slimme verbindingen
tussen economische kansen en het vinden van oplossingen voor maatschappelijke opgaven. De
zorgeconomie is bij uitstek een verbindende, multidisciplinaire sector. Vanuit de
zorgeconomie zijn er slimme verbindingen te leggen met verschillende topsectoren als life
sciences (farma), high tech (o.a. medische technologie) en agrofood, maar ook met andere
Brabantse clusters als design en leisure. Hiermee is er zowel vanuit het economisch beleid als
vanuit de sociaal-maatschappelijk betrokkenheid van de provincie een provinciale rol
weggelegd op het gebied van zorgeconomie.

Gezondheid speelt op dit moment een belangrijke rol bij grote infrastructurele projecten, de
Gebiedsopgaven in de Ruimtelijke Ordening, het opstellen en beoordelen van MERs, het is
een toetselement bij de Verordening ruimte in relatie tot uitbreidingen bij de veehouderij, het
thema gezondheid was een van de leidende thema’s bij de behandeling en uitwerking van het
advies van de commissie Van Doorn in PS op 9 december 2011 en bij het ontwikkelen van
GES-kaarten (Gezondheidseffectscreening) voor het provinciale beleid is gezondheid de meest
bepalende factor.

Door de Statencommissie voor Cultuur en Samenleving is op 16 december 2011 de
startnotitie “Provinciaal Gezondheidsbeleid” (2833476) vastgesteld. Op verzoek van ons
college heeft de Provinciale Raad Gezondheid hiervoor een advies opgesteld. De raad heeft
het advies ontwikkeld in een nieuw samenwerkingsverband; de Alliantie Gezond Brabant
waarin ook de vakgroep Tranzo van Tilburg University en de Brabantse GGD’en
participeren. Onder de titel “Naar een gezond Brabant: Strategienota integraal
gezondheidsbeleid” is een handreiking gedaan om gezondheid de komende vier jaren
integraal op te nemen in ons provinciale beleid. Dat kan door gezondheid enerzijds te
beschermen en anderzijds te bevorderen. De startnotie is reeds eerder aan de Staten
verzonden en wordt daarom hier niet bijgevoegd.

In het voorjaar van 2012 zal ook een beleidsmatig kader worden opgesteld met een nadere
uitwerking van de provinciale inzet voor de zorgeconomie en hoe dit thema zal worden
verankerd in het Economisch Programma voor Brabant (invulling van de Economische
Ontwikkelopgave). Daarbij zal ook het advies worden betrokken dat Gedeputeerde Staten aan
SER Brabant en Provinciale Raad Gezondheid heeft gevraagd over een strategische aanpak
en rol van de provincie op het gebied van de zorgeconomie. De commissie Economische
Zaken en Bestuur (EZB) wordt op 10 februari door middel van een procesnotitie hierover
geinformeerd. Het definitieve advies, bouwsteen van het Economisch Programma Brabant,
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wordt op 13 april aan commissie EZB aangeboden ter bespreking en op 11 mei aan
Provinciale Staten.

Ad.4 Taken en “Toestand van Milieu”

Als gevolg van de keuzes die gemaakt zijn in de Agenda van Brabant naar aanleiding van de
kerntakendiscussie en bezuinigingen, voert de provincie een aantal taken niet meer uit.
Vervallen taken zijn o.a. atvalmining, frisse scholen, duurzaam bouwen, proeftuinen,
milieueducatieprojecten, innovatief groen, biologische landbouw en zelfstandig klimaatbeleid.
Deze activiteiten komen in het PMP dan ook niet terug.

Er zijn milieuproblemen die in Noord-Brabant pregnanter optreden, hardnekkiger van aard
zijn of een veel zwaarder beslag leggen op volksgezondheid en het gebruik van water, bodem
en lucht dan elders in Nederland. Deze worden voorzien van extra aandacht, beleid of
middelen om de problematiek sneller op te lossen. Er zijn — naast gezondheid — drie concrete
onderwerpen waar wij in 2012-2015 extra inzet op plegen: luchtkwaliteit (emissiereductie
veehouderijen), waterkwaliteit (verminderen fosfaatdruk) en monitoring. Lucht- en
waterkwaliteit hebben een directe invloed op onze leefomgeving. Monitoring maakt
inzichtelijk of er sprake is van een gezonde leefomgeving. In de eerste helft van 2012 komen
wij met de “T'oestand van het Milieu”. In deze eerste rapportage, die eens in de twee jaar
wordt uitgebracht, is terug te vinden hoe Noord-Brabant er voorstaat ten aanzien van de
zaken die in het PMP worden behandeld. Dat is ook het moment waarop PS kan voorstellen
om aan bepaalde onderwerpen meer of minder aandacht te schenken, speciale accenten aan
te brengen zoals is gebeurd bij lucht- en waterkwaliteit of dat bepaalde taken in ogenschouw
genomen kunnen worden.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,

Voorzitter, Secretaris,

Auteur: F.A.H.E. Post, 06 18303282

Bijgevoegd treft u de volgende bijlage aan:
Bijlage 1: Provinciaal Blad ISSN 0920-1408 “De “Beleidsregel beoordeling geurhinder
omgevingsvergunningen industriéle bedrijven Noord-Brabant”.
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Provincie Noord-Brabant

Provinciaal blad van Noord-Brabant

ISSN: 0920-1408

Onderwerp
Beleidsregel beoordeling geurhinder omgevingsvergunningen industriéle Nummer
bedrijven Noord-Brabant 265/11

Bijlage(n)

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant

Gelet op artikel 4.81, eerste lid van de Algemene wet bestuursrecht;

Gelet op hoofdstuk 2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;

Overwegende dat Gedeputeerde Staten bij het beschikken op aanvragen om
omgevingsvergunning dan wel bij het naar aanleiding van een aanvraag om
vergunning geven van een verklaring voor een activiteit als bedoeld in artikel
2.1, eerste lid, onder e, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht het
acceptabel hinderniveau voor geur vast dienen te stellen;

Besluiten vast te stellen de volgende beleidsregel:

Artikel 1 Begripsbepalingen

In deze beleidsregel wordt verstaan onder:

a.

acceptabel hinderniveau: door Gedeputeerde Staten vastgestelde mate van
hinder die nog acceptabel is als bedoeld in de NeR;

bestaande activiteit: activiteit waarvoor reeds een vergunning is verleend;
bestaande geurbelasting: hedonisch gewogen geurbelasting als gevolg van
de bestaande activiteiten;

European odour unit: eenheid voor geur als bedoeld in NEN-EN 13725;
geurbelasting: uurgemiddelde geurconcentratie op leefniveau bij een
bepaalde percentielwaarde, berekend aan de hand van een
verspreidingsmodel;

geurbron: bron die stoffen naar de lucht emitteert die geurhinder kunnen
veroorzaken;

geuremissie van een bron: representatieve uitstoot van een geurbron
uitgedrukt in European odour units per tijdseenheid (our/m3);
geurimmissie: geurbelasting op de leefomgeving ten gevolge van de
geuremissie van een of meerdere bronnen, uitgedrukt in percentielwaarde;
grenswaarde: norm voor de hedonisch gewogen geurbelasting die in acht
genomen wordt bij de beoordeling van aanvragen om vergunning;
hedonische waarde: waardering van de aard van de geur, uitgedrukt in een
referentieschaal volgens de Nederlandse voornorm 2818;



hedonisch gecorrigeerde geuremissie: geuremissie van een bron gedeeld Nummer
door de hedonische weegfactor F; 265/11
hedonisch gewogen geurbelasting: geurbelasting op basis van hedonisch
gecorrigeerde geuremissies van alle geurbronnen;

hedonische weegfactor I: verhouding tussen de geurconcentratie die
behoort bij de hedonische waarde van —1 van een geurbron en de
normwaarde van 1 oug/mS3;

NeR: Nederlandse emissierichtlijn lucht;

nieuwe activiteit: activiteit waarvoor voor de eerste keer een vergunning
wordt aangevraagd, dan wel een uitbreiding van een bestaande activiteit;
overschrijdingssituatie: situatie waarbij als gevolg van de bestaande
activiteiten de daarvoor geldende richtwaarden worden overschreden;
percentiel: percentage van de tijd waarin een door het verspreidingsmodel
berekende geurconcentratie waarde, uitgedrukt in een gemiddelde waarde
per uur, niet wordt overschreden;

richtwaarde: norm voor de hedonisch gewogen geurbelasting waarmee
rekening gehouden wordt bij de beoordeling van aanvragen om
vergunning;

saneringssituatie: situatie waarbij als gevolg van de bestaande activiteiten de
daarvoor geldende grenswaarden worden overschreden;

veehouderij: inrichting die tot een krachtens artikel 1.1, derde lid, van de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht aangewezen categorie behoort
en die is bestemd voor het fokken, mesten, houden, verhandelen, verladen
of wegen van dieren;

vergunning: omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel
2.1, eerste lid, onder e, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;
verklaring: verklaring van geen bedenkingen als bedoeld in artikel 2.27,
eerste lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.

Artikel 2 Definities
Bij de toepassing van deze beleidsregel worden de volgende definities
gehanteerd:

a.

tot geurgevoelig object worden gerekend een woning dan wel een locatie
waar meerdere mensen zich gedurende een groot gedeelte van de dag
bevinden en waar blootstelling aan geur tot hinder kan leiden;

de omgevingscategorie ‘Wonen’ omvat: woningen, ziekenhuizen en
sanatoria, bejaarden- en verpleeghuizen, woonwagenterreinen,
asielzoekerscentra, dagverblijven,scholen, alsmede objecten die met
bovengenoemde geurgevoelige objecten gelijkgesteld kunnen worden uit
hoofde van de functie van het object, de gemiddelde tijd per dag gedurende
welke personen daar verblijven, het aantal personen dat daar aanwezig is en
de omgeving van het object;

de omgevingscategorie ‘Gemengd’ omvat: bedrijfswoningen, woningen in
het landelijk gebied, verspreid liggende woningen, recreatiegebieden voor
dagrecreatie, accommodaties voor verblijfsrecreatie, zelfstandige kantoren,
winkels alsmede objecten die met bovengenoemde geurgevoelige objecten
gelijkgesteld kunnen worden uit hoofde van de functie van het object, de
gemiddelde tijd per dag gedurende welke personen daar verblijven, het
aantal personen dat daar aanwezig is en de omgeving van het object;

de omgevingscategorie ‘Overig’ omvat: geurgevoelige objecten voor zover
die niet behoren tot de omgevingscategorieén, bedoeld onder b en c.
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Artikel 3 Algemeen Nummer

L.

Gedeputeerde Staten nemen bij het beschikken op een aanvraag om 265/11
vergunning, dan wel bij het naar aanleiding van een aanvraag om
vergunning geven van een verklaring het in de NeR beschreven geurbeleid
als uitgangspunt.

Gedeputeerde Staten beoordelen een aanvraag om vergunning aan de hand
van het toetsingskader zoals neergelegd in deze beleidsregel, tenzij in de
NeR voor de desbetreffende activiteit ter bepaling van het acceptabele
hinderniveau een Bijzondere Regeling is opgenomen.

Gedeputeerde Staten gaan bij de beoordeling van de geurbelasting uit van
de hedonisch gewogen geurbelasting.

Gedeputeerde Staten stellen bij het beoordelen van een aanvraag om
vergunning als bedoeld in het tweede lid de hedonisch gewogen
geurbelasting in de vergunningsvoorschriften of de verklaring vast
overeenkomstig de artikelen 4 tot en met 8.

Deze beleidsregel is niet van toepassing op aanvragen om een vergunning
voor veehouderjjen.

Artikel 4 Richt- en grenswaarden

L.

2.

Gedeputeerde Staten hanteren bij de beoordeling van de hedonisch
gewogen geurbelasting bij geurgevoelige objecten in het kader van een
aanvraag voor bestaande activiteiten de navolgende richt- en grenswaarden:

Tabel 1

Omgevings- 98-percentiel 99,99-percentiel

categorie Richtwaarde Grenswaarde | Richtwaarde Grenswaarde
oug(H)/m3  oup(H)/m3 | oug(H)/m3  oup(H)/m?3

Wonen 1,0 2,0 10 20

Gemengd 2,0 4.0 20 40

Overig 10 10 100 100

Gedeputeerde Staten hanteren bij de beoordeling van de hedonisch
gewogen geurbelasting bij geurgevoelige objecten in het kader van een
aanvraag voor nieuwe activiteiten de navolgende richt- en grenswaarden:

Tabel 2

Omgevings- 98-percentiel 99,99-percentiel

categorie Richtwaarde Grenswaarde | Richtwaarde Grenswaarde
oug(H)/m?  oug(H)/m3 | oug(H)/m3  oug(H)/m?3

Wonen 0,5 1,0 5,0 10

Gemengd 1,0 2,0 10 20

Overig 10 10 100 100

Gedeputeerde Staten hanteren bij de beoordeling van de hedonisch
gewogen geurbelasting bij geurgevoelige objecten in het kader van een
aanvraag voor de bestaande en nieuwe activiteiten gezamenlijk de richt- en
grenswaarden, genoemd in het eerste lid.

Artikel 5 Vaststelling acceptabel hinderniveau vergunning bestaande activiteiten

1.

Indien een aanvraag om vergunning uitsluitend betrekking heeft op
bestaande activiteiten, stellen Gedeputeerde Staten de hedonisch gewogen
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geurbelasting in de vergunningsvoorschriften of de verklaring vast op ten
hoogste de bestaande geurbelasting.

2. In geval van een saneringssituatie nemen Gedeputeerde Staten in de
vergunningsvoorschriften of de verklaring op dat de aanvrager binnen een
aangegeven termijn, met inachtneming van hetgeen is opgenomen in een
saneringsplan dat bij de aanvraag is overgelegd, moet voldoen aan de
grenswaarden, bedoeld in artikel 4, eerste lid.

3. In geval van een overschrijdingssituatie nemen Gedeputeerde Staten in de
vergunningsvoorschriften of de verklaring op dat de aanvrager verplicht is
zich doorlopend in te spannen om te gaan voldoen aan de richtwaarden,
bedoeld in artikel 4, eerste lid.

Artikel 6 Vaststelling acceptabel hinderniveau vergunning nieuwe activiteiten

1. In geval van een aanvraag om een oprichtingsvergunning, stellen
Gedeputeerde Staten de hedonisch gewogen geurbelasting in de
vergunningsvoorschriften of de verklaring vast op ten hoogste de
richtwaarden, bedoeld in artikel 4, tweede lid.

2. Indien de omstandigheden daartoe aanleiding geven kunnen Gedeputeerde
Staten in afwijking van het eerste lid de hedonisch gewogen geurbelasting in
de vergunningsvoorschriften of de verklaring vaststellen op ten hoogste de
grenswaarden, bedoeld in artikel 4, tweede Lid.

3. Indien een aanvraag om een veranderingsvergunning uitsluitend betrekking
heeft op nieuwe activiteiten, stellen Gedeputeerde Staten de hedonisch
gewogen geurbelasting in de vergunningsvoorschriften of de verklaring als
gevolg van de bestaande en nieuwe activiteiten gezamenlijk vast op ten
hoogste de bestaande geurbelasting.

4. In geval de bestaande geurbelasting lager is dan de richtwaarden bedoeld in
artikel 4, tweede lid kunnen Gedeputeerde Staten de hedonisch gewogen
geurbelasting in de vergunningsvoorschriften of de verklaring als gevolg van
de bestaande en nieuwe activiteiten gezamenlijk vaststellen op ten hoogste
de richtwaarden, bedoeld in artikel 4, tweede lid.

5. Indien de omstandigheden daartoe aanleiding geven kunnen Gedeputeerde
Staten in afwijking van het derde lid en vierde lid de hedonisch gewogen
geurbelasting in de vergunningsvoorschriften of de verklaring als gevolg van
de bestaande en nieuwe activiteiten gezamenlijk vaststellen op ten hoogste
de grenswaarden, bedoeld in artikel 4, tweede lid.

Artikel 7 Vaststelling acceptabel hinderniveau vergunning bestaande en nieuwe

activiteiten gezamenlijk

1. In geval van een aanvraag om een vergunning voor zowel bestaande als
nieuwe activiteiten, stellen Gedeputeerde Staten de hedonisch gewogen
geurbelasting in de vergunningsvoorschriften of de verklaring als gevolg van
de bestaande en nieuwe activiteiten gezamenlijk vast op ten hoogste de
bestaande geurbelasting.

2. In geval de bestaande geurbelasting lager is dan de richtwaarden bedoeld in
artikel 4, tweede lid kunnen Gedeputeerde Staten in afwijking van artikel 4,
derde lid de hedonisch gewogen geurbelasting in de
vergunningsvoorschriften of de verklaring als gevolg van de bestaande en
nieuwe activiteiten gezamenlijk vaststellen op ten hoogste de richtwaarden,
bedoeld in artikel 4, tweede lid.

3. In geval van een saneringssituatie nemen Gedeputeerde Staten in de
vergunningsvoorschriften of de verklaring op dat de aanvrager binnen een
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aangegeven termijn, met inachtneming van hetgeen is opgenomen in een
saneringsplan dat bij de aanvraag is overgelegd, moet voldoen aan de
grenswaarden, bedoeld in artikel 4, derde lid.

4. In geval van een overschrijdingssituatie nemen Gedeputeerde Staten in de
vergunningsvoorschriften of de verklaring op dat de aanvrager verplicht is
zich doorlopend in te spannen om te gaan voldoen aan de richtwaarden,
bedoeld in artikel 4, derde lid.

5. Indien de omstandigheden daartoe aanleiding geven kunnen Gedeputeerde
Staten in afwijking van het eerste lid en tweede lid en in afwijking van
artikel 4, derde lid de hedonisch gewogen geurbelasting in de
vergunningsvoorschriften of de verklaring als gevolg van de bestaande en

nieuwe activiteiten gezamenlijk vaststellen op ten hoogste de grenswaarden,
bedoeld in artikel 4, tweede lid.

Artikel 8 Hindersignalen
Bij het vaststellen van het acceptabel hinderniveau betrekken Gedeputeerde
Staten ontvangen hindersignalen over de inrichting.

Artikel 9 Inwerkingtreding
Deze beleidsregel treedt in werking met ingang van de dag na de datum van
uitgifte van het Provinciaal Blad waarin zij wordt geplaatst.

Artikel 10 Citeertitel
Deze beleidsregel wordt aangehaald als Beleidsregel beoordeling geurhinder
omgevingsvergunningen industriéle bedrijven Noord-Brabant.

’s-Hertogenbosch, 1 november 2011
Gedeputeerde Staten voornoemd,

de voorzitter de secretaris

prof. dr. W.B.H_J. van de Donk drs. W.G.H.M. Rutten
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265/11
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Toe‘ iChting Nummer
265/11

Algemeen:

De provincie is verantwoordelijk voor de vergunningverlening op grond van de

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) aan een aantal industriéle

bedrijven. Eén van de te beoordelen aspecten is geurhinder in de omgeving van

het bedrijf. In 2000 hebben Gedeputeerde Staten (GS) een geurnotitie

vastgesteld waarmee GS aangaf het landelijke beleid in zijn geheel te volgen.

Doel van het landeljjke beleid is het voorkomen van nieuwe hinder en het

zoveel mogelijk beperken van bestaande hinder. In de geurnotitie uit 2000 was

nog geen nader uitgewerkt provinciaal beoordelingskader opgenomen. Dit

beoordelingskader wordt nu vastgelegd in deze provinciale beleidsregel.

Deze beleidsregel geldt voor de beoordeling van aanvragen voor een
vergunning op grond van de Wabo van industriéle inrichtingen die onder de
bevoegdheid van GS vallen én voor aanvragen waarvoor GS een zogenaamde
verklaring van geen bedenkingen (vvgb) af dient te geven.

In RO-procedures speelt de afweging of sprake is van een goed woon- en
leefklimaat een belangrijke rol. De in deze beleidsregel beschreven systematiek
wordt door GS ook voor deze RO-afweging gebruikt. Ditis een invulling van de
zogenaamde ‘omgekeerde werking’, waarmee voor RO-plannen de aan te
houden afstand tot een geurbron uit de milieuregelgeving wordt afgeleid.

Artikelsgewijs

Artikel 1

In artikel 1 is van de gehanteerde begrippen de definitie beschreven.

‘bestaande activiteit’ en ‘nieuwe activiteit’.

De begrippen ‘bestaande activiteit’ en ‘nieuwe activiteit’ worden toegepast om
nadere invulling te kunnen geven aan het landelijke en provinciale beleidsdoel
‘geen nieuwe hinder’ (brief van de toenmalige minister van VROM uit 1995,

MBL276.95004).

Artikel 2
In artikel 2 zijn enkele door GS gehanteerde definities opgenomen.

‘geurgevoelig object’

Tot © geurgevoelig object’ worden in ieder geval gerekend woningen. Daarnaast
worden andere objecten waar mensen zich bevinden en waar blootstelling aan
geur tot hinder kan leiden, onder dit begrip gebracht. De objecten worden
nader aangegeven bij de verschillende omgevingscategorieén.

Omgevingscategorie ‘wonen’ of ‘gemengd’

Onder de categorie ‘wonen’ vallen woningen die onderdeel uitmaken van een
aaneengesloten woonbebouwing en de objecten die daarmee gelijk worden
gesteld. Andere categorieén van woningen, zoals de bedrijfswoning, vallen
onder de omgevingscategorie ‘gemengd’. Ook verspreid liggende woningen
vallen onder de categorie ‘gemengd’.
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Indien een object niet specifiek wordt genoemd in de categorie ‘wonen’ of Nummer
‘gemengd’ zal beoordeeld worden of het object gelijkgesteld kan worden aan 265/11
een object in een omgevingscategorie. Daarbij wordt gekeken naar de functie

van het object, het aantal personen en de tijd die zij daar aanwezig zijn, alsmede

de omgeving van het object.

Artikel 3

De geurconcentratie die behoort bij de hedonische waarde van -1 (H.;) vormt in
de beleidsregel een belangrijke referentiewaarde. De geuremissie wordt voor
iedere bron hedonisch gecorrigeerd. Hiertoe dient de hedonische waarde per
afzonderlijke geurbron inzichtelijk te worden gemaakt. Dit resulteert in de
hedonisch gewogen geurbelasting (our(H)/m?3) die getoetst wordt aan richt- en
grenswaarden.

Voor de berekening van de hedonisch gewogen geurbelasting wordt gebruik
gemaakt van een hedonische weegfactor . Deze dimensieloze factor F is de
verhouding tussen de gemeten concentratie van H.; (Cn.1) van een geurbron en
de standaard normwaarde van 1 oug(H)/m3. Voor bronnen waarvan de Cn.1-
waarde onvoldoende of niet bekend is, wordtin de berekeningen voor de factor
F de waarde 0,5[-] aangehouden.

Artikel 4

In de tabellen zijn voor bestaande en nieuwe activiteiten richt- en grenswaarden
opgenomen waarvan GS als bevoegd gezag van mening zijn dat deze leiden tot
een acceptabel hinderniveau in de bedoelde situaties. In het derde lid worden de
richt- en grenswaarden voor bestaande en nieuwe activiteiten gezamenlijk
benoemd.

Uitgangspunt van het beleid is dat niet meer vergund wordt dan op basis van
inzet van BBT haalbaar is, ook indien de richtwaarden onderschreden worden.
Indien na toetsing van inzet van BBT blijkt dat in een specifiek geval de
richtwaarden niet haalbaar zijn dan kunnen GS gemotiveerd tot ten hoogste de
grenswaarden vergunnen.

In de Wabo (artikel 2.14, eerste lid, onder c, tenl¢) is bepaald dat een
inrichting, ter reductie van de geuremissie, de beste beschikbare technieken in
acht dient te nemen. Bij het vaststellen van de in de tabellen opgenomen richt-
en grenswaarden is mede rekening gehouden met wat met inzet van beste
beschikbare technieken haalbaar is.

Toetsing geschiedt ter plaatse van de maatgevende geurgevoelige objecten.
Maatgevend heeft betrekking op de dichtstbijzijnde dan wel hoogst belaste
geurgevoelige locatie van de van toepassing zijnde omgevingscategorie.

Artikel 5.

Met artikel 5 eerste lid wordt voorkomen dat, indien sprake is van het
aanvragen van bestaande activiteiten, de bestaande geurbelasting vergroot
wordt. Hierdoor wordt invulling gegeven aan het beleidsuitgangspunt dat
(potentieel) nieuw hinder voorkomen dient te worden.

In artikel 5 tweede lid wordt voorgeschreven dat, indien sprake is van een
saneringssituatie (en dus niet voldaan wordt aan de grenswaarden bedoeld in
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artikel 4, eerste lid), er een nadere afweging plaatsvindt indien een onderzoek Nummer
voorligt naar de mogeljjkheden om te voldoen aan de grenswaarden. Door 265/11
middel van artikel 5 derde lid wordt aanvullend hierop van het bedrjjf ook een

doorlopende inspanning verwacht om te gaan voldoen aan de richtwaarden.

Hierdoor wordt invulling gegeven aan het beleidsuitgangspunt dat bestaande

hinder zoveel mogelijk beperkt dient te worden.

Indien wél voldaan wordt aan de grenswaarden, maar de richtwaarden niet
worden overschreden, dan wordt van het bedrijf eveneens een doorlopende
inspanning verwacht om aan de richtwaarden te gaan voldoen. Hierdoor wordt
invulling gegeven aan het beleidsuitgangspunt dat bestaande hinder zoveel
mogelijk beperkt dient te worden.

Artikel 6

Bij het oprichten van een bedrijf dat geurrelevant is, dient voldaan te worden
aan ten minste de richtwaarde (of zoveel lager als mogelijk is). Dit is het
uitgangspunt. Het voorgaande is voorgeschreven in artikel 6 eerste lid. In
afwijking van artikel 6 eerste lid kunnen GS gemotiveerd tot aan de
grenswaarden vergunnen (artikel 6 tweede lid).

Ook indien een veranderingsvergunning aangevraagd wordt, waarin nieuwe
geurrelevante activiteiten zijn opgenomen, blijft de bestaande geurbelasting het
uitgangspunt. Het aanvragen van een veranderingsvergunning kan dus niet
leiden tot een toename van (potentieel) nieuwe hinder (artikel 6 derde lid). Dit
spoort immers niet met het beleid. Hierop wordt één uitzondering gemaakt,
namelijk indien de hedonisch gewogen geurbelasting vanwege de bestaande en
nieuwe activiteiten gezamenlijk lager is dan de grenswaarde voor nieuwe
activiteiten bedoeld in artikel 4, tweede lid. Dan mag de hedonisch gewogen
geurbelasting vanwege de bestaande en nieuwe activiteiten gezamenlijk toe
nemen tot ten hoogste de grenswaarden voor nieuwe activiteiten (artikel 6 vijfde
lid). Indien vergund wordt tot de grenswaarden, moet dit door GS gemotiveerd
worden. Bij het vergunnen tot aan de richtwaarden hoeft geen specifieke
motivering door GS plaats te vinden (artikel 6 vierde lid). Indien aan de
richtwaarden voor nieuwe activiteiten voldaan wordt, wordt immers geen
geurhinder verwacht.

Artikel 7

Artikel 7 eerste lid borgt dat bij een aanvraag om vergunning waarbij sprake is
van bestaande en nieuwe activiteiten de geurbelasting niet groter wordt dan de
bestaande geurbelasting. Hierdoor wordt invulling gegeven aan het
beleidsuitgangspunt dat (potentieel) nieuwe hinder voorkomen dient te worden.

Ook hierop wordt weer één uitzondering gemaakt, namelijk indien de
hedonisch gewogen geurbelasting vanwege de bestaande en nieuwe activiteiten
gezamenlijk lager is dan de grenswaarde voor nieuwe activiteiten bedoeld artikel
4, tweede lid. Dan mag de hedonisch gewogen geurbelasting vanwege de
bestaande en nieuwe activiteiten gezamenlijk toe nemen tot ten hoogste de
grenswaarden voor nieuwe activiteiten (artikel 7 vijfde lid). Indien vergund
wordt tot de grenswaarden, moet dit door GS gemotiveerd worden. Bij het
vergunnen tot aan de richtwaarden hoeft geen specificke motivering door GS
plaats te vinden (artikel 7 tweede lid). Indien aan de richtwaarden voor nieuwe
activiteiten voldaan wordt, wordt immers geen geurhinder verwacht.
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Nummer
In artikel 7 derde lid wordt voorgeschreven dat, indien sprake is van een 265/11
saneringssituatie (en dus niet voldaan wordt aan de grenswaarden bedoeld in
artikel 4, derde lid ), er een nadere afweging plaatsvindt indien een onderzoek
voorligt naar de mogeljjkheden om te voldoen aan de grenswaarden. Door
middel van artikel 7 vierde lid wordt aanvullend hierop van het bedrijf ook een
doorlopende inspanning verwacht om te gaan voldoen aan de richtwaarden.
Hierdoor wordt invulling gegeven aan het beleidsuitgangspunt dat bestaande
hinder zoveel mogelijk beperkt dient te worden.

Indien wél voldaan wordt aan de grenswaarden, maar de richtwaarden niet
worden overschreden, dan wordt van het bedrijf eveneens een doorlopende
inspanning verwacht om aan de richtwaarden te gaan voldoen. Hierdoor wordt
invulling gegeven aan het beleidsuitgangspunt dat bestaande hinder zoveel
mogelijk beperkt dient te worden. Ook over deze inspanning dient jaarlijks aan
het bevoegd gezag gerapporteerd te worden.

Artikel 8

Bij de bepaling van het acceptabel hinderniveau betrekken GS ook de
hindersignalen over de inrichting. Gegronde geurklachten zijn een maat voor
ernstige hinder.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,

de voorzitter de secretaris

prof. dr. W.B.H_J. van de Donk drs. W.G.H.M. Rutten

Nummer: 2818623

Uitgegeven, 2 november 2011

De secretaris van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
drs. W.G.H.M. Rutten
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