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Deel A - Visie en sturing
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1 Inleiding

1.1 Wat is de Structuurvisie RO?

Voor u ligtde Structuurvise RO. De provincie geeft in de structuurvise de hoofdlijnen
van het ruimtelijkbeleid tot 2025 (met een doorkijk naar 2040). De visie is bindendvoor
het ruimtelijkhandelen van de provincie. Het is debasis voor de wijze waarop de
provincie de instrumenteninzetdie de Wet ruimtelijke ordening biedt. De visie geeft een
ruimtelijke vertaling van de opgaven en doelenuit de Agenda van Brabant. Daarnaast
ondersteunt de structuurvise het beleidop andere provinciale beleidsterreinen zoals het
economisch-, mobiliteits-, sociaal-, cultureel-, milieu-en natuurbeleid.

1.2 Voor wieis deze Structuurvisie?

In de Structuurvisie ruimtelijke ordening richt de provincie zich tot de partijen die te
maken hebbenmet vraagstukken van ruimtelijke ordening in Noord-Brabant en tot de
bestuurders die daar beslissingenover nemen. Zij lezen in deze visie welke doelen en
ambities de provincie heeft voor de ruimtelijke inrichtingvan Noord-Brabant en hoe de

provincie dit wil realiseren.
1.3 Waarom een Structuurvisie RO?

1.3.1 Nieuwe ruimtelijke vraagstukken

De provincie Noord-Brabant is eendynamische provincie. Deze dynamiekgaat gepaard
met forse veranderingenin de Brabantse ruimte, zowel in hetstedelijk als in hetlandelijk
gebied. In de Structuurvisie ruimtelijke ordening geeft de provincicaan hoe zij omgaat
met de ruimtelijkeopgave voor de periode tot 2025, met een doorkijk naar 2040.
Ontwikkelingen als klimaatverandering, economische specialisatie,achteruitgang van
biodiversiteit en eenafnemende bevolkingsgroei vragen om een herijking van het
ruimtelijke beleid. Ook de wensenmet betrekking tot het wonen, werken en recreérenin
Noord-Brabant veranderen. Noord-Brabant wil blijvenontwikkelen, maar Noord-
Brabant stelt ook eisen aan de kwaliteit van de leefomgeving. Het woon-, werk- en
leefklimaatin de dorpen en steden,de behoefie aan gebiedseigenheiden de verschillenin
identiteit van stad, dorp en landschapstaan volop in de aandacht. Daarom gaat de
provincie meer dan voorheen duurzaam en zorgvuldigom met de ruimte.

De autonome ontwikkelingen in hetlandelijkgebied (agrarische bedrijven die stoppen
versus schaalvergroting en intensivering)vragen om ontwikkelingsruimte in hetlandelijk
gebied. De provincie wil daar meer dan voorheen ruimte aan bieden, Maar wel met
aandacht voor een versterking van de landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten van
Brabant.

In hetlicht van deze opgaven is hetvigerende ruimtelijke beleid bekeken. De conclusieis
dat een groot deel van het provinciale ruimtelijke beleid nog steeds actueel is endaarom
ongewijzigd blijft. Voorbeelden zijn het principe van concentratie van verstedelijking,
zorgvuldig ruimtegebruik, het verantwoord omgaan met de natuurlijke basis, het streven
naar robuuste en aaneengeschakelde natuurgebiedenen het concentratiebeldd voor
glastuinbouw en intensieveveehouderijen.

Er is inmiddelswel een apart traject in gang gezet waarin de transitie naar een
verduurzamingvan de agrofood sector centraal staat. Voor eventuele aanpassingen van

beleid die daaruit voortvloeien wordt een zelfstandig traject doorlopen.
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1.3.2 Nieuwe rolopvatting

Naast nieuwe ruimtelijke vraagstukken is ook een andere sturing en rolopvatting van de
provincie nodig. Door de inwerkingtredng van de Wet ruimtelijke ordening zijn de
bestuurlijke verhoudingen flink veranderd.

De provincie kiestin deze structuurvisienadrukkelijk voor het subsidiariteitskeginsel. Dat
betekentdat de provincie geen werk doet dat mede-overheden ook kunnendoen en werkt
met respect voor elkaars verantwoordelijkheid,rol en taak met andere partijen samen. Dit
is ook zo afgesproken in de Brabant Code die de VerenigingBrabantse Gemeenten
(VBG), de Noord-Brabantse Waterschapsbond en provincieop 30 juni 2008 hebben
ondertekend.

De sturing en rolopvatting van de provincie zijnin deze Structuurvisie ruimtelijke
ordening per beleidsonderdeeluitgewerkt. De provincie onderscheidt vier manieren van
sturen om haar doelen te bereiken. Dat zijn regionaal samenwerken, ontwikkelen,
beschermenen stimuleren.

Met haar sturingsfilosofie wil de provincie een balansvinden tussen toelatingsplanologie
en ontwikkelingsplanologie. Beide vormen van sturen kunnen nietzonder elkaar en horen
bij de provincialerol. De provincie doet mee in ontwikkelingen en focust op
(boven)regionale opgaven en afstemming. Het stellenvan helderekaders biedt
duidelijkheidvoor nieuwe ontwikkelingen of voor een efficiénte uitvoering.

De focus op het bovenlokale schaalniveauen de inzet op regionaal samenwerken,
betekent ook dat het overleg op lokaal niveau afneemt. De provincievoert in beginsel
overleg op regionale schaal. Lokaal overleg vindt met name plaats op verzoek van
gemeenten, bijvoorbeeld om een toelichting te geven op de inzetvan provinciale
instrumenten (zoals de Verordening ruimte) of in het kader van het wettelijk vooroverleg
(artikel 3.1.1. Besluitruimtelijke ordening). Daarnaast voert de provinciealleen nog lokaal
overleg als dat vanuit het provinciaal belang nodig is; bijvoorbeeld vanwege een
gebiedsontwikkeling of een lokaal project.

1.4 Hoeis deze structuurvisie tot stand gekomen?

1.4.1 Startnotitie

In hetnajaar 2008 is ineen intensieftraject de opgave voor de structuurvise verkend. In
vier regiobijeenkomsten heeft de provincie gesproken met gemeenten, waterschappen,
belangenpartijen en burgers. Ook heeft de provincie de Brabandersgeconsulteerd via
internet. Op basisvan de uitkomsten van dit traject heeft de provincie gekozen voor een
snel traject met een beperkte herziening van het ruimtelijke beleid.

1.4.2 Voorontwerp

In de eerste helft van 2009 is het voorontwerp van de Structuurvise ruimtelijke ordening
opgesteld. Daarbij hebben gemeenten, waterschappen en andere partijen hun expertise
ingebrachtin ateliersvoor het landschap en regiobijeenkamsten over detailhandelen
ruimtelijke economische aspecten. Op de Dag van de Brabantse Ruimte op 15 juni 2009
is de tussenstandvan de Structuurvise ruimtelijke ordening en de Verordening ruimte
gepresenteerd.

In hetnajaar van 2009 heeft de provincie Rijk, SRE, gemeenten, waterschappen en
belangenorganisaties uitgenodigd om hun reactie te geven op het voorontwerp van de
Structuurvisie RO. De resultatenvan dit vooroverleg en van parallele provinciale
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processen,zoals de Agenda van Brabant, de MIR T-gebiedsagenda en het Provinciaal
Waterplan zijn verwerkt in het ontwerp van de structuurvise. In het vooroverleg hebben
gemeenten, de SER-Brabanten de Waterschapsbond gereageerd en hebbende
Provinciale Omgevingscommissie, de Adviseurs Mooi Brabant en TELOS advies
gegeven. De reacties en adviezenhebben op onderdelentot aanpassing van de
structuurvisiegeleid. Dit is in een Nota van vooroverleg opgenomen.

1.4.3 Ontwerp

Het ontwerp van de structuurvise is op 2 februari 2010 vastgesteld. Daarna is de
structuurvisie ter visie gelegd zodat iedereen hiervan kennis heeft kunnen nemen en
desgewenst een zienswijze kon indienen. Er zijn in totaal 220 zienswijzenin gekomen, van
met name belangenorganisaties, gemeenten en andere overheden, waaronder uit Belgié.
Na de vaststellingvan de ontwerp structuurvisieis een aanzienlijke beleidswijziging
vastgesteld over de ontwikkelingsmogelijkhedenvoor intensieve veehouderijen. Veel
zienswijzen hebbener op gewezen dat die beleidswijzigingnog nietin het ontwerp was
verwerkt. Daarnaast zijner veel zienswijzeningekomen over de relatie met de MIRT-
gebiedsagenda, krimp in relatie tot leefbaarheid, het beleidinzake duurzame energie,
recreatie en de groenblauwe mantel, het ontbreken van een financiéle paragraaf, de
internationale context en denoodzaak voor het opstellen van een aanvullende
Verordening ruimte.

De zienswijzenzijn samengevat en van een reactie voorzien in eenNota van Inspraak. De
ingekomen zienswijzenen adviezenhebben op onderdelen geleid tot aanpassing van de
structuurvisieRO. Daarnaast zijn er ook ambtshalve een aantal wijzigingen doorgevoerd.
Dat is inde Nota van wijzigingen opgenomen.

1.4.4 Plan MER

Gelijktijdig met het opstellen van de Structuurvisie ruimtelijke ordening is een
milicueffectrapport (MER) opgesteld. Het doel hiervan is om het milieubelangeen
volwaardige plek te geven in debesluitvorming over activiteiten die belangrijke gevolgen
op het milieukunnen hebben. De provincie Noord-Brabant is verplichtvoor de
Structuurvisie ruimtelijke ordening een milieueffectrapport voor plannen(Plan-MER) op
te stellen.

Het plan-MER beschrijftde milieueffectm van debeleidswijzigingn ten opzichte van het
beleid uitde Interimstructiurvisie, voor zover ze kadersscheppenvoor tockomstige
me.e.r.«(beoordelings)plichtige activiteiten of activiteiten die gevolgen kunnenhebben op
natuurgebiedendie beschermdzijn via de Natuurbeschermingswet (Natura 2000-
gebieden). Vanwege het abstracte karakter van de Structuurvisie ruimtelijke ordening is
het plan-MER ook abstract. Omdat de feitelijke effecten vaak athangen van de
uiteindelijke uitwerking, is het plan-MER er op gericht om aandachtspunten mee te
geven voor deze verdere uitwerking.

De samenvatting van de plan-MER is in Bijlage 3 opgenomen. De conclusieuit het Plan-
MER is dat de Structuurvise ruimtelijkeordening een licht positief effect heeft. Dit is
vooral toe te schrijvenaan de concentratie van de mogelijkheden tot vestiging van
grootschalige agrarische, stedelijke en recreatieve voorzieningen. Daarmee worden de
kwetsbare gebiedenontzien. Daarnaast biedt de Structuurvisie ruimtelijke ordening
betere mogelijkheden voor ontwikkeling van een robuuste groenblauwe structuur. In de
groenblauwe structuur zijnnamelijk de beeksystemen opgenomen en is metde
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groenblauwe mantel een soort 'bufferzone' gecreéerdrond de EHS en Natura 2000-
gebieden. Hiermee kan beter op klimaatveranderingen worden ingespeeld.

Het plan-MER heeft op onderdelengeleid tot aanpassing van het voorgenomen beleid
zoals dat in het voorontwerp van de structuurvise was opgenomen, bijvoorbeeld ten
aanzien van teeltondersteunende voorzieningen.

De commissievoor de M.e.r.heeft op 1 juli 2010 een positief adviesuitgebrachtover het
plan-MER. Dit advies is aan bijlage 3 toegevoegd. Daarbij heeft zij een aantal
aanbevelingen gedaan. De reactie op deze aanbevelingenis opgenomen in de Nota van
Inspraak.

1.4.5 Watertoets

De wettelijke verplichting om bij ruimtelijke ontwikkelingen een watertoets uit te voeren is
geregeld in het Besluitruimtelijke ordening. De watertoets en de wijze waarop de
provincie daar mee omgaat is beschrewen inhet Provinciaal Water Plan.

Bij de toepassing van de watertoets vervult de provincie een dubbelrol:soms is de
provincie initiatiefnemervan ruimtelijke plannen, in andere gevallen is zijadviseur
vanwege de provinciale waterbelangen. In de rol van initiatiefnemervoor ruimtelijke
plannen metrelevante waterhuishoudkundige gevolgen past de provinciede watertoets
toe. Daarnaast hanteert de provincie de wettelijkvoorgeschreven afsprakennotities.

De provincie heeft invullinggegeven aan de watertoets door over de (voor)ontwerp
Structuurvisie ruimtelijke ordening ambtelijk en bestuurlijkoverleg te voeren met de
Waterschapsbond. Bij de ruimtelijkebelangen en keuzesis specifik aandacht geschonken
aan diverse wateraspecten die ook door de waterschappen naar voren zijn gebracht.
Daarnaast zijnde waterschappen betrokken bij de opstellingvan het Plan-MER.

1.5 Relatie metrijksbeleid en provinciale plannen

1.5.1 Agenda van Brabant

De structuurvise vertaalt de doelstellingm uitde Agenda van Brabant naar het
ruimtelijke-fyseke domein. De focus op de kerntaak en de kernrollen van de provincie
werken door naar de ruimtelijkekeuzesen de keuzesvoor de inzetvan instrumenten in de
structuurvisie.

1.5.2 Schakel tussen rijksbheleid en gemeentelijk beleid

De provinciale structuurvisieis eenbelangrijke schakel tussen de structuurvises van Rijk
en gemeentenop het vlak van ruimtelijke ordening. Met deze structuurvisiebiedtde
provincie helderheidaan gemeenten over de provincialebelangen en dewijze waarop de
provincie daarbij haar instrumentariuminzet. Met deze structuurvisiegeeft de provincie
ook (mede)gestalte aan nationale ruimtelijke belangen en doelen.

1.5.3 MIRT-gebiedsagen da

Rijk, provincie Noord-Brabant, Samenwerkingsverband regio Eindhoven en de vijf grote
steden in Noord-Brabant hebbengezamenlijkde GebiedsagendaBrabant opgesteld. In de
Gebiedsagenda Brabant zijn een visie, ambitie en integrale ruimtelijke opgaven voor
Noord-Brabant geformuleerd voor de lange termijn (tot circa 2030). Noord-Brabant is
bezien in zijn (inter)nationale context; ook de relaties met omliggende landsdelenen het
buitenland zijn meegenomen. In de Gebiedsagenda zijn de verbindingengelegd tussen
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thema's als economie, verstedelijking, mobiliteit, water, natuur en landschap.Uiteindelijk
doel is te komen tot één gezamenlijkeagenda die is gerichtop een samenhangende
uitvoering van programma's en vervolgens concrete projecten in Noord-Brabant.

Met het opstellen van de GebiedsagendaBrabant is invullinggegeven aan de ambitie van
het Kabinet om de (rijks)investerngen in het ruimtelijk-fysicke domein te integreren in het
Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimteen Transport (MIRT). De toevoeging van
de R aan het vroegere MIT staat daarbij niet alleenvoor het ruimtelijkfysiek domein,
maar ook voor een intensiveringvan de relatie tussen Rijk en regio.

De Gebiedsagendais de gemeenschappdijke basis voor het halfjaarlijks (MIR T-)overleg
tussen Rijk, provincie en SRE. De gebiedsagenda beschrijftde gedeeldevisie en ambitie
van Rijk en regionale partners. Het gaat hierbij primair om opgaven waarbij ook het Rijk
in enigerleivorm een verantwoordelijkheid heeft.

1.5.4 Verhouding met andere (strategische) provinciale plannen

Deze structuurvisievervangt de delenA en B van de Interimstructuurvisie Noord-Brabant
(2008) en is daarmee één van de vier provincialestrategische plannen voor de fysieke
leefomgeving. Deel C van de Interimstructiurvisie'Ontwikkelingsprojecten West-
Brabant' blijftin stand. De structuurvisie geeft de samenhang weer tussenhet beleid op
het gebied van milieu, verkeer en vervoer en water. Het gedachtegoed uit het ontwerp
Provinciaal Milieubeleidspla (juni2010), het Provinciaal Verkeers-en Vervoersplan
(2006) en het Provinciaal Waterplan (2009) zijnin de Structuurvisie ruimtelijke ordening
opgenomen en verwerkt. In de Structuurvisie zijnalleen de ruimtelijkrelevante
hoofdlijnen uit deze andere strategische plannen opgenomen. Een verdere detaillering
van het beleidstaat in de plannenzelf. Dit komt ook tot uitdrukking op de structurenkaart
van de Structuurvise. Vanwege het meer abstracte karakter van die kaart zijn nietalle
elementen uit deze plannen op de kaart overgenomen.

Daarnaast houdtde Structuurvisie ruimtelijke ordening rekening met het provinciaal
beleid op economisch,sociaal-cultureel en ecologischvlak; zoals het advies voor de
opstelling van een RuimtelijkEconomische Visie,de Cultuurhistorische Waardenkaart en
het Natuur- en landschapsofiensief.

De structuurvise de Levende Beerze (maart 2010) blijft zijn gelding behouden.

Reconstructie- en gebiedsplanne n (2005)

De reconstructie- en gebiedsplannenzijn na een intensiefproces met betrokken partijen
in 2005 vastgesteld. In dezeplannen is de (onderbouwing van de) begrenzing van de
integrale zonering voor de intensieveveehouderij vastgesteld en ishet kaderstellende
beleid geformuleerd voor de ontwikkelingsmogelijkhedendie binnen deze zonering
aanwezig is.

Na de vaststellingvan het ontwerp van de structuurvisie heeft er op provinciaal niveau
cen debat plaatsgehad over de ontwikkelingsmogelijkhedenvan de intensieveveehouderij
in Noord-Brabant. Ditdebat, datis aangevraagd door het indienenvan een
burgerinitiatief, heeft op onderdelen geleid tot een aanpassing van de
ontwikkelingsmogelijkhedenvoor intensieve veehouderijen.

In eerste instantie heeft dit met name consequentiesvoor het kaderstellendebeleid uit
deze plannen. Dit beleid is op onderdelenfors aangepast waardoor de
ontwikkelingsmogelijkhedenzijn beperkt. Deze besluitvormingis verwerktin de
Verordening ruimte die op 23 april 2010 is vastgesteld.
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Daarnaast hebbende uitkomsten van ditdebat ook gevolgen voor de begrenzingvan de
integrale zonering. Voor die aanpassingis een herzieningvan de reconstructiplannen
nodig. Deze herzieningricht zich daarbij met name op het vaststellenvan een aangepaste
begrenzing van de landbouwontwikkelingsgebieden. Totdat de reconstructigplannen zijn
herzien,blijft de integrale zonering zijn status op grond van de Reconstructiewet
behouden. Hierdoor blijftook de planologische doorwerking van de begrenzingin stand.
In de reconstructie- en gebiedsplanna zijn ook beleidsuitgangspunten opgenomen over
andere reconstructiedoelen. Dit overige beleidis inmiddelsvertaald en geactualiseerd in
het Provinciaal Waterplan en deze Structuurvisie RO. Hierdoor is hetbeleidin de
reconstructieplannen over deze onderwerpen feitelijk achterhaald en heefthet formeel
geen werking meer. Bij voornoemde herzieningvan de reconstructiplannen wordt
daarom gekeken of hetbeleid over deze aanvullende reconstructiedoelen wordt
ingetrokken.

Tot slot is in de plannen ook een uitvoeringsprogramma opgenomen. Dit
uitvoeringsprogramma heeft de basisgelegd voor het Provinciaal Meerjaren Programma
Landelijk gebied. Dit programma blijft zijn status behouden. Bij de herzieningvan de
reconstructieplannen wordt gekeken of handhaving van het uitvoeringsprogramma in de
reconstructie- en gebiedsplanne nodig is.

Uitw erkingsplannen Streekplan 2002

De uitwerkingsplannen van het Streekplan 2002 zijn ingetrokken. In de Verordening
ruimte zijn het verstedelijkingbeleid en dezoekgebieden voor verstedelijkingvastgelegd.
De sturing op de kwalitatieve opgave per regio is indeze structuurvisic opgenomen.

1.5.5 Verhouding met Investeringsprog ramma's

De provincie trekt steeds vaker samen met andere partijenruimtelijke ontwikkelingen van
de grond. Voor het landelijkgebied kentde provinciecal enkele jaren het Provinciaal
Meerjarenprogramma (PMJP 2007-2013). Voor het stedelijkgebied is in 2008 metde B5-
steden het programma "Samen investeren' opgesteld. De hoofdlijnen uit deze
investeringsprogramma's zijn in de uitvoeringsparagrafen opgenomen. De programma's
behouden hun zelfstandige positie. Bij het opstellen van nieuwe programma's is de
structuurvisieleidendvoor de provincialeinzet van middelen.

1.5.6 Verhouding met Verordening ruimte

De Verordening ruimte is één van de uitvoeringsinstrumentenvoor de provincieom haar
doelen te realiseren. In de verordening vertaalt de provinciede kaderstellende elementen
uit het provinciaal beleid in regels die van toepassing zijn op (gemeentelijle)
bestemmingsplanren. Van een aantal onderwerpen verplicht het Rijk de provincieze uit
te werken in de provinciale verordening. Dit is in de ontwerp AMvB Ruimte opgenomen.
De provincie heeft een aantal onderwerpen, die bij hetopstellen van deze structuurvisie
niet ter discussiestaan in de Verordening ruimte (fase 1) uitgewerkt. Deze is op 23 april
2010 vastgesteld en op 1 juni 2010 in werking getreden.

Uit de keuzesdie in deze Structuurvisieworden gemaakt, volgen nog een aantal nicuwe
onderwerpen waarvoor de provincie het instrument verordening wil inzetten. Deze
worden opgenomen in de Verordening ruimte (fase 2) en zijn een aanvulling op de

Verordening ruimte fase 1. Daarnaast worden ook een aantal provinciale ruimtelijke
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belangen die voortkomen uit het vastgestelde Provinciaal Waterplan opgenomen in de
Verordening ruimte.

Paraplunota Ruimtelijke Ordening

Het beleiddat geldt op grond van de InterimstructuurvisieNoord-Brabant is opgenomen
in de Paraplunota Ruimtelijke Ordening. Deze Paraplunota (dus inclusiefde beleidsnota's
die daar deel vanuit maken) is ingetrokken. Dit betekent een aanzienlijke dereguleringen
vereenvoudiging van de regelgevingwaarmee gemeenten rekening moeten houden in de
ruimtelijke besluitvorming.

1.6 Leeswijzer

De structuurviske is opgebouwd uit twee delenen een uitwerking. In heteerste deel, Deel
A, leestu de kern van de visievan de provincicop de ruimtelijke ontwikkeling van Noord-
Brabant. De ruimtelijke opgaven staan in hoofdstuk 2 “Irends en ontwikkelingen’. De
opgaven komen voort uit trends, ontwikkelingen én uit de intrinsiekeruimtelijke
kwaliteiten van Noord-Brabant. Hoofdstuk 3 ‘Provinciale belangen en ruimtelijkekeuzes’
beschrijftde feitelijke ruimtelijke visie van de provincie.Welke ruimtelijkekeuzes maakt de
provincie en wat zijn de ruimtelijkebelangen die de provincie behartigt? Tenslotte staat
in hoofdstuk 4 ‘Sturing’, de wijze waarop de provincie haar visie wil realiseren. Wanneer
kiestde provincie voor een ontwikkelende, een beschermendeof juist een simulerende
manier van sturen.

Deel B van de structuurvise ‘Ruimtelijke structuren’beschrijftde wijze waarop de
provincie de visie uit werkt in vier robuuste ruimtelijke structuren: groenblauwe structuur,
landelijkgebied, stedelijke structuur en infrastructuwr. In de structurenstaat hoe de
provincie aankijkt tegen de ontwikkeling van functies. Al deze hoofdstukken bevatten een
Uitvoeringsparagraaf. Hierinstaat welke instrumenten de provinciein zet om de doelen
uit de structuurvise te realiseren. Dit is een dynamischonderdeel van de structuurvise.
Het kan periodick worden herzien.

Een specifick onderdeelvan de structuurvise zijn de gebiedspaspoaten. Dit is een
uitwerking van de structuurvise en wordt als apart document vastgesteld. De
gebiedspaspoorten bevatten de landschapskermerken die bepalend zijnvoor de kwaliteit
van een gebied of een landschapstype en hoe ruimtelijke ontwikkelingen kunnen
bijdragen aan hetbehoud en versterking daarvan.

Als er nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen zijn die aanpassingenop de ruimtelijke visie
vereisen, worden deze door middelvan een partiéle herzieningvan de structuurvise
toegevoegd. Dit kan bijvoorbeeld nodig zijn bijhet vastleggen van het
voorkeursalternatief van nieuwe infrastructuurin Zuidoost Brabant.

1.7 Kaarten

De structuurvise bevat vijfkaartbeelden:de kaart ‘Ruimtelijke visie’en de kaart
‘Gebiedsgerichtwerken’ uithoofdstuk 3 en de ‘Structurenkaart’ (deel B hoofdstukken 1
tot en met4). Ook de uitwerking van de structuurvise, de gebiedspaspoorten bevat
kaarten, namelijk de ‘Gebiedspasp@rten kenmerken’ en de ‘Gebiedspaspoorten
ambities’. Daarnaast zijn er enkele ondersteunende illustraties toegevoegd in de
structuurvisie. De kaarten en illustratiesondersteunen de visievan de provincieop de
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ruimtelijke ontwikkeling van Brabant. Er gaat geen directe werking van uitrichting
gemeentelijke besluitvorming. Als de provincie het van belang vindt dat een bepaalde
aanduiding doorwerkt naar gemeentelijke besluitvorming,dan zet de provincie het
instrument verordening in. Kaarten die deel uitmaken van een verordening hebben wel
doorwerking naar gemeentelijke besluitvorming.

De structuurvisekaarten geven wel een (abstracte)basis voor de aanduidingenop kaarten
van de Verordeningruimte. Dit betekent dat er op onderdelen verschillenbestaan tussen
de kaarten die in deze structuurvisiezijn op genomen en de gedetailleerde kaarten uit de
Verordening ruimte. Deze verschillenkomen voort uiteen verschilin abstractieniveau.
De structurenkaart geeft een globale weergave van het ruimtelijkbeleid waardoor details
op de structurenkaart wegvallen. Bij discrepantie tussen de kaarten uitde Structuurvise
ruimtelijke ordening en de Verordening ruimte zijnde (rechtstrecks werkende)
aanduidingenuit de Verordeningruimte juridischbindend.
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2 Ruimtelijke opgaven voor Noord-Brabant

2.1 Inleiding

De komende decenniastaat de provincie Noord-Brabant voor een aantal grote
maatschappelijke vraagstukken. In dit hoofdstuk zijn de vraagstukken benoemd die leiden
tot ruimtelijke opgaven. Het gaat dan om de ruimtelijke opgaven die voortkomen uit
bijvoorbeeld de wijzigingenin hetklimaat, de toenemende concurrentie tussen
economische regio's, de groeiende mobiliteit en de afnemendebevolkingsgroei.

In paragraaf 2.1 staan de opgavenbenoemddie voortkomen uitde belangrijkstetrends en
ontwikkelingenin hetruimtelijkedomein. In paragraaf 2.2 staan de gezamenlijkeopgaven
op de middellangetermijnvan het Rijk, provincieen gemeenten.In paragraaf 2.3 staan de

opgaven die voortkomen uitde intrinsickeruimtelijkekwaliteiten van Noord-Brabant.
2.2 Trends en ontw ikkelingen

2.2.1 Ruimtelijke kw aliteit staat onder druk

Dé grote uitdaging voor Noord-Brabant is om het (hoog)stedelijkgebied verder te
ontwikkelen tot een krachtignetwerk en tegelijkertifd de groene en blauwe waarden van
Noord-Brabant te versterken. De nabijheidvan stad en land en dekarakteristicke
afwisseling tussenstad en land zijnbelangrijke kwaliteiten die bijdragen aan een
aantrekkelijk leef- en vestigingsklimaat in Noord-Brabant. Juist deze kwaliteiten, het
zogenaamd ‘mozaiek, staan onder druk. De ruimtelijke dynamiek in Noord-Brabant is
namelijk groot door de strategischeligging tussenbelangrijke economische centra, zoals
de Randstad, het Rijn-Ruhrgebieden de Vlaamse Ruit. Door de grote dynamicek ontstaat
het gevaar dat de samenhang, maar juist ook de verschillentussen stad en land en de
diversiteit aan kwaliteiten van natuur en landschap verloren gaan. Daarom moeten
dynamiek en karakteristiek goed op elkaar worden afgestemd. Debdangrijkste opgave voor
Noord-Brabant isom gad en land, het mozaiek van Brabant, op en duurzamewijze te ontwikkden.
Stad en land hebben elkaar nodig en versterken elkaar, het zogenaamde ‘stadteland’.

2.2.2 Veranderend klimaat

In de komende decennia gaat het klimaat merkbaar veranderen. Er komen vaker
extremen in neerslag,de zeespiegelstijgten de temperatuur gaat omhoog. Wat de
ruimtelijke consequentieszijn van de klimaatverandering is nog volop onderwerp van
studie. Voorbeelden zijn het verhogen van dijkenen creéren van overstroomgebieden.
He wate- e eny/sem hedt higin en qudalerol. Aan de enekant moeten de piekenin de
afvoer goed op worden gevangen. Aan de andere kant is er toenemende behoefte aan
extra water om de droogtes te bestrijden. Dit werkt door in deopgave voor de natuur, de
landbouw, de recreaticen in hetstedelijkgebied.

Ook hogere temperaturen hebben invloed. Het belang van goede (metname noord-
zuid)verbindingm tussen natuurgebiedenneemttoe om de natuur beter bestand te laten
zijn tegen schommelingenin omstandigheden.

In hetlandelijk gebiedzijn er gevolgen voor de landbouw door temperatuurstijging,
vernatting (extreme buien), maar ook grotere kans op droogtes. In hetstedelijk gebiedis
de groenblauwe dooradering en de (natuurlijke) afwatering steedsbelangrijker vanwege
de stijgende temperaturen en het voorkomen van wateroverlast.

Deopgave isomen Klimaathetendig e ontwikkdingvan Noord-Brabant teredlisaen.
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2.2.3 Achteruitgang biodiversiteit

Noord-Brabant is rijk aan natuur. Ondanks de hoge inzet vanaf eind vorige eeuw op het
vergroten, verbindenen verbeteren van de natuurwaarden - zoals via de aanpak van de
ecologische hoofdstructuur - vindt nog steeds afname plaats in biodiversitet in én buiten
de natuurgebieden. Het ecologische systeemin Noord-Brabant is enblijft kwetsbaar. Het
systeem staat nog steeds onder druk als gevolg van veranderend ruimtegebruiken de
daaruit voortkomende milieudruk. Deopgave isom door tegean op deingedagen weg door
natuurgehieden tevergroten, tevahinden en demilielomgtandigheden (bodem, wate en ludht) te vebetaen.
Daarnaast staat de opgave om buiten denatuurgebied e de besheming en vooral de ontwikkeingvan
natuurwaarden meg dan voorhen tekoppden aan de ontwikkdingvan (nieuwe functies zowd in het
huitengebied asin enrond de tedijke gebiedn. Om zo en robuugte e verkraditige natuur teredlisgen.
Invetee in natuur gest en megwaarde voor landschap, recreatie en voor het woon- en
werkklimaat van Noord-Brabant.

2.2.4 Veranderend landelijk gebied

Het Brabantse landelijke gebied verandert snel. De land- en tuinbouw in Noord-Brabant
zit in eenbelangrijke transitiefase. De wereldmarkt en het Europese beleid (0.a. de POP
plattelandsontwikkeling 2013) bepalen dit voor een groot deel. Er zijntwee verschillende
ontwikkelingsrichtingen te onderscheiden

De cerste is de ontwikkeling van een gebiedseconomie met een verdergaande menging
van functiesen verbreding van agrarische activiteiten met streekproducten,
zorgverblijven, recreatief verblijfen landschgpsbeheer. Deze ontwikkeling sluit aan op de
toenemende vragen vanuitde samenleving(de stad) om het buitengebied meer te kunnen
gebruiken voor andere functies. Maar ook bij de behoefte aan hetbehoud van
voorzieningen die belangrijk zijn voor de leefbaarheidvan het landelijkgebied voor haar
bewoners. Het platteland vervult een belangrijkerol voor recreatie, toerisme en
kleinschalige zorgeconomie. Daarnaast is dekwaliteit van hetlandelijk gebied steeds
belangrijker voor een hoogwaardig leef-en vestigingsklimaa van Noord-Brabant. In het
landelijkgebied verliezen grootschalige complexen als kloosters en instituten hun functie
waardoor er veel gebouwen vrijkomen, metvaak een hoge (cultuurhistoriche)waarde en
unicke ligging. Door passendefuncties in deze complexen mogelijk te maken, kunnen
deze behouden en ontwikkeld worden.

Een tweede ontwikkelingsrichting in hetlandelijk gebied is eentoenemende specialisatie
met schaalvergroting van de landbouw. Dat doet zich in Noord-Brabant vooral voor bij
glastuinbouw, intensieve veechouderij, rundveechouderij, akkerbouw, vollegronds tuinbouw
en boomteelt. Voor de toekomst van deze vormen van landbouw is hetvan groot belang
verdere verduurzamingvan de sector door te voeren en waar mogelijk te versnellen.
Hierbij wordt tevens de relatie gelegd met de heleagrofoodketen om zo de verbinding
producent-consument te zekeren.

Het wordt in toenemende mate lastiger om deze twee ontwikkelingen in hetlandelijk
gebied met elkaar te combineren. Het leidt tot confrontaties tussen ontwikkelingen
onderling en tussende grootschaligheid en het fijnmazige en afwisselendelandelijkgebied
van Noord-Brabant.

Bovendien wordt de landbouw geconfronteerd met regelgeving en maatschappeljke
wensen op het gebied van milieu, dierwelzijn en volksgezondhed. Door de
inwerkingtreding van wetgeving op het gebied van huisvestingvan dieren s de
verwachting dat een aanzienlijkdeel van de bestaande vechouderijbedrjven de

14 Concept Structuurvisie ruimtelijke ordening - 20 juli 2010

TV



bedrijfsvoeringzal beéindigen.Vooral in een sterk verweven gebied als Noord-Brabant is
dit voor de landbouw een belangrijkgegeven.

Deopgave is om de ontwikkdingen in het landdijke gebied zodanigvorm te geven dat & grake isvan en
duurzaam en vitaa plattdand.

2.2.5 Toenemende behoefte aan duurzame energie

De fossiele brandstoffen raken de komende decenniaop. Daarom wordt hetsteeds
belangrijker om alternatieven voor fossiele energiewinning te implementeren. Duurzame
alternatieven zijn windenergie, warmtekrachtkoppeling, zonne-energie,
biomassavergisting en dergelijke.

Windturbines en windmolenparken hebbenimpactop het landschap. Daardoor ontstaat
cen dilemma op welke schaal dit kan plaatsvinden: een beperkt aantal grootschalige
locaties, vele kleinschalige oplossingen of een combinatie van beide.

Er zijn veel mogelijkhedenvoor biomassavergisting en warmtekrachtkoppeling op
bedrijventerreinen en agrarische locaties. Ook zijn er kansen voor duurzame energie bij
agribusiness complexen zoals bij glastuinbouw en deintensieve vechouderij.

Deopgave is om rekening houdend met de draagkr acht van het Brabantse landsthap detrangitie naar
niguwevormen van duurzame enggiavinningte realisran.

2.2.6 Toenemende concurrentie tussen economische regio's

Noord-Brabant is een economisch diverseregio, die goed presteert. Om goed te blijven
presteren wordt het concurrerend vermogen van Noord-Brabant steeds belangrijker.

In Noord-Brabant groeit de kennisgeoriérteerde economie. Arbeidsintensiewve productie
maakt plaats voor kennisintensieve productie,onder meerin de maakindustrieen de
landbouw. Hetaandeel hoger opgeleiden neemt ook toe. Met de verschuivingvan
arbeidsintensiewe productie naar dienstverleningen kennisintenseve industrie wordt de
aansluiting op kennisinstellngen steedsbelangrijker. Deopgave is Noord-Brabent vede te
ontwikkden als duurzame, op Europess niveal conaurrerende, kennisregio met e divarsitdt aan floreende
gonomisthe dustes

Door de nabijheidvan de Randstad,de Vlaamse Ruit en het Ruhrgebiedzijn veel kansen
voor ontwikkeling benut. De centrale ligging zorgt voor een hoge economische dynamicek.
Echter, de internationale bereikbaarheidis minder goed. De ligging van Noord-Brabant
kan op termijn beter worden uitgebuit, bijvoorbeeld door hogesnelheidsontsluitingenper
spoor en een (inter)nationale luchthaven. De opgave is om degundigeintanationaeligging
optimaal te benutten voor het vasteken van het vestingsklimaat van Noord-Brabant.

Aan de snellegroei van werklocaties is een einde gekomen. Aan de enekant worden er
nieuwe werklocaties aangelegd, aan de andere kantworden steeds meer verouderde
terreinen getransformeerd naar andere functies zoals wonen. Brabant heeft een forse
herstructureringsopgave. Door de afnemendegroei wordt de kwaliteit van de werklocaties
belangrijker voor een goed functionerende ruimtelijkeconomische structuur. Denk aan de
ontwikkeling van duurzamewerklocaties, de mogelijkhedenvoor energiewinning,
aandacht voor de ruimtelijke kwaliteit en differentiate in werklocaties : hoogwaardige
campussen, grootschalige terreinen metmilicuhinderlijkebedrijven en gemengde
(economische)terreinen. Tevens vervaagt het onderscheid tussen productie- en
kantoorachtige bedrijven. Ditvagt mex nadruk op de teontwikkden kwalitdten van weklocaties en
mer sameweking tussn gementen vanuit en gameenshappdijk  bdang voor dewerkgd genheid.
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2.2.7 Afnemende bevolkingsgroei

Het verschil tussen de woningbouwopgave van steden en van dorpen wordt steeds groter.
Voor heel Noord-Brabant ligt er nog steeds een aanzienlijke woningbouwopgave . Zo zal
tot 2025 de Brabantse woningbouwvoorra ad nog met ongeveer 150.000 woningen
toenemen. Dat heeft vooral te maken met de voortgaande individualiserirg en de hiermee
samenhangende groei van het aantal huishoudens.

Tot 2020 is het merendeel van deze opgave al vastgelegdin bestaande programma's. De
nog resterende opgave is beperkt. Deopgave isom prioritdten te tellen voor denog teontwikkdenen
teharstruaure &1 woningbouwlo@ties. De verwachtingis datde Brabantse woningvoorraad
rond 2035 haar maximum bereikt. Vervolgens staat tegenover de sloop van woningen
slechts een geringe nieuwbouwproductie. Ea substantied ded van dewoningbouwopgave zal in
bestaand steddijk gehied worden opgevangen. Daar liggen bdangrijke herstructureings- e

inbrd dingsopgaven.

Groei vindenwe de komende jaren nog met name in stedelijke concentraties, terwijl
gemeenten 'aan de randen'van de provincie te maken krijgen met (een beperkte mate
van) krimp. Gelet op de afnemendegroei van de woningbehoefte en op termijn zelfs
krimp, is hetbelangrijk om concurrentie tussen gemeenten en regio's, overproductie en
leegstand te voorkomen. Regionaleafsamming om dewoningbouwbehodfte af te semmen op de vraeg
isdaarom bdangrijk. In degebieden waar krimp op gaat treden, is dezorg voor delefhearhéd van bdang.
Naast de omvang van de woningvoorraad is ook de veranderende samenstellingvan de
Brabantse bevolking van groot belang bij de woningbouwprogrammering. Zowel naar
leeftijd (sterke vergrijzing, afnemende potenti€le beroepsbevolking), naar etniciteit
(grociend aantal westerse en niet-westerse allochtonen, arbeidsmigranten) alsnaar
huishouden (sterke groei van het aantal eenpersoonshuishoudens)zal de Brabantse
bevolking de komende decenniasterke veranderingenondergaan. Dit zal ook de
woonwensen sterk beinvloeden.

De demografische ontwikkeling heeft niet alleen gevolgen voor de woningbouwbehoefte
maar ook voor de ontwikkeling van andere ruimtevragende functies zoals werklocaties en
voorzieningen. De autonome groei uit hetverleden stabiliseert. Dekwalitdt van locaties wordk
sexds bdangrijke.

2.2.8 Toename mobiliteit

De mobiliteitin Noord-Brabant groeit in deperiode tot 2030 met 40%. De automobiliteit
in Noord-Brabant is in de afgelopen 10 jaar met zo'n 25% gegroeid. In de komende jaren
zal dezegroei zich voortzetten. Zowel de interneals de externe bereikbaarheid van
Noord-Brabant staat onder druk. De druk op de achterlandverbindingen vanuitde
Randstad naar Duitsland en Belgié neemt toe. Ee gogle intenationaleontduiting,door deludt,
ove spoor e via dewey, van de economisthe kemngebieden isvan groot bdang voor het verseken van het
vegtigingsklimaat in Noord-Brabant.

Als gevolg van de voortgaande internationalisering en de schaalvergroting in de industrie
groeien de wereldhandelstromen. Dit leidt ook tot nieuwe vervoersstromen, waarbij het
belang van zee en binnenhavenstoeneemt. Dit is voor Noord-Brabant belangrijk
vanwege de ligging tussende havens van Antwerpen en Rotterdam en als
achterlandverbinding richting het Ruhrgebied. De opgave isom delogidtieke potenties van Noord-
Brabent optimaal tebautten. De multimodale ontsluiting van werklocaties wordt een

toenemende afwegingsfactor gezien de verwachte groei van de goederenvervoerstromen.
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Naast het vervoer over water en perspoor neemt het belang van ondergrondse
infrastructuur (buisleidingen)toe.

Ondanks de investeringenin de hoofdinfrastructuur en het openbaar vervoer kan de
verkeersafwikkeling aan de randenvan de stedelijke gebieden in detoeckomst toch tot
problemen leiden. Hier komen spoorwegen, invalswegen, rondwegen en doorgaande
wegen samen. Deopgave isom de (inte)nationale concurrentiguodtie van de Brabante seden te
vesaken door emnomisthe kangeiedn, waaronder hoogsteddijke zones en stedijke knooppunten, te
ontwikkden. Onderded daarvan ishe duurzaam bereikbaar maken van die exonomisthe kerngebieden door
ontwikkdingvan multimodal e vevogsoplosin gen voor pgsonan- @1 goalravavod. Dit vraagt om een
zo goed mogelijke afstemming tussen infrastructuur en ruimtelijke ontwikkelingen. Daarom
is de opgave om zorgvuldigom te gaan met de besthikbere ruimte, zeker hij hoogsteddijke zones en
knooppunten.

Door een goede koppeling te maken tussen mobiliteitsopgaven en ruimtelijke
ontwikkelingen, technische maatregelen te nemenen bestaande infrastructuuroptimaal te
benutten, worden nieuwe doorsnijdingenzo veel mogelijk voorkomen voor eventuele
verbredingen van wegen, spoor- en vaarwegen. Dit is ook nodig vanuit het oogpunt van
leefbaarheiden voor de ruimtelijkeinpassing van de infrastructuur, waaronder ook
provinciale wegen.

2.3 Integrale gebiedsopgaven

De provincie stelt samen met het Rijk en de vier regio’s een gezamenlijke agenda voor de
(middel)langetermijn op. Ditis dezogenaamde MIRT-gebiedsagenda Brabant. Hierin
worden integrale opgaven benoemd waar de stapelingvan sectorale en thematische
opgaven leidttot integrale en samenhargende gebiedsopgaven. Het gaat hier om
complexe opgaven waar meerdere programma’s en projectenelkaar raken en vaak
afhankelijk zijn van elkaar. Het gaat om een ‘levend’document Dat wil zeggen dat er
geen nicuw beleidin wordt bepaald, maar aan de hand van integrale opgaven de
samenwerking tussen overheden wordt gestructurereerd en op elkaar wordt afgestemd.

Inteyral e gehiedsopgaven zoals vawoord in deMIRT Gebiedsagnda Brabant (2010)

lustratie van de gebledsopgaven & programma's

e et
Ny
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West-Brabent: In West-Brabant oedt degrod van het goedrenvevog en deglastuinbouw. Dit
gimulest de ontwikkdingvan delogistikesetor, maar geeft ook en grote druk op dit open gebied.
Méet devde infragruaurdeen emnomisthe ontwikkdingen moet voorkomen worden dat deruimtdijke
kwalitdt adteuit gaat. Er den dearnaast in deze zuidwestdijke dd ta belangrijke opgaven op het
oebiel van Klimaatveranderi ng en water. Naast de regio ziet ook het rijk hier nadrukkdijk em ral.
Midden-Brabant: In Middmn-Braban t isdeinteyale opgave het vasteken van het landshappdijke
nawek in smenhang met de optredende ruimtdijk-economisthe dynamiek langs de
infrastructuurassn en devestedijkingin deregio. Derijksol isvooral gekoppdd aan nationaal
landshap het Groene Woud en de opgave om te komen tot e verdergeande klimaatbestendige
inricting. Tepdijkatijd doen zich in dezeregio kansn voor om dim te shekden tussn versthillende
modalitdten (spoor, weg, wate). Deregio het in dit veband groot bdang aan de A58-corridor als
vehindingss in en door Brabant.

Noordoost-Braban t: - AsWaalwijk - ‘sHetogsbosh — Nijmegen - Op de overgang van zand naar
Keghiedn hedft zich em sedknrij ontwikkdd. De corridor Waalwijk — 's-Hetogmbosth — Oss -
Nijmegen maskt hie ded van uit. Op deze as padt en geomhinexde opgave waarhij nieuwe
vesedijking optimaal wordt veweven met de aanwezigeoost-west georiéntesrde infrastrucuren, e
tepdijkertijd oplosingen worden gezodht voor kndpunten in dencord-zuid lopende water- e
gromgruauren. In Oogt-Brabant is grake van en forse conomtratie aan food en —

processingindudt rie primaire productie en diengverlening. Ontwikkdingenin delandbouw
(shealvergratin g en intenationalisgingvan handel en productie) vragen ook om e vernieuwd
agrarigh landshap. Deafsemming tussn enezijos ontwikkdingen in degrootshalige (intendeve
lanchouw en duurzame energigrodudtie uit agrariche productigroc essn en andarzijos kldnsthalige
landbouw en de bescheming en inrichtingvan natuur en landsthap is esstieel. De opgave isom de
ruimtdijkekwalitat en berakbaarhd d van deregio teborgen en op middd lange temijn samen met het
rijk na tedmken over nieuweintdligmteagrologistieke en ruimtdijkeconcgpten.

Zuidoogt-Brabant : In de Zuidoostvieugd van Braban t pedt denoodzask van em shaalgrong van
deBrainport, die zich vataalt in ssmenhangende opgaven voor dekwalitet van dewoon-, wek en
lefomgeving. Naast de uitbouw van de kennispeoriénteerde economische structuur en hoogwaardige

s ijke woonmilieus, wordt ook geinvesterd in degrome gdaling en debedkbaarhd dvan deregio.
Regio en rijk zijn reds met deuitwerkingvan deze opgaven getart (landdijke pilot MIRTvakenning
Zuidoostvieugd BrabantStad en Nota Ruimtebudget proje Brainport Avenue).

Naast devie inteyalegdiedopgaven zijn & twee gensovadijd ende opgaven:

1

A2-zone- Derijkswey A2 en depoorlijn daarlangs verbindn en aantal steddijke concantraties
(Schiphol, Zuides Amgedam, Utreht, 's-Hetogenbosth, Brainport Einchoven, Maadtridt). Het is
én van deme=t dynamisthe zonesvan Nedeland. Rijken regio willenvoor deze A2-zoneem udie
sarten naar de gebiedsopgave n op lange temijn voor decorridor van Amsterdam  tot Maagtridht,
waarin debeekbearhd dsopgave samenhangt met de verdere ruimteli jke-exonomisthe ontwikkdingvan
de gaMijke conomtraties. Deze Brabantoversti jg ende gebiedsopgave heeft dus nadrukkeijk en andere
sope dan deandere vijf gehiedsopgaven. Het gaat om e sudienaar desrucurgendewerking van
deze aorridor op de lange temijn. Projeten in het Brabantse ded van deze corridor zijn op dit moment
rels opggpekt binnen de gebiedsopgave Zuidoostvieugd/ Brainport en de gebiedsopgave N oordoost-
Brabant.
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MIRT-vekening Antwepen — Rotterdam: In het gebied Antwepen-Rottadam pden zowd grote
opgaven op het gehied van natuur, landschap en water, als op het gebied van logistiek, berdkbearhed
& vasakijking doro de ontwikkdingvan de mainports Rottedam en Antwepan. Dedruk op ruimte
infragtructuur en lesthearhed (milieu, extamevelighed) isaanzienlik door de exonomisthe
ontwikkdingenin deomgeiing (havens, dearmee verbondenlogistiek en bettijventerr énen,
glaguinbouw, magiean dagdijke. Devawadtte tomamevan dewaddhandd in dekomende
demnia lddt tot en forse tomamevan international egosdeensromen naar en door het gezamenlijke
ahteland e en tomamevan het ruimtegdruik. Dit vraagt om keuzes waarhij ook de kwaliteten
van lefomgeving, natuur en landshap behouden blijven en waar mogdijk verbeterd wordan.

2.4

De kernkw aliteiten van Brabant

2.4.1 Inleiding
In deze paragraaf worden de onderscheidernde kwaliteiten van Noord-Brabant
beschrevenen wat de intrinsiecke opgaven zijn die daaruit voortvloeien. Deze opgaven zijn

gerelateerd aan drie perioden in de ontstaangeschiedenisvan Noord-Brabant die nog

steeds herkenbaar zijn:

1

De natuurlijke basis: de abiotische ondergrond van Noord-Brabant. Dit betreft de
geomorfologische structuren en hetwatersysteem.

Het ontginningslandschap: de variatic aan natuurlijke omstandighedenin Noord-
Brabant heeft vanaf de vroegste ontginning geleid tot een rijk paletaan agrarische
cultuurlandschappen. Ook de militaire,industriéle en kerkelijke geschiedenishebben
bijgedragen aan de vorming van Noord-Brabant.

Het moderne landschap: in de tweede helft van de vorige ecuw heeftde
ontwikkeling van stad en land zichsteeds losser gemaakt van de natuurlijke basis en
van hetaanwezige cultuurlandschap Dit heeft geleid tot nieuwe landschappenen
verstedelijking (infrastructuur, glastuinbouwlocaties, vinexlocaties, regionale
bedrijventerreiren etc.)

2.4.2 De kernkwaliteiten van de natuurlijke basis

Kaart 1. Natuurlijkebes's
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De verschillenin debodem, de geomorfologie, reliéfen het watersysteem zijn bepalend
voor de verschillentussende landschappenin Noord-Brabant van zand en klei. Op de
aardkundig waardevolle gebiedenkaart en in het Provinciaal Waterplan geeft de provincie
aan welke waarden zij wil beschermenen hoe zij diesystemen verder wil ontwikkelen. In
deze structuurvisie geeft de provincieaan hoe zijnaar de kernkwaliteiten van de
natuurlijke basiskijkt in relatie tot de ruimtelijke ontwikkeling van Noord-Brabant. Een
belangrijke kernkwaliteitis het contrast tussen klei en zand. Dit betekent dat de
hoofdkenmerken van de zand- en kleigebiedenbijdragen aan de kernkwaliteiten van
Noord-Brabant. In de kleigebiedenzijnde openheid en robuustheid, de krekenstructuur,
de rivierenen de Biesboschbelangrijke dragers. In het oosten van Noord-Brabant zijn de
hoofdkenmerken ontstaan doordat de Maas zichin hetlandschap heeftingesneden
waardoor het Maasterrassen landschapis ontstaan. De markante hoogteverschillen die
hierdoor zijn ontstaan geven reliéfin het overwegend vlakke Noord-Brabant.

Het stelsel van noord-zuidlopende bekendooraderen het kleinschaligelandschap van het
zandplateau. De provinciebeschouwt de beken als dé samenbindendestructuurbinnen
het kleinschaligezandlandschap van Noord-Brabant. Binnenhet zandplateauvormen de
breuklijnenvan de Peelrandbreuktot op vandaag de waterscheidingen tussen de
verschillendebeeksystemen. Aan de Peelrandbreukis devoor Nederland unieke
kwelstructuur, bestaande uit de wijstgebieden, verbonden.

Grote delen van het Brabantse zandlandschap zijnbedekt geweest met veen. Alleen bijde
Groote Peel en Helenaveenzijnnog veenresten aanwezig. De wijze waarop de bedekking
en de ontginning van het veen heeft plaatsgevonden zijn een belangrijkeleidraad voor
tockomstige ontwikkelingen.

Ook de Brabantsewal, die in het uiterste westen van de provincie een markante grens van
het zandplateau met het omliggende zeekleigebial vormt, is eenbelangrijke drager van de
ruimtelijkestructuur van Noord-Brabant.

2.4.3 Dekernkwaliteiten van het ontginningslandschap

Kaart 2. Ontginningd andshep
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Gedurende een eeuwenlang proces van transformatie heeft de mens de natuurlijke basis
omgevormd tot een overwegend agrarisch cultuurlandschap.Maar ook de industriéle
geschiedenis,de religieuzeen de militaire geschiedenishebben bijgedragenaan de
vorming van het Brabantse landschap. De kernkwaliteiten van het huidige Noord-
Brabant hangen voor een belangrijk deel samen met de ontginningsgeschiedenis.De
provincie heeft op de Cultuurhistorische Waardenkaart in beeld gebracht waar de
vroegere ontginnings- en bewoningsgesciedenisnog goed afleesbaar zijn. Daar waar nu
nog in hoge mate samenhangis tussendie geschiedenisen hethuidigelandschap heeft de
provincie een aantal cultuurhistorische landschappenaangeduid. Maar ook in de
gebieden daarbuiten is hetontginningslandschap een belangrijke drager van de
kwaliteiten en deidentiteit.

Belangrijke dragers voor de ruimtelijkestructuur hangen - daar waar de ontginning
gepaard ging met veenontginning - samen met de verschillendeontginningsprircipes die
binnen Noord-Brabant zijn toegepast. Zo zijn driemarkante landschappenontstaan: de
turfvaarten van West-Brabant, de Langstraat en de Peel.

Voor het Brabant van het zand is het onderscheid tussen oude en jonge ontginningen, de
verschillentussende beeksystemendie hetlandschap dooraderen, de oude akkers, de
bossen, heide en vennen,de nevelvan steden,dorpen en gehuchten,en de vele
landgoederen en kloostercomplexen kenmerkend.

Op het Brabant van de zeekleizijn de grote open polders, de dijkringen,dijkdorpen, de
nieuwvestigingen haaks op de dijk, de vestingsteden, de waterliniesen deoverlaten op het
niveau van Noord-Brabant van belang. De rivierkleiwordt gekenmerkt door de
afwisseling van besloten oeverwallen met oeverwaldorpen en open komkleigebiedenmet
bijbehorend afwateringsstelsel.

2.4.4 De kernkw aliteiten van het moderne landschap

Kaart 3. Modane landshep

De Brabantse samenleving heeft zich ontwikkeld van een regionaal en ruraal
georiénteerde samenleving tot een overwegend stedelijke, geindustrialiseerde en
internationaal georiénteerde samenleving. Dit heeft geleid tot aanzienlijkeintensivering
van het gebruik van het Brabantse landschap door aanpassingenaan het watersysteem, de
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groei van de verstedelijkng en het mobiliteisnetwerk. Hetheeft geleid tot intensivering

van de landbouw en de recreatie. De verstedelijkingvan Noord-Brabant heeft verspreid

over de provincie plaatsgevonden. Er is bewustgekozen voor een suburbane
verstedelijkingvoor de opvang van migratie, met ruimte daarbuiten voor de opvang van
de eigen behoefte in de kernen. Hierdoor kent Noord-Brabant niet het stedelijkpatroon
van de grote Europese metropolen of de Randstad. Het stedelijk patroon bestaat uit een
kralensnoer van steden op de overgang van zand naar klei en enkelestedelijke
concentraties op het zand: stad en land zijn in Noord-Brabant altijd onder handbereik.De
opgave is om en goee balans te vinden tussn rode en grome ontwikkdinganen het contrast tussen sad en
land,het mozaiek, tebehoudn en varde te ontwikkden (grome gdedingszones) en door megr in tezeten op
vasalijking diededge identitatvan gad of dorpin rdatietot het landshap versterkt.

Deze opgave is voor vier regio’s concreetingevuld:

1 In West-Brabant is degroei van het goederenvervoer en de glastuinbouw een
belangrijke stimulansvoor de ontwikkeling van de logisticke sector, maar geeft het
ook een grote druk op ditopen gebied. Daarnaast spelen er ontwikkelingen op het
gebied van klimaatverandering en water die bepalend zijnvoor het moderne
landschapvan West-Brabant. De opgave isom deze ontwikkdirgen zo met dkaar tevaknopm
dat dercbuusthdd van het zekldgdhied wordt vesterkt en de gehieden dieestied zijn voor de
bdeving van de opmhed worden benoemd en beshemd.

2 In Midden-Brabant is enerzijds een intensiefgebruikt 'leisure-landschap' ontstaan en
is anderzijdsde cultuurhistonsche kleinschaligheiden het natuurlijke,
landschappelijkekarakter van Het Groene Woud (Meijerij)en de Loonse en
Drunense Duinen een kernkwaliteit. Beide kwaliteiten hangen nauw samen metde
ligging nabij de grote steden enerzijds en de ligging op hetaantrekkelijke
kleinschalige dekzandlandschapmet hoge natuur- en landschapswaarden anderzijds.
Deprovinde ziet het a's bdangrijke opgave om deze kwalitdten tevasteken e bete me dkaar in
veband tebrengen.

3 Zuidoost-Brabant is het brandpunt van de kenniseconomie. De regio Eindhoven-
Helmond ontwikkelt zich steeds meer als een regio die zich met haar woongebieden
en werklocaties wil onderscheiden,zoals bijvoorbeeld met de Hightech Campus
Eindhoven. Investeringenin bereikbaarheid en de kwaliteit van het omliggende
landelijkgebied, zoals in de Kempen, worden samen met ontwikkelingen in de
intensievelandbouw steeds bepalendervoor het moderne landschap van de
zuidoostvleugel. Deopgave isom de gelijke e infrastructurde ontwikkdinga beter tevarankeen
in, e godd tevarbinden met, het omliggende gebied.

4 In Noordoost-Bra bant is natuur, recreatie, intensieve landbouw (agribusiness)en een
economische ontwikkeling gericht op Food, Health en logistick bepalendvoor de
dynamiek en daarmee voor de ontwikkeling van het moderne landschap. Daar waar
deze ontwikkelingen leiden tot schaalvergroting kan er spanningontstaan met de
kwaliteiten van de le en de 2e laag. Op de dekzandrugWaalwijk-Oss en op het
Maasterras tussen Cuijk en Boxmeer staat de afwisselingvan groen en rood onder
druk door verstedelijkingprocessen. Schaalvergrotingsprocessenin metname de
landbouw zetten de ruimtelijkekwaliteit van hetlandelijk gebied onder druk. De
opgave is om denieuweontwikkdingen zo inte zetten dat het landschap aan aantrekkdijkhe d en
duurzaamhdd winten @ en nieuw evenwidht ontsiaat tussn derode en de grome ontwikkdingen op
e dkzandrug en het Maagtaras.
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3 Provinciale belangen en ruimtelijke keuzes
3.1 Inleiding

Ruimtelijke kw aliteit en duurzaamheid

De opgaven, zoals benoemd in hoofdstuk 2, leidentot ruimtelijke keuzesvoor de
tockomstige ontwikkeling van Noord-Brabant. De provincie kiest voor een duurzame
ontwikkeling waarin de kwaliteiten van de provinciesturend zijnbij de ruimtelijke keuzes
die de komende jaren op de provincie af komen. Nieuwe ontwikkelingen moeten
bijdragen aan de krachten identiteitvan Noord-Brabant. De ruimtelijkekeuzesin dit
hoofdstuk geven hier op provinciaal niveau invullingaan.

Vestigings- en leefklimaat

De provinciale belangen en ruimtelijkekeuzes moeten bijdragen aan het vestigings- en
leefklimaat van Noord-Brabant. De provincie streeft naar een complete kennis- en
innovatieregio. Daarvoor zijn een aantrekkelijke woon- en leefomgeving, natuur-en
landschapsontwikkeling, een robuust verkeer-en vervoersysteem en een aantrekkelijk
vestigingsklimaat voor bedrijvenvan cruciaalbelang. Op dezeterreinen kan de provincie
zich duidelijkvan andere (Europese) regio’s onderscheiden. Door een welbewuste
profilering van specifickeregionale kernkwaliteiten en omstandigheden.

Provinciale ruimtelijke belangen

De ruimtelijkevisie van de provinciebestaat op hoofdlijnen uit een robuust en
veerkrachtig natuur- en watersysteem. Met aandacht voor hoogwaterbescherming,
droogte, biodiversiteit. Een multifunctioneellandelijkgebied, waar de functieslandbouw,
recreatie en natuurin relatie tot elkaar ruimte krijgen. Met aandacht voor
cultuurhistorische waarden en de leefbaarheid van kleine kernen.Eneen gevarieerd en
aantrekkelijk stedelijkgebied, met sterke steden, groene geledingszonesen
uitloopgebieden (intensieve recreatie, stadslandbouw). Met aandacht voor sterke regionale
economische clusters, (inter) nationale bereikbaarheid, knooppuntontwikkeling (zowel in
de centraals aan de randenvan de steden).
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Kaart 4. Ontwikkdingwisie Noord-Brabant

Dit is vertaald in de volgende 13 provinciale ruimtelijke belangen:
Regionale contrasten

Een multifunctioneellandelijkgebied

Een robuust en veerkrachtigwater- en natuursysteem

Een betere waterveiligheiddoor preventie

Koppeling van waterberging en droogtebestrijding

Ruimte voor duurzameenergie

Concentratie van verstedelijking

Sterk stedelijknetwerk: BrabantStad

Groene geledingszonestussen steden

© 0~ O O s W N —

Goed bereikbare recreatieve voorzieningen
Economische kennisclusters
(inter)nationale bereikbaarheid

Beleefbaarheidstad en land vanaf de hoofdinfrastructuur
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3.2 Regionale contrasten
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Kaart 5. Ontwikkdingvisestad en land

De provincie wil de contrasten tussenklei, zand en veenontginning versterken. Dit
betekent enerzijdsinzetop de ontwikkeling van functies die de grootschaligheid en de
openheid van de kleigebiedenondersteunen. Anderzijdshet versterken van het
mozaicklandschapvan het Brabantse zand door menging van functies die de afwisseling
en kleinschaligheid versterken. De stad (rood) staat niet tegenover het land (groen), maar
ontwikkelen zich in balansmet elkaar, het zogenaamde ‘stadteland’.

Nieuwe stedelijke ontwikkelingen spelenin op de karakteristicken van de verschillende
Brabantse landschappen. De provincievindt het belangrijk dat bij ruimtelijke
ontwikkelingen ook de cultuurhistoische waarden worden betrokken. Landschappenmet
hoge cultuurhistorische waarden worden op gebiedsniveaubehouden en versterkt zodat
ze hetverhaal van het Brabantse landschapin optima forma vertellen.

Binnen de kleigebiedenmaakt de provincie onderscheid tussen de zeekleigebiedn, de
rivierkleipoldess en de maasterrassen Bij de veenontginningen onderscheidtde provincie
de Westbrabantse veenontginning, de ontginning van de Langstraat en de veenontginning
van de Peel. Binnen het mozaieklandschap van hetzand zijn er verschillentussen de
Brabantse wal, de Baronie, de Kempenen De Meierij.

Door met ruimtelijke ontwikkelingen in te spelenop breuklijnenen hoogteverschillen
geven dezebeeldbepalendestructuren richting aan de verdere ontwikkeling van het
landschap. Het gaat daarbij om behoud van het reliéfzelf,maar ook om het behoud van
het zichtop en vanaf de relié¢fvormen.
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3.3 Een multifunctioneel landelijk gebied

In hetlandelijk gebiedkomt de ontwikkeling van agrarische bedrijvendoor
schaalvergroting en intensiveringsteeds vaker in strijd met de doelenvoor behoud en
ontwikkeling van natuur en landschap. Daarom kiest de provincievoor een integrale
aanpak van de opgaven, waarbij multifunctioneel gebruik van het landelijkgebied
uitgangspuntis.

In gebiedenwaar de ontwikkeling van de landbouwsamen met ontwikkeling van natuur,
landschap, recreatie, wonen, werken en zorg van belangis voor de plattelandseconomie,
biedtde provincieruimte voor menging van deze functies. De provincie wil datde
verschillendefuncties zichdaar in evenwicht met elkaar ontwikkelen. Het gaat hier om
gebieden als de Meierij,de Baronie, Het Groene Woud, de Kempen,de Maashorst, de
Brabantse Wal en de oeverwallen langs de rivieren.Detekst van deel A paragraaf 3.3. is
aangepast.

In een aantal gebiedenis de landbouw dominant en wil de provincie de aanwezige ruimte
behouden voor agrarische ontwikkelingen. Hier streeft de provincie naar een optimale en
duurzame ontwikkeling van in die gebieden aanwezige landbouwsectoren. Naast de
landbouwontwikkelingsgebiedenen de vestigingsgebieden glastuinbouw zijn dat de
omgeving van Zundert (boomteelt), de Peel (intensieve vechouderijen glastuinbouw), de
zecklei (glastuinbouwen akkerbouw) en jonge rivierkleigebieden (rundveehouderij de
gebieden waar de agrarische functie voor de tockomst behoudenmoet blijven.

3.4 Een robuust en veerkrachtig water- en natuursysteem

De rivieren, de bekenen kreken vormen binnenNoord-Brabant de samenbindende
waterstructuur. Bij tockomstige ontwikkelingen in stad en landwil de provinciedat het
patroon van beken en krekenbeter beleefbaarwordt. De water-, klimaat-, natuur en
recreatieve ontwikkelingen worden sterker aan dit patroon gekoppeld. Dorpen en steden
verbeteren de relatie met de rivier,de beek en krekenstructuur. Dit betekent dat de beken
en kreken als doorgaande structuur meer kwaliteit krijgen. Daarbij wordt gekeken naar de
grensoverschrijdende relaties van natuurgebieden en het watersysteem. Te denken valt
aan grote natuurgebiedenals de Brabantse Wal en deBiesboschen de beken aan de
zuidgrensvan Brabant.

De ecologische hoofdstructuur wordt versterkt door het natuursysteemnog beter aan het
watersysteem te koppelen. Naast vergroten en verbindenvan natuur kiest de provincie
voor het verbeterenvan de ruimtelijke-en milieuconditiesvan natuur. Vooral de kwaliteit
van natuurgebiedenzelf maar ook de biodiversiteitdaarbuiten wordt hiermee versterkt.
Met een meer samenhangende aanpak in water en natuurwordt de landschappeljke en
recreatieve kwaliteit van Noord-Brabant versterkt.
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3.5 Een betere waterveiligheid door preventie

Om Noord-Brabant te beschermenvoor overstromingen vanuitde grote rivieren kiestde
provincie, mede gebaseerd op het advies van de Deltacommissk, voor verbetering van de
preventie. Dit heeft de voorkeur boven gevolgbeperkende maatregelen als
compartimentering en noodoverloopgebieden. Dit betekent dat de provinciestreeft naar
een vergroting van de watervoerende capaciteit van het winterbed in combinatiemet het
conceptvan de doorbraakvrije dijk. Voor de verruimingvan de grote rivierenop lange
termijn zijn een aantal gebiedengereserveerd (lange termijn reserveringwinterbed). De
samenwerking in het kader van de Rijn Schelde Delta speelt een belangrijke rol. Deze
provinciegrensoverschrijdende opgave wordt in West-Brabant vertaald in concrete

ruimtelijke opgaven.

3.6 Koppeling van w aterberging en droogtebestrijding

De provincie gaat ervan uit dat de wateroverlast in de regionale watersystemen in 2015
aangepakt is waarbij de trits 'vasthouden, bergen en afvoeren' als uitgangspunt geldt. Het
vasthouden van het water vindt zoveel als mogelijk bovenstrooms op de hoger gelegen
gebieden plaats in de zogenaamde brongebieden. Hier liggen kansen voor de koppeling
met natuurontwikkeling en droogtebestrijding. Ook in denabijheidvan de grote steden
liggen kansen voor het bovenstrooms vasthouden en bergen van het water. Hier liggen
mogelijkheden voor de koppeling met bijzondere woon- en werkmilieus,de vergroting
van het recreatiefuitloopgebied en bestrijdng van de verdroging in het omliggende
landelijkgebied.

3.7 Ruimte voor duurzame energie

Doordat fossiele energiebronnenuitgeput raken is het belangrijk dat de transitie naar
andere duurzame energiebronnenstevig wordt ingezeten dat er zuinigwordt omgegaan
met (bestaande) energicbronnen. De provincie wil bijdragenaan de ontwikkeling en
opwekking van duurzame energie, zoals uitwind, zon, bodem, biomassa en vergisting.
De provincie steunt de ontwikkeling van windenergie onder voorwaarden. Om
versnipperingvan meerdere kleinereinitiatieven tegen te gaan, kiest de provincie voor
geclusterde opstelling van windturbines. Dat kan bij grootschalige bedrijventerreiren in
het stedelijkconcentratiegebied. En inlandschappendie daar voor wat betreft schaal en
maat geschikt voor zijn. Dit betekentwel in de open zeekleigebiedenen nietin de
kleinschalige cultuurlandschappen. De provincie vindt het belangrijkdat windturbinesna
afloop van de concessieperpde worden gesaneerd.

De toepassing van zonne-energie op bebouwing wil de provinciestimuleren. Denk daarbij
aan bedrijventerreinen en agrarische bebouwing.

Energiewinning met biomassa is kansrijkin derelatief kleinschaligedelen van Noord-
Brabant, in denabijheidvan de grote steden op goed ontsloten plekken (langs het water).
De provincie ziet voor vergisting vooral ontwikkelingsmogelijkheden in Oost-Brabant: de
Peel is hetbelangrijkste gebied voor de intensieve veehouderijin Noord-Brabant.

Naast het ontwikkelen van nieuwe energiebronnen wil de provincie dat bestaande energie
optimaal wordt benut. Dit kan door de restwarmte in te zetten bij andere gebruikers. De
uitwisselingvan reststromen is met name rendabel wanneer er een korte afstand is tussen
ontdoener en afnemer. Energie is daarom een belangrijke factor bij de locatiekeuzesvan
grote energieverbruikas.
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Kaart 6. Zokgedied voor windnegie

3.8 Concentratie van verstedelijking

De provincie vindt het belangrijk dat er in Noord-Brabant verschil blijfttussen de steden
en de kernen in hetlandelijkgebied. De provinciewil dat er verschillendekwaliteiten
worden ontwikkeld voor wonen en werken rond de steden en in het landelijkgebied. Om
zo bij te dragen aan een onderscheidendleef en vestigingsklimaat ter versterking van de
kenniseconomie in Brabant. Bij de opgave voor wonen en werken wordt het accent
sterker verlegd naar de te ontwikkelen kwaliteiten,de inzet op herstructurering en het
beheer van hetbestaand stedelijkgebied.

Rond de stedenis de schaal van de verstedelijkngsopgave van een andere orde, dan in de
gebieden aan de randenvan Brabant. Door de verstedelijkingte concentreren zijn er
meer mogelijkheden om een hoog voorzieningenniveau in stand te houden en verder te
ontwikkelen. Dat gebeurt rond goed ontsloten gebieden,zoals in dynamischestadscentra
en op knooppunten van infrastructuur.

De concentratie van verstedelijkingvindt plaats in het zogenaamde 'kralensnoer' van
steden (met omliggende kleinere kernen) op de overgang van zand naar klei (van Bergen
op Zoom tot aan Oss) en rond de steden op het zand (Eindhoven — Helmond, Tilburg en
Uden — Veghel). Hier wordt de bovenlokale groei van de verstedelijkng opgevangen.

In hetlandelijk gebied bieden vitale kernen landelijke en meer kleinschaligewoon- en
werkmilicus. Ontwikkelingen voor wonen, werken en voorzieningen zijngericht op de
eigen behoefte. Voor de opvang van de woningbouwbehoefte geldt het principevan
bouwen voor migratiesaldo-nul. Om de leefomgevingaantrekkelijk te houden,
verplaatsen bedrijvendie hier qua aard, schaal en functie niet meer bij passen naar

werklocaties rond de steden.Leefbaarheid is eenbelangrijk aandachtspunt. Samen met de
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bewoners wordt gezocht naar mogelijkheden om gemeenschappdijke voorzieningen voor
de kernen te behouden.
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Kaart 7. Ontwikkdingiseinfragruauur en ruimtdijke exonomie

3.9 Sterk stedelijk netw erk: BrabantStad

De steden Breda, Eindhoven, Helmond,'s-Hertogenbosch en Tilburg vormen samen met
de provincie het stedelijknetwerk BrabantStad. Dit samenwerkingsveband vervulteen
voortrekkersrol bijde ruimtelijkeen economische ontwikkeling van Noord-Brabant.
Sterke steden zijn een voorwaarde voor de toekomst van Noord-Brabant. Vooral in deze
steden is dedynamiek van Noord-Brabant goed zichtbaar.

De provincie ziet deze steden als het brandpunt van de verstedelijkng. Hier wordt
geinvesteerd in debinnensteden (stationsgebieden, kanaal- en snelwegzones) en worden
hoogstedelijke functies,zoals bovenregionale voorzieningen, geconcentreerd. Daardoor
wordt de centrale positic van de stedenversterkt en het draagvlak voor hoogwaardig
openbaar vervoer en stedelijke-en culturek voorzieningenop peil gehouden. Dat draagt
bij een hoogwaardig leef- en vestigingsklimaatin Noord-Brabant.

BrabantStad ontwikkelt zich tot een onderscheidendnetwerk binnen de Noordwest-
Europese stedelijkeagglomeratie. Een voorwaar de daarvoor is een goede bereikbaarheid
van de stedenonderling en met andere omliggende stedelijke netwerken. Daarom kiest de
provincie voor hetversterken van de verbinding met nabijgelegenstedelijke netwerken,
met name met het Knooppunt Arnhem-Nijmegen, het Ruhrgebied en Maastricht-
Heerlen-Aken-Luik. Het OV-netwerk BrabantStad en hethoofdwegennet worden verder
ontwikkeld. Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen worden op ditnetwerk afgestemd, zoals
bij knooppunten (personenen goederen) of in hoogstedelijke zones.
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BrabantStad wil kandidaat zijn voor Culturele Hoofdstad 2018 en sorteert voor op de
mogelijke kandidaatstelling voor grootschalige sportevenementen. Dit draagt bij aan de
ontwikkeling van een sterk profiel van BrabantStad. En daarmee ook aan het realiseren
van economische en cultureletopvoorzieningen in BrabantStad. Het vestigingsklimaa en
het imago worden hierdoor positief beinvloed.

3.10 Groene geledingszones tussen steden

In hetstedelijkekralensnoer op de overgang van zand naar klei (van Bergen op Zoom tot
Oss) en in het verstedelijkte gebied van Tilburg, Eindhoven-Helmond en Uden-Veghel
zet de provinciein op behoud en ontwikkeling van groene geledingszones tussen de grote
stedelijkekernen. De geledingszone hebbenals doel de openheid tussen de stedelijke
gebieden te garanderen. Dit wil de provinciebereiken door in te zetten op de verbetering
van de groene en recreatieve kwaliteiten van deze gebieden.

Tussen de grote steden van Noord-Brabant zet de provincie in op de ontwikkeling van
Het Groene Woud, dat goed bereikbaar is vanuit de omliggende grote steden. De
ontwikkeling van Het Groene Woud is gerichtop een sterke natuurkern met daar omheen
een aantrekkelijk landschap dooraderd metnatuur, cultuurhistorische waarden en een
verscheidenheidaan recreatieve mogelijkhedenen agrarische functies.

3.11 Goed bereikbare recreatieve voorzieningen

De provincie kiest bij de ontwikkeling van nieuwe bovenregionale detailhandels-en
leisurevoorzieningen voor goed bereikbarelocaties, zowel met de auto, fiets als het
openbaar vervoer. Dit betekent dat deze voorzieningen zich kunnen ontwikkelen in
hoogstedelijke zones in het stedelijk concentratiegebied.

Bezoekersintenseve recreatieve voorzieningen zijn ook op goed ontsloten plekken
mogelijk.

De Efteling en de Beekse Bergen zijn belangrijkvoor de economischepositie van Noord-
Brabant. De provinciewil deze parken in Noord-Brabant behouden. Voor een goede
concurrentiepositie kan ontwikkelingsruimte nodig zijn. Een goede bereikbaarheidis
daarvoor een vereiste.

3.12 Economische kennisclusters

Het kennisclusterin Noord-Brabant is een onderdeel van grensoverschrijdendenetwerken

en economieén. Voor Noord-Brabant zijn de internationale connectie Eindhoven-Luik-

Aken-Triangle (ELAT) en de kennisas A2 van belang.

Binnen de provincie onderscheidenzich vier kansrijke economischekennisclusters:

- Zuidoost: Brainport met high tech, life sciences & medische technologie, food &
nutrition.

- Noordoost: life sciences & medische technologie, food & nutrition en high tech.

- Midden-Brabantmet logistiek, maintenance, bio-energie en toerismeen sociale
innovatie.

- West-Brabant: Logistick, maintenance, bio-energie en toerisme. Daarnaast is
versterking van de creatieveindustrie in Noord-Brabant speerpuntvan beleid.

Door een vestigingsklimaa te biedendat de uitwisselingvan kennis tussen bedrijven,

overheden en onderwijsinstellingenstimuleext, wil de provinciede positievan deze

kennisclustersversterken. Dit zorgt voor een sterkere positie in (inter)natiomal verband.
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Voor de versterkingvan deze kennisclustersis hetbelangrijkom werklocaties te
ontwikkelen die wat betreft soort bedrijven, ruimtelijke kwaliteit en uitstralingpassenbij
het kenniscluster.

3.13 (inter)nationale bereikbaarheid

De provincie Noord-Brabant wil haar positie in het hoogontwikkelde afzet- en
productiegebiedvan de Eurodelta versterken door de (inter)natiomle bereikbaarheid via
weg, water, spoor, luchten buisuitte bouwen. De ontwikkeling van een goed
functionerend infrastructuurndwerk is een belangrijke voorwaarde voor de ontwikkeling
van Noord-Brabant en in hetbijzonder het stedelijknetwerk BrabantStad.

Het is van strategisch belang voor Noord-Brabant dat de viereconomische clusters goed
met de omgeving én onderlingworden verbonden. Daarvoor zijn de (inter)natiomale assen
die de RandStad, het Ruhrgebieden de Vlaamse steden met elkaar verbindenvan groot
beang. Denk aan de A2, A16, A4, HSL en de oost-west verbindingen A58/A67. Met
name deze oostwest-as zorgt voor de verbindingtussen de kenniseconomie van Oost-
Brabant en op distributie gerichte economie van West-Brabant.

Voor het internationale vestigingsmilieuvan Brainport is deluchthaven Eindhoven
Airport en de HST-ontsluiting via Breda van groot belang. De bereikbaarhei van de
luchthaven over het land wordt verbeterd. De ambitie is om Noord-Brabant naast Breda
ook via Eindhoven aan te sluiten op hetinternationale netwerk van
hogesnelheidstranen.Zo wordt BrabantStad als geheel beter op omliggende stedelijke
netwerken aangesloten. Daar kan ook de mogelijktoekomstige realisatie van een directe
spoorverbinding tussen Breda en Utrechtaan bijdragen.

De provincie wil het goederenvervoer per spoor buiten de stedenom leiden viade
'goederenruit' Zuid-Nederland. Hierdoor nemen de veiligheidsrsico's af, neemtde
capaciteit (en dus de bereikbaarheid) voor personenvervoer en regionaal goederenvervoer
toe en ontstaat extra ruimte voor binnenstedelijkeherontwikkeling

3.14 Beleefbaarheid stad en land vanaf de hoofdinfrastr uctuur

De infrastructuur is belangrijkvoor de belevingvan de openbare ruimte van Noord-
Brabant. De provincievindt hetdaarom belangrijkdat ontwikkelingen langs het
hoofdwegennet bijdragen aan de identiteiten de kwaliteit van Noord-Brabant.

De grote stedenvan Noord-Brabant ontwikkelen hoogstedelijke zones langs de
internationale verbindingen. Dat kan aan beide zijdenvan de hoofdwegen of er over
heen.

Langs de overige hoofdinfrastructuurverbindingen in hetstedelijkconcentratiegebied wil
de provinciedat verstedelijkingzich nietaan beide zijdenvan de hoofdwegen presenteert.
Hierdoor worden de contrasten binnen stedelijke concentratiegebieden versterkt.

In hetlandelijk gebiedwil de provincie geen verdere groei van verstedelijkinglangs
hoofdwegen. Daar is hetdoel juist de identiteitvan hetlandschap dat de (hoofd)weg
doorsnijdt optimaal beleefbaar te maken. Het gaat daarbij zowel om de inrichting van de
(hoofd)weg zelf als het landschap dat aan de (hoofd)weg grenst.
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4 Provinciale Sturingsfilosofie
4.1 De sturingsfilos ofie van de provincie Noord-Brabant

Samenw erken aan kw aliteit

De provincie heeftals sturingsfilosofie 'samenwerkenaan kwaliteit': samen met andere
overheden, marktpartijen en maatschappeljke organisaties vormgeven aan een duurzame
ruimtelijke ontwikkeling van Noord-Brabant. Daarbij respecteert de provincieiedersrol
(subsidiariteitjen gaat er ook van uit dat alle partijen die optimaal invullen.

Kernrollen van de provincie

In de Agenda van Brabantzijn de provinciale kernrollen gedefinicerdals:

1 gebiedsautoriteit: de provincie is verantwoordelijk voor de ontwikkeling van de regio
Brabant (als geheel of een deel daarvan);

2 opdrachtgever voor de uitvoering: de provincieis verantwoordelijk voor de
uitvoering van haar wettelijke taken en voor de uitvoeringvan bovenlokale opgaven.

3 systeemtoezichthouder en kwaliteitsbewaker: naast een adequate uitvoering van haar
wettelijke toezichtstaken,voelt de provincie zichin algemene zin verantwoordelijk
voor een goed functionerende Brabantse samenleving.

Deze rollen zijn in dezestructuurvisie vertaald naar het ruimtelijkdomein. Centraal in de

structuurvisiestaat de zorg voor de ruimtelijke kwaliteit. In hetstreven naar een complete

kennis- en innovatieregio, is het behoud en de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit van

essentiecel belang voor hetvestigings- en leefklimaat. Dat doet de provincie vanuit het

besefdat het provinciaal belang altijd leidendmoet zijn in haar handelen.

Sturen op het provinciaal belang

De provincie richtzich primair op ontwikkelingen van bovenlokale schaal en betekenis.
Dat kunnen grootschalige ontwikkelingen zijn,maar ook de optelsom van meerdere
kleine ontwikkelingen met een bovenlokale impact. Te denken valt aan de aanleg van een
regionaal bedrijventerreinof een weg, de herinrichting van een beekdal of het hergebruik
van cultuurhistorisch waardevolle complexen. Daar pakt de provinciede rol van
(mede)opdrachtgever, ontwikkelaar of regisseur. Daarbij past de inzetvan
ontwikkelingsgerichte instrumentenen het maken van bestuurlijke afspraken op regionale
schaal.

Bij ontwikkelingen van lokale schaal en betekenis,ligt de verantwoordelijkheid primair bij
gemeenten. De provincie kiest hier voor een andere rol en richtzich op hetveiligstellen
van de provincialebelangen en het stimuleren van de uitvoeringdoor andere partijen.
Daarbij worden met name communicatieve, financiéle of juridischeinstrumenten ingezet.

Vier manieren van sturen

De provincie zet voor het realiserenvan haar doelen vier manieren van sturen in. De
kernrollen van de provincieckomen in elkvan deze vier manieren van sturen terug en zijn
in de volgende paragrafen van dit hoofdstuk uitgewerkt. Het gaat in deeerste plaats over
het rggionaal smeweken, want in deruimtelijke ontwikkeling van Noord-Brabant hebben
de verschillendepartijen elkaar hard nodig. Daarnaast neemtde provinciein eenaantal
gevallen zelf het initiatief bij ruimtelijke ontwikkelingen, door (mee) te gaan ontwikkden.
Ook staat de provincievoor de bexheming van waarden en geeft hetsturing aan de
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ontwikkeling van functiesin bepaalde gebieden. Ten slotte Simuleat de provincie die
ruimtelijke ontwikkelingen die een bijdrage leveren aan de realisatie van de provinciale
doelen.

Sturen op ruimtelijke structuren

De ruimtelijke belangen en keuzes (Hoofdstuk A3) zijnvertaald in vier concrete
ruimtelijke structuren: de groenblauwe structuur, het landelijkgebied, de stedelijke
structuur en de infrastructuur. Binnendeze structuren worden de belangrijkste
maatschappelijke ontwikkelingen opgevangen en kiestde provincievoor een bepaalde
ordening van functies. De structurengeven een integrale hoofdkoers aan: een ruimtelijk
ontwikkelingsperspectief voor een combinatie van functies.

De manier waarop dit perspectiefwordt gerealiscerdis opgenomen in de
uitvoeringsparagrafen van de structuren. Daarin komen de viermanieren van sturen
terug en isaf te lezen voor welke wijze van sturen de provinciekiest bij de realisatie van
haar doelen. De ruimtelijkestructurenzijn opgenomen in Deel B van deze structuurvisie.

Samen vormen ze de provinciale ruimtelijke structuur.
4.2 Regionaal samenw erken

4.2.1 Het doel van regionaal samenw erken

De provincie streeft naar optimale regionale samenwerking. Het doel van de provincie

van het samenwerken op hetregionaal niveau is:

- samen met de gemeenten, waterschappen en het Rijk realiserenvan de provinciale
belangen en doelen;

- een gelijke werkwijze te hanteren bij regionale opgaven;

- kennis en ervaring tussen gemeenten, waterschappen en provincie uit te wisselenen
70 te vergroten.

Voor de inzetop regionale samenwerking zijn meerdereredenen. Partijen in de

ruimtelijke ontwikkeling zijn in sterke mate van elkaar athankelijkom ieders doelen te

kunnen bereiken. Dit is ook de redenwaarom de provincie werkt met de sturingsfiloofie

‘Samenwerken aan ruimtelijke kwaliteit’.

Ook is hetbij steeds meer ruimtelijke ontwikkelingen voor de provincie van belang te

voorkomen dat er ongelijkheidin debenadering ontstaat. Zoals bij gronduitgifte of

huisvestingvan arbeidsmigranten. De noodzaak voor dit soort afstemming komt met

name op hetregionale niveau tot uitdrukking.

De behoefte aan afstemmingen samenwerking op regionale schaal neemt toe door

inhoudelijke vraagstukken als het voorkomen van onnodige concurrentie tussen

economische kennisclustersen juisthet benutten van mogelijkhedenvoor symbioses.

Maar ook het gemeentegrensoverschrijdendekarakter van steeds meer ruimtelijke

ontwikkelingen, zoals waterberging, bezoekersintensieve voorzieningen en

bedrijventerreiren.En om gezamenlijkde mogelijkhedenvan verdere samenwerking te

verkennen, zoals bij infrastructurele projecten en bij regionale verevening bij de

ontwikkeling en herstructureing van bedrijventerreiren of landschapsontwikkeling. Ook

verschuivener steedsmeer rijkstakennaar mede-overhedenen worden bijbehorende

budgetten naar provincies, waterschappen. regio's en gemeenten overgeheveld.
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4.2.2 Regionale ruimtelijk overleg

Vier regio’s

Voor het maken van afspraken tussen overheden over de integrale ruimtelijke

ontwikkeling van de regio’svan Brabant, is overlegop het juiste schaalniveaunodig. De

provincie kiest voor samenwerkingin vier regio’s: West Brabant, Midden-Brabant,

Noordoost Brabanten Zuidoost-Brabant. Deze indelingsluit aan bij:

- de regionale bestuurlijke verbanden (West-Brabantse Vergadering,
Samenwerkingsverband Regio Eindhoven, Regio-overleg Noordoost, Regionaal
Overlegorgaan Midden-Brabant);

- de zesintegrale gebiedsopgavenuit de MIRT gebiedsagendaBrabant;

- de vier economischekennisclustersin Noord-Brabant, zoals in paragraaf 3.12
beschreven.

Kaart 8. RegioinddingRegionaal ruimtdijkeoveleygen

Binnen de vierregio’s kunnen op verzoek van de gemeentenen in overleg metde
provincie subregionale verbandenworden aangegaan. Het doel daarvan is om afspraken
over wonen, werken, voorzieningen en landschgpsontwikkeling op het juiste niveau voor
te bereiden.De provincie en gemeentenbezien per onderwerp of er naast de overheden
ook andere partijen worden uitgenodigd.

De rol van de provincie in de regionale samenw erking

De rol van de provinciein de regionale samenwerkingis drieledig.Op de eerste plaats ziet
de provincieer op toe dat er regionale afspraken ten aanzien van de
verstedelijkingopgave worden opgesteld en nageleefd. Het regionale overleg en de
regionale afstemming hebbendaarom een juridsche basis in de Verordening ruimte. Het
gaat dan om de planning, zowel wat betreft aantallen als kwaliteiten van de opgave voor
wonen, werken en voorzieningen.

Daarnaast heeft de provincie vanuit haar gemeenteoverstijgende blik een rol als facilitator
en regisseurvan de regionale ruimtelijke overleggen.
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Tenslotte neemtde provincie vanuit haar eigen visie en belangeen deelvan de opgave
voor haar rekening. De ontwikkelende rol van de provincierichtzich op een selectaantal
provinciale gebiedsontwikkelingen en thematische ontwikkelingen. Dit is in paragraaf 4.3
verder uitgewerkt.

Regionale agenda

De provincie stelt samen met de regio een strategische regionale agenda op. Die agendais
de basisvoor het maken van afspraken tussen het Rijk, provincie en gemeentenin zowel
het Regionaal RuimtelijkOverleg als het BO-MIRT. De agenda wordt zo nodig
geactualiseerd. De agenda wordt gebaseerd op:

- Regionale visies

- MIRT-gebiedsagenda Brabant

- Gebieds Meerjarenprogramma's gebaseerdop het PMJP

MIRT-Gebiedsagen da Brabant

In de MIRT-Gebiedsagenda Brabantleggen het Rijk, de provincieen regio’s hun
gezamenlijke ambities en opgaven voor de middellangetermijn vast. Het is een
dynamische agenda die in de loop van de tijdwordt geactualiseerd,bijvoorbeeldin het
regionaal ruimtelijkoverleg. Voor de karte termijn zijn de volgende prioriteiten
vastgelegd:
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Kaart 9. Illugratieprovindale uitganggpunten regional e aganda
De provincie agendeert, vanuit haar belang, de volgende onderwerpen:

- provinciale gebiedsontwikkelingen (zie paragraaf 4.3.3);
- provinciale thematische ontwikkelopgaven (zie paragraaf 4.3.4);
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- (actuele)gezamenlijke opgaven zoals:

- de ontwikkeling van de Groenblauwe Mantel;

- de regionale landschappelijkeontwikkelopgaven en de vertaling van de ambities
van de gebiedspaspoaten in een regionale aanpak voor kwaliteitsverbetering van
het landschap;

- regionale verevening voor de herstructurering van bedrijventerreiren en
landschapsontwikkeling;

- de afname van de groei van de verstedelijkng (schaarste)en desociaal
economische gevolgen daarvan;

- de leefbaarheidsraagstukken en de opgaven voor tockomstbestendige zorg.

4.2.3 Relatie met andere regionale overleggen

Het regionaal ruimtelijkoverleg is eenbelangrijk instrumentin de uitvoering van de
structuurvise. Daarnaast organiseert of neemtde provincie deel aan de volgende regionale
overleggen in het ruimtelijk-fysicke domein:

- BO MIRT: Afspraken over de betrokkenheid van de departementen VROM, V&W,
LNV en EZ bij de regionale ruimtelijke ontwikkelingen worden primair gemaakt in
het halfjaarlijks BO-MIR T-overleg. De MIRT-Gebiedsagenda Brabant biedt
daarvoor de basis.

- BrabantStad: De bovenregionale afstemming en ontwikkeling van het stedelijk
netwerk BrabantStad, gebeurtin het BrabantStad overleg. Het karakter van deze
overleggen is gerichtop gezamenlijke profilering, afstemmingen afspraken op het
bovenregionale schaalniveau. De vijf grote steden, Eindhoven, Tilburg, Breda,
’s-Hertogenbosch en Helmond, vertegenwoordigers van het Rijk en de provincie
maken deel uit van ditoverleg. Er zijn diverse vakoverleggen waar verschillende
onderwerpen uit het ruimtelijke fysicke domein aan bod komen.

- Reconstructie-en gebiedscommisies: de uitvoering van de doelen in hetlandelijk
gebied, zoals zijn vastgelegd in het Provinciaal Meerjaren programma Landelijk
Gebied. Er zijn 7 reconstructie en 2 gebiedscommissis. Hetkarakter van deze
overleggen richtzich steedsmeer op een integrale uitvoering op regionale schaal.
Naast overheden maken ook maatschappelijke partijendeel uit van deze overleggen.
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Kaart 10. Inddingwekgeiedn remondrudie en geilommisses

- Gebieds Gerichte Aanpak: de uitvoering van de doelenuit het Provinciaal Verkeers
en Vervoersplan, het Netwerkprogramma BrabantStad en de Brabantse Visie
Goederenvervoer (2008), vindtplaats in zesregionale overleggen. Hetkarakter van
deze overleggen is gerichtop de uitvoering op regionale schaal. De deelnmerszijn

overheden.
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Kaart 11. Inddingregio's Gehiedgarichte Aanpak (GGA'S)
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Op termijn werkt de provincietoe naar nadere afstemming van het Regionaal ruimtelijk
overleg met de reconstructie- en gebiedscommissies ende GGA’s.

4.3 Ontwikkelen

4.3.1 Investeringsstra tegie

De centrale doelstellingvan de investeringstrategie van de provincie Noord-Brabant is
een structuurversterking van het bijzondere vestigings- en leefklimaatin Brabant.
Structuurversterkende investeringen in onderscheidende kwaliteiten zijnnodig wil
Brabant tot de top van de (industriéle)kennis- en innovatieregio’s in Europa blijven
behoren. Duurzame welvaart en welzijnvan de Brabanten de Brabanders zijn daarbij
gebaat. Samenhangendeinvesteringen op een vijftal investeringsdomeinen meteen brede,
maatschappelijke multiplier,kunnende beoogde structuurversteking tot stand brengen.
De vijf domeinen zijn:

kennis:duurzame innovatie en slimmeambachtelijkheid

de bereikbareregio;

leefklimaat: topvoorzieningen;

Brabants mozaiek;

A0 N —

w

natuur en landschap.
4.3.2 Ruimtelijke ontwikkelopgaven

Criteria voor ruimtelijke ontwikkelopgaven

In de structuurvisiebenoemt de provincie de ruimtelijke ontwikkelopgaven. Deze
ruimtelijke ontwikkelopgaven dragen bij aan de doelstellinge uit de investeringssrategie
en ondersteunende realiseringvan de ruimtelijke visie uitde Structuurvisk.

De provincie heeftde ontwikkelopgaven gekozen op grond van specificke criteria. Iedere

ontwikkelopgave:

- heeft een (inter)provincide betekenisen uitstraling;

- draagt aantoonbaar bijaan de realisaticvan de doelenvan de Agendavan Brabant;

- is van cruciaal belang voor het realiserenvan meerdere provinciale doelen;

- vergt van de provincie een vanzelfsprekende ontwikkelingsgerichte rol: deze rol heeft
een toegevoegde waarde in derealisatie;

- bevat een botsing tusseneconomische groei en ruimtelijkeen landschappeljke
kwaliteiten;

- levertop korte termijn (komende vier jaar) resultaten op.

Provinciale rol bijruimtelijke ontwikkelopgaven

In de ruimtelijke ontwikkelopgaven neemt de provincie de rol van (mede-)ontwikkelaar.
Dat houdtin dat de provinciebereidis hier haar ontwikkelingsgerichte instrumentenin te
zetten. Deze ontwikkelingsgerichte instrumenten zijn hetinpassingsplanen het
Ontwikkelbedrijf. Inzet van deze instrumenten gebeurt altijd in overleg met de betrokken
partijen.

Ter ondersteuning van haar rol als ontwikkelaar heeft de provinciehet Ontwikkelbedrijf
opgericht. Daarnaast wordt er voor specificke opgaven een ontwikkelingsmaatschappij
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opgericht, zoals nu al het geval is bijde Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor Ruimte,
Tuinbouw Ontwikkelingsmaatschappij,de Brabantse Herstructureringsmaatschappij
Bedrijventerreinen en de Joint Venture Aviolanda.

Provinciale gebiedsontwikkelingen en thematischeontwikkelopgaven

De provincie maakt onderscheid tussen provinciale gebiedsontwikkelingen en thematische
ontwikkelopgaven. De volgende paragrafen geven een beschrijvingvan beide typen
ontwikkelopgaven.

4.3.3 Gebiedsontwikkelingen

Definitie van een provinciale gebiedsontw ikkel ing

Een provinciale gebiedsontwikkeling heeft provinciale betekenis en uitstraling. De
gebiedsontwikkeling is gebiedsgerictt en gogafish afgebekend. Hij draagt bij aan de
realisatie van megdge provinciale belangen. De opgave is te komen tot een duurzame
gebiedsontwikkeling door de drie kapitalen mens, markt en milieuin relatietot elkaar te
bezien De provincie heeft een vanzelfsprekenderol in de realisatie van de opgave. Er is
zicht op resultaten binnen een periode van vier jaar.

De provinciale gebiedsontw ikkel ingen

Op basis van de criteriain paragraaf 4.3.2 continueert de provincie op dit moment haar
inzetin de volgende zes gebiedsontwikkelingen:

Brabantse Wal

Oostelijke Langstraat

Het Groene Woud

Brainport-Oost

Grenscorridor N69

Levende Beerze

A0 N —
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Daarnaast start de provinciemet de verkenning van de gebiedsontwikkelingen:

7 Waterpoort
8  De Peclhorst
9 As N65

In bijlage 2 zijn de gebiedsontwikkelingen uitgewerkt.
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Kaart 12. Geiglgaidt waken

Doel van de gebiedsontw ik keling

Het doel is om tot effectieve en efficiénte aansturing en realisatievan de gewenste
ruimtelijke ontwikkeling te komen. De ruimtelijke samenhang wordt versterkt door
sectorale doelstellingente integreren, projecten met elkaar te verbindenen naar nieuwe
combinaties en integrale oplossingen te zocken. De gebiedsontwikkeling draagt bij aan de
realisatie van de doelenvan de Agendavan Brabant. Ook tiltde provincie het belang van
de gebiedsontwikkelingen op een hoger niveau en zet de provinciezich in om de
gebiedsontwikkeling te profilerenbij andere partijen.

Rol van de provincie

De provincie vervultbij de gebiedsontwikkelingen de rol van gebiedsregisseuren (mede-)
ontwikkelaar. Als regisseurneemt de provincie de verantwoordelijkheidom in
samenwerking met betrokken partijen tot een geintegreerde gebiedsgerichte aanpak te
komen en organiseert ze interactieve multidiciplinaire processen. Daarbij worden zowel
partijen uit de overheid,de marktals het onderwijs betrokken.

Als ontwikkelaar is de provincie bereid haar ontwikkelingsgerichte instrumentariumin te
zetten, zoals een inpassingsplanen het Ontwikkelbedrijf. Dit gebeurt altijd in overleg met
de betrokken mede-overheden. Ook benutde provincie de mogelijkhedentot publiek
private samenwerking.
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Ruimtelijke kw aliteit

De provincie vindt de ontwikkeling van ruimtelijke kwaliteit in deze gebieden belangrijk

en zorgt in het proces voor de borging van dit belang, door:

- In de opgave ruimtelijke kwaliteit (h)erkennen:De provincie geeft in het proces aan
hoe met ruimtelijke kwaliteit wordt omgegaan: de provinciestreeft naar een open en
toegankelijk planproceswaarin ruimtelijke kwaliteit in een vroeg stadium wordt
geintroduceerd en tot aan de realisatiefas onderdeelvan hetproces uit maakt. De
provincie formuleert de regionale ontwerpopgave voor de gebiedsontwikkeling en
neemtin het programma van eisen een kwalitatieve eisenpakketop.

- Als opdrachtgever verantwoordelijk te zijnvoor ruimtelijke kwaliteit: De provincie
neemtde verantwoordelijkheid om hetbelang van ruimtelijke kwaliteit te promoten.

- De juiste ontwerper bij de juiste opgave zocken: de provinciestimuleert bij
gebiedsontwikkeling de keuze voor een excellentontwerper die past bij de
geformuleerde regionale ontwerpopgave.

4.3.4 Thematische ontwikkelopgave

Definitie van een thematische ontwikkelopgave

Een thematische ontwikkelopgave is een ruimtelijke ontwikkeling, of een verzamelingvan
ruimtelijke ontwikkelingen, met een (gezamenlijke) uitstraling en betekenisop provinciale
schaal. De realisatie ervan draagt bij aan minimaal & provindaal bdang of dod. Bij realisatie
gaat de provincieuit van het duurzaamheidsprncipe door de driekapitalen mens, markt
en milieuin gezamenlijkhdd te ontwikkelen.

De thematische ontwikkelopgaven

Op basis van de criteria uit paragraaf 4.3.2 en bovenstaande definitiekiest de provincie
op dit momentvoor de volgende thematische ontwikkelopgaven:

- De Ecologische Hoofdstructuur;

- Cultuurhistorisch waardevolle complexen;

- De landbouwontwikkelinggebieden(LOG’n);

- Hoogstedelijke zones (voortzetting van Mooi-Brabant/Samen Investeren);

- Bovenregionale (recreatieve) voorzieningen;

- Provinciale infrastructurele opgaven;

- Werklocaties met een provinciaal belang, zoals herstrucureringbcaties, bedrijven met

een hinder- en risicoprofiel en regionale bedrijventerreinen in het landelijkgebied.

Doel van een thematische ontwikkelopgave

Het doel is om tot effectieve en efficiénte realisatievan de gewenste ruimtelijke
ontwikkeling te komen. Door een zorgvuldig en open planproceste voeren en gericht
afspraken te maken wil de provinciemet betrokken partijen komen tot realisatic van de
ontwikkelopgave. De thematische ontwikkelopgaven dragen bij aan de doelenvan de
Agenda van Brabant.

Rol van de provincie in een thematische ontwikkelopgave

De provincie vervultbij de thematische ontwikkelopgave de rol van (mede-jontwikkelaar
of cofinancier. Bij de realisatievan de doelen in de thematischeontwikkelopgaven is de
provincie bereid, ter ondersteuning van de mede-overheden, haar ontwikkelingsgerichte
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instrumentariumin te zetten, zoals een inpassingsplanof het Ontwikkelbedrijf
Athankelijk van de aard van de opgave kan de provincieook kiezen voor sturing via
subsidiering.

4.4 Beschermen

4.4.1 Verordening ruimte

De provincie vervult van oudsher een beschermende functie binnende ruimtelijke
ordening. Deze rol blijftde provincie vervullen. Naast beschermingwil de provincie ook
ruimte bieden voor ontwikkeling. De provincie vindtdat het biedenvan
ontwikkelingsruimte, mits zorgvuldig uitgevoerd, in veel gevallen meer bijdraagt aan het
behoud van waardevolle elementendan datiedere ontwikkeling wordt uitgesloten.

De Verordening ruimte is één van de uitvoeringsinstrumenten die de provincieinzet bij
de realisatievan haar doelen en hetborgen van haar belangen. Bij de keuzevoor het
instrument verordening is het belangrijkdat dit het enige instrument is voor de provincie
dat vooraf aangeeft waarmee de gemeente rekening moet houden én dat rechtstreeks
doorwerkt naar de ruimtelijkebesluitvormingop gemeentelijkniveau. In de verordening
is gekozen voor een systeem waarbij ruimte wordt geboden voor een afweging op
gemeentelijkniveau. Dit betekent dat de provincie vooral kijkt naar de wijze waarop de
achterliggende provinciale ruimtelijke belangen zijn behartigd.

In een aantal gevallenis erin deverordening de mogelijkheid opgenomen om tot een
aanpassing van de begrenzingvan een gebiedover te gaan of is een ontheffing

— gekoppeld aan voorwaarden — opgenomen. Dit soort bepalingendraagt bij aan de
mogelijkhedentot maatwerk. Vanwege de bestuurslastendie daarmee gepaard gaan, kiest
de provincieer voor om terughoudend met dergelijke bepalingen om te gaan.
Ontheffingsbevoegdheden voor Gedeputeerde Staten zijn met name opgenomen voor
ontwikkelingen die een grote impact (kunnen) hebbenop de ruimtelijkeinrichting van
Noord-Brabant waardoor er specifickesturing gewenst is op de in de
ontheffingsvoorwaarden genoemde belangen.

De Verordening ruimte is eennieuw instrument. Er vindtperiodiek een evaluatie plaats
of de verordening ook feitelijk bijdraagt aan de realiseringvan de doelenen hetborgen
van de provincialebelangen. Dit kan leiden tot bijstellingvan de verordening. Daarnaast
kunnen zich ook (nieuwe)ontwikkelingen voordoen, die om aanpassing van de
verordening vragen.

4.4.2 Zorgplicht voor de ruimtelijke kw aliteit

Nieuwe ontwikkelingen bieden een kans voor behoud en ontwikkeling van het landschap.
In de verordeningis als hoofdregel opgenomen dat ontwikkelruimte bijdraagt aan het
versterken van de ruimtelijkekwaliteit. Dit vergt een actieve instellingvan iedereen die bij
een ontwikkeling betrokken is. Essentieel daarbij is dat de basisvan Noord-Brabant op
orde blijft: er wordt verantwoord omgegaan met bodem, water, natuur en
cultuurhistorisdhe waarden.

Het ontwikkelen van landschap reikt verder dan vasthouden aan wat er is, ontwikkelen
van het landschap gaat ook om het toevoegen van nieuwe kwaliteiten. Voortdurend past
de gebruikerhet landschap aan zijn wensen aan. Deze continue ontwikkeling is inherent
aan een levend landschap. Dat geldtvoor zowel voor het stedelijkelandschapals voor het
agrarische cultuurlandschap.
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De zorgplichtvoor de ruimtelijke kwaliteit omvat dat:

- erzorgvuldig wordt omgegaan methet ruimtegebruik;

- er rekening wordt houden met de omgeving;

- de ontwikkeling bijdraagt aan het behoud of de versterking van de ruimtelijke
kwaliteit.

Dit principeis van toepassing op zowel het stedelijkals het landelijkgebied en wordt

uitgewerkt in de Verordening ruimte.

Zorgvuldig ruimtegebruik

De provincie wil dat gemeentenbij ruimtelijke afwegingen het principevan zorgvuldig
ruimtegebruik toepassen. Dit heeft als doel de mogelijkhedenin bestaand bebouwd gebied
zo goed mogelijk te benutten en nieuw ruimtebeslag zoveel mogelijk te voorkomen. Dit
betekentdat eerst gekeken wordt naar mogelijkheden voor intensivering of hergebruikop
of binnen bestaand bebouwd gebied. Pas als hier geen mogelijkhedenzijn of de
kwaliteiten van de geplande ontwikkeling hier niet bij passen,wordt er in de omgeving
gezocht naar de bestmogelijke plek om nieuwe ruimte aan te snijden.

Voor het stedelijkgebied is ditprincipe uitgewerkt door de toepassingvan de zogenaamde
SER-ladder. Voor hetlandelijk gebied wordt een vergelijkbare werkwijze uitgewerkt.
Daarnaast geldt dat hetbieden van nieuwe planologische ruimte aan ontwikkelingen (al
dan niet met bouwmogelijkheden) inbeginselniet mogelijk is. De verwachting is dat veel
agrarische bedrijvenin de nabije toekomst de bedrijfsvoeringbeéindigen. Daardoor
ontstaat veel ruimte voor hergebruik op de vrijkomende locaties.

De provincie ondersteunt het zorgvuldig ruimtegebruikook door herstructureringen
hergebruik van verouderde locaties in het stedelijk gebied te stimulerenen door sanering
van ongewenste functiesin hetbuitengebied, bijvoorbeeld glastuinbouwbedijven in
kwetsbare gebiedenof intensieve veechouderijenrondom de natuur en stedelijkegebieden.
Hiervoor zet de provincie ook andere instrumenten in zoals financiéle middelendoor het
Brabantse Herstructurerings Bedrijf(BHB), Ruimte voor Ruimte(-verbreed en het
verdelen van rijkssubsidiesvoor verouderde woonwijken.

Rekening houden met de omgeving

Zorgvuldig ruimtegebruikhoudt ook in dat ruimtevragers rekening houden metde
kwaliteiten van de omgeving. Gebiedskenmerken en omliggende waarden, gebaseerd op
de lagenbenaderng, zijn leidendbij de vraag 'waar' en 'hoe' de nieuwe ruimte wordt
aangesneden. De ruimtelijke onderbouwing van een ontwikkeling geeft aan hoe is
omgegaan metde ambitieszoals verwoord in de structuren en inde gebiedspaspoarten.
Hierbij wordt een relatie gelegd tussende ruimtelijke ontwikkeling en de
gebiedskenmerkenvan de plek.

Een ontwikkeling past bij de maat, schaal en functie van zijnomgeving.
Mobiliteitsaspecten en een goede ontsluiting maken deel uit van deze afweging.

Investeren in landschap

Bij het aansnijdenvan nieuwe ruimte wil de provinciedat de initiatiefnemer zorgt voor
eeninvestering in hetlandschap om daarmee hetverlies aan omgevingskwaliteit te
beperken.
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Voor alle ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied én buiten de ecologische
hoofdstructuur stelt de provincie een landshapinvest gingggd in. Deze regeling maakt de
principesvan ontwikkelingsplanologie toepasbaar.

Voor (planmatige)stedelijke ontwikkelingen gold de zogenaamde rood-met-groen
regeling. Deze regelingis opgenomen in de landschapsinveseringsregel.

Voor overige ontwikkelingen in hetlandelijkgebied geldt dat passendefuncties zich
kunnen ontwikkelen als er een gelijkwaardige prestatie voor hetlandschap tegenover
staat. Daardoor wordt aantasting van de basiskwalitei (bodem,water) en verliesaan
ecologische, cultuurhistorische enlandschappelijke waarden voorkomen. Ontwikkelingen
die passen bij de aard, schaal en functievan hetlandelijkgebied, zoals agrarische en
recreatieve ontwikkelingen en kleinschaligedienstverleningzijn mogelijk. Ook de
ontwikkeling van andere (rode) functiesis onder voorwaarden mogelijk.

In de ruimtelijke onderbouwing van hetbesluit wordt aangegeven welke prestatie of
investering aan de ontwikkelingis gekoppeld.In principegaat de regeluitvan de
realisering van een fysieke prestatie op de projectlocatie en/of de projectomgeving. Indien
dat niet mogelijk is, is fondsvormingeen optie gekoppeld aan de toename van de waarde
van het onroerend goed.

De provincie neemt de landschapsinesteringsregelop in de Verordeningruimte. Samen
met de regiowil de provinciedit principe regionaal uitwerken en de doorwerking
bespreken. Daarvoor worden aan het regionaal ruimtelijkoverleg werkgroepen landschap
verbonden. Deze hebbenals doel ervaringen uit te wisselen,investeringenin het
landschap af te stemmen en mogelijk te komen tot gezamenlijkeinvesteringsprogramma's
in hetlandschap. Ook worden er landschapsatdiers gehouden om samen met de regio en
belanghebbendende uitvoeringvan de regeling verder uit te werken. De provincie ziet de
inzetvan de landschapsatdiersals een tijdelijkeimpuls. Dit wordt over twee jaar
geévalueerd, waarna beoordeeld wordt of deze vorm van samenwerking blijftbestaan,
dient te wijzigen of kan vervallen.

De provincie zal de effecten van het principe van zorgvuldig ruimtegebruiken de
landschapsinveseringsregel op de daadwerkelijke ruimtelijke ontwikkeling van Noord-
Brabant monitoren. Daarvoor wordt een monitor 'ruimtelijke kwaliteit' opgesteld.

4.4.3 Aanvullende regels

Vanuit provinciaal belang is het soms nodig om in aanvulling op de zorgplicht voor de
ruimtelijke kwaliteit zoals in devorige paragraaf beschreven, specifiekeregels te stellen
voor de ontwikkeling van functies. Soms ligt de aanleidingdaarbij in de beschermingvan
waarden in een gebied, zoals voor de ecologische hoofdstructuur. In andere gevallen wil
de provincie een gebiedjuist behouden voor een specifieke functie,zoals de
landbouwontwikkelingsgebieden,of ontwikkelruimte bieden aan functies, zoals voor niet-
agrarische functies buitenbestaand stedelijkgebied.

In de Verordening ruimte zijn de volgende gebiedenopgenomen en begrensd:de
ecologische hoofdstructuur, de regionale waterbergingsgebieden, de
landbouwontwikkelingsgebiedenen de glastuinbouwconcentratiegebieden. Vanuitde vier
structuren en de ontwerp AMvB Ruimte is er aanleiding om nog enkele gebiedenin de
verordening op te nemen. Dit zijn de nationale landschappen,de groenblauwe mantel en
het agrarisch gebied. De Verordening ruimte geeft voor zover nodig aan welke
ontwikkelingsmogelijkhedener in deze gebiedenzijn.
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Daarnaast verdient de beschermingvan onvervangbare ltuurhigorighe e aarckundige
waarda (inclusiefwijst) speciale aandacht, Daarom worden deze ook in de Verordening
ruimte opgenomen. Hetgaat daarbij om de aardkundig waardevolle gebiedenen de
historische vlakken in de cultuurhistoristie landschappen. De (begrenzingvan de)
gebieden wordt overgenomen van de ontwerp aardkundig waardevolle gebiedenkaart (GS
maart 2010) en deontwerp Cultuurhistorische Waardenkaart (GS maart 2010). Ingrepen
die strijdig zijn methet behoud van deze waarden worden uitgesloten door het opnemen
van instructieregels
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Kaart 13. Cultuurhistorisheen aarckundige waarden
4.5 Stimuleren

4.5.1 Subsidies, kennis en informatie

De provincie zet op meerdere beleidsveldenstimulerendeinstrumenten in. Door andere
partijen door middel van subsidiesin de uitvoering te ondersteunen. In de
realisatieparagrafen van de vier structurenis opgenomen welke subsidiesde provincie
inzet. Daarnaast stelt de provinciekennis en informatie ten aanzien van verschillende
beleidsaspectenmet ruimtelijke relevantie beschikbaar. De provincie biedtdeze
informatie aan bij de ontwikkeling van ruimtelijke plannen. Dit zijn:

- Aardkunde (Aardkundig waardevolle gebiedenkaart);

- Bodem (Bodemwijzer);

- Cultuurhistorie (Cultuurhistoriche Waardenkaart);

- Werklocaties (Menukaart duurzamebedrijventerreiren);

- Mobiliteit (Gebiedsprofielen);

- Natuur (Natuurbeheerplan Ecologische Hoofdstructuur);

- Water (Wateratlas).
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4.5.2 Gebiedspaspoorte n

De provincie heeftvoor heel Noord-Brabant gebiedspaspoorten opgesteld. Deze zijn
opgenomen in de "Ontwerp uitwerking Gebiedspaspoorten incl. kaartbijlage". Dit is een
uitwerking van de structuurvise en daarmee een apart document, waarin de provincie
aangeeft welke landschapskenmeken zij bepalendvindtvoor de kwaliteit van een gebied
of een landschapstype(de kernkwaliteiten van Noord-Brabant). De provincie geeft ook
haar ambities weer voor de ontwikkeling van de landschapskwditeit in die gebieden.
Ontwikkelingen kunnen een bijdrage leveren aan de ontwikkeling van nieuwe en
gebiedseigenkwaliteiten. De kenmerken en ambitiesvoor de gebiedenzijn verbeeld op
een kaart.

De provincie wil de diversiteiten de contrasten in de Brabantse landschappenin stand
houden en als uitgangspunt nemen voor nicuwe ontwikkelingen. De gebiedspaspoorten
geven inhoud aan het provinciaal belang van landschap en zijn daarom belangrijkvoor
het handelenvan de provincieen de inzetvan provinciale instrumenten, zoals subsidies.
Als de provinciezelfinitiatiefnemeris voor planvorming, bijvoorbeeld bij
gebiedsontwikkelingen of ontwikkelprojecten zoals beschrevenin de vier structuren, zijn
de paspoorten uitgangspunt. De provincie stuurt op de samenhang van de
gebiedspaspoorten metde cultuurhistoische landschappenen de provinciale structuren
(hoofdstukken 1 tot en met4 deel B).

In hetgeval dat gemeenten of andere partijen initiatiefnemerzijn, vraagt de provincie de
landschapskenmetken en de ambities van de paspoorten uit te werken in hun eigen
plannen, ze te betrekken in de afwegingen bij ruimtelijke planvorming en daaraan
uitvoering te (laten)geven in plannen.

4.5.3 Cultuurhistorische landschappen

Noord-Brabant kent gebiedenmet een concentratie van samenhangende
cultuurhistorische waarden. Deze cultuurhistorische landschappenzijnrepresentatief voor
de diverseagrarische cultuurlandschappen van zand, klei en verdwenen veen, maar ook
voor de landschappengevormd door waterb eheersingen defensie,zoals overlaten en
waterlinies.

Kaart 14. Cultuurhistoristhe landsdappan
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Om de samenhang te benadrukken is hetbelangrijk deze landschappenverder te
ontwikkelen, gericht op behoud en waar nodig verbetering van de leesbaarheid
(belevingswaarde) van hetlandschap. Hierdoor wordt de ruimtelijkekwaliteit van Noord-
Brabant versterkt. De cultuurhistorischelandschappenzijn uitgewerkt in de ontwerp
Cultuurhistorische Waardenkaart (GS maart 2010).

4.5.4 Nationale en provinciale landschappen

Nationale landschappen

Het Rijk heeft in de Nota Ruimte de nationale landschappen geintroduceerd. Hiervan
liggen er twee (deels)in Noord-Brabant: Het Groene Woud en de Nieuwe Hollandse
Waterlinie. Een deel van het groene hart van Noord-Brabant is in de Nota Ruimte (2006)
aangeduid als Nationaal Landschap Het Groene Woud. Van Nationaal Landschap de
Nieuwe Hollandse Waterlinie ligt alleen het zuidelijke deel in Noord-Brabant. Nationaal
Landschap Het Groene Woud heeft als kernkwaliteiten het groene karakter, kleinschalige
openheid en de samenhang tussenbeken, essen, kampen, bossen en heiden. De centrale
ligging in het stedelijke gebied van Noord-Brabant is eenbelangrijk aspectin het
ruimtelijk beleid.In Het Groene Woud worden verbrede landbouw en recreatie in
samenhang met natuur en landschap ontwi kkeld. De kernkwaliteiten van de Nieuwe
Hollandse Waterlinie zijn de samenhangvan forten, dijken,kaden en inundatickommen,
het groene en overwegend rustige karakter en de openheid. Ook hieris de (verbrede)
landbouw en de recreatieve betekenis van belang.

De provincie heeft een codrdinerende rol bijhet uitvoeren van het stimuleringsbelad van
het Rijkin de nationale landschappen.Aan de aanduidingals nationaal landschap is een
uitvoeringsprogramma gekoppeld dat met een stimulerende, gebiedsgerichteaanpak de
doelen wil realiseren.Deplanologische consequenties van het Rijksbeleid voor Nationale
Landschappen zijn in het ruimtelijkbeleid van de provincie geborgd.

Provinciale landschappen

In hetprogramma Schoon Brabant heeftde provinciedrie provinciale landschappen
benoemd. Naast Het Groene Woud zijn dat de Brabantse Wal en de Maashorst. De
provincie stimuleert via een gebiedsgerichteaanpak de versterking van de
landschapwaarden in deze gebieden,vooralsnog in de periode 2008-2011. Natuur, water,
cultuurhistorie en recreatie worden verbonden metde sociale en economische structuur
door uitvoering van concrete projecten maar ook door specifickaandachtvoor
gebiedsprofilerng, communicatieen educatie Mensen en bedrijvenkunnendaardoor
floreren in dezelandschappelijkaantrekkelijke gebieden. De aanpak van de provinciale
landschappenis vollediggerichtop stimulering. Daarmee wordt een impuls gegeven aan
zowel de landschappeljk waarden maar ook aan ecologische, economische en sociaal-
culturelewaarden in dezedrie gebieden.
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Deel B - Structuren: ambitie, beleid en uitvoering
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Inleiding

De ruimtelijke belangen en keuzes(deel A hoofdstuk 2.3) zijnin vier ruimtelijke

structuren geordend. Binnen dezestructuren worden de belangrijkste maatschappelijle
ontwikkelingen opgevangen. Samen vormen deze structuren de provinciale ruimtelijke

structuur.
De structuren geven een hoofdkoers aan: een ruimtelijk ontwikkelingsperspectief voor een

combinatie van functies. Maar ook waar functiesworden uitgesloten of welke
randvoorwaarden de provincieaan functies stelt. Binnende structurenis ruimte voor
regionaal maatwerk.

De vier structurenzijn:

1

e gromblauwe struauur: de provincie kiest hier voor functieontwikkeling gecombineerd
met de ontwikkeling van een robuust raamwerk met landschappelijkekwaliteit,
bestaande uit bestaande natuur, watersystemen en nieuwe natuur in hiervoor
kansrijke gebieden. Deze structuur is nodig voor een goed waterbeheer en biedt
mogelijkhedenom in te spelenop de effecten van klimaatverandering.

het landdijk gebied: de provincie kiest hier voor het perspectiefvan een multifunctionele
gebruiksruimte. Met behoud van agrarische productieruimtein diedelen van het
landelijkwaar de landbouwleidend is voor nieuwe ontwikkelingen.

degaMijke sruguur: deprovincie kiest hier voor twee perspectieven. Ten eerste
stedelijkconcentratiegebied waar de groei van de verstedelijkng opgevangen wordt.
De provincie wil de verstedelijkng op goed ontsloten plekken concentreren en de
groene ruimte tussen steden open houden. Ten tweede kernen inhet landelijkgebied
die zo veel als mogelijk wordt ontzien van verdere verstedelijkingdoordat daar alleen
de opvang van de eigen verstedelijkinghehoefte wordt opgevangen.

Geinfrasruauur: de provincie kiest hier voor een goede bereikbaarheid van
BrabantStad en de economische kennisclustersvan Noord-Brabant. Voor het
personenvervoer zijn het hoofdwegennet en het OV-netwerk BrabantStad de
dragers. Het goederenvervoer wordt zoveel mogelijk via de te ontwikkelen
Goederenruit (spoor en waterwegen) geleid om zo ruimte te maken voor het
versterken van de (inter)nationale ontsluiting (weg, water, spoor en lucht)van de
Brabantse steden.
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1 De groenblauwe structuur
1.1 Ambitie groenblauw e structuur

1.1.1 Watisde groenblauw e structuur?

De groenblauwe structuuromvat de samenhangende gebiedenin Noord-Brabant,
waaronder de ecologische hoofdstructuur, waar natuur- en waterfuncties behoudenen
ontwikkeld worden. De structuur bestaat voornamelijk uit beken en andere waterlopen en
uit bos- en natuurgebieden. Daarnaast liggen ook gebieden met een andere functie (zoals
agrarisch of recreatie) binnen de groenblauwe structuur,als die gebiedenvan belangzijn
voor de natuur-en waterfuncties.

Behoud en ontwikkeling van natuurwaarden in én buiten natuurgebiedenis hier
belangrijk. Daarnaast biedtde groenblauwe structuur ruimte aan een natuurlijk en
robuust watersysteem. Niet alleenvoor een goed waterbeheer (waaronder
hoogwaterbescherming en waterberging) maar ook voor de ontwikkeling van de natuur.
De structuuris de groenblauwe ruggengraat van het landschap;deze dooradert zowel het
landelijkgebied als stedelijk gebied van Noord-Brabant. De groenblauwe structuurin het
Brabantse landschap is wezenlijkvoor de aantrekkelijkheid van zowel het stedelijke
netwerk als het agrarische cultuurlandschapvan Noord-Brabant. De structuuris van
belang voor een goede, aantrekkelijke en gezonde woon- en werkomgeving in Noord-
Brabant. De (historische)landgoederenbinnen de groenblauwe structuurvormen een
bijzondere categorie vanwege de verweven doelstellingenvoor natuur, cultuurhistorie,

landbouw en recreatie.

1.1.2 Watwil de provincie bereiken?

1 Eenpositieve ontwikkeling van de biodiversitei: De achteruitgang in de ontwikkeling
van de biodiversitei wordt omgebogen in een positieve ontwikkeling. De natuur-en
watersystemen in de gebiedenzijn daarom beschermden worden verbeterd door
deze goed met elkaar te verbinden.

2 Eenrobuuste en veerkrachtige structuur: Natuur en water moeten tockomstige
ontwikkelingen in Noord-Brabant kunnen opvangen of daar tegen bestendigzijn. De
provincie wil de groenblauwe structuur daarom vanuit ecologisch oogpunt robuust
en veerkrachtig maken.

3 De natuurlijkebasis en landschappeljke contrasten versterken: De gebiedenin de
groenblauwe structuurversterken de identiteit van de verschillendelandschappenin
Noord-Brabant. Daarom wil de provinciede natuurlijkebasis en de landschappelijke
contrasten versterken en ontwikkelen.

4 De gebruikswaarde van natuur en water verbeteren: De gebiedenin de groenblauwe
structuur zijn belangrijkvoor recreatie en toerisme. De provinciewil daarom de
mogelijkhedenvoor gebruik en belevingvan deze gebiedenverbeteren. Dit biedt
kansen om het toeristisch-recreatieve product in Noord-Brabant te versterken.
Binnen de groenblauwe structuurliggen ook mogelijkheden voor de ontwikkeling van
agrarische functiesdie passenin de groene omgeving.
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Positieve ontwikkeling van biodiversiteit

Voor de ontwikkeling van de biodiversitet zijn- naast omvang van en ruimte voor
natuurgebieden - ecologische verbindingenessentieel. Vooral de oost-west gerichte
verstedelijkingin Noord-Brabant is een barriére voor de natuur. Daarom is vooral
veiligstellingen versterkingvan de noord-zuid gerichte ecologische verbindingennodig.
Hiermee wordt de samenhang binnenhet Brabantse natuurnetwerk verstevigd en de
migratie van plant- en diersoorten met aangrenzende gebieden buiten Noord-Brabant,
vooral Vlaanderen,bevorderd. Ook water is essentiecelvoor natuur. Vanwege de te
verwachten klimaatveranderingen is het verbindenvan natuur en water nog
noodzakelijker.

De structuur robuust en veerkrachtig maken

De groenblauwe structuurmoet robuusten veerkrachtig zijnom de effecten van
klimaatverandering en de veranderingenin behoeftes vanuit wonen, werken en recreéren
op te kunnen vangen. Dit geldt zowel in hetlandelijkeals in hetstedelijke gebied.

De gevolgen van de klimaatverandering zijn op het niveau van Noord-Brabant niet te
keren, maar een robuuste groenblauwe structuur biedt goede mogelijkhedenom 'mee te
bewegen' met de veranderingenen zo de gevolgen van klimaatverandering voor de
natuur en hetwaterbeheer te beperken. Daarom is vergroting van deze gebiedenof meer
aandacht voor natuur-en waterbeheer van belang. Daarbij is hetzaak om in deze
structuur de ontwikkeling van andere hiermee strijdige functies te voorkomen.

De natuurlijke basis en landschappelijke contrasten versterken

Voor de opbouw van de groenblauwe structuur is de natuurlijke basis van Noord-Brabant

(bodem- en watersysteem)bepalend. De aanwezige en potentiéle natuurwaarden binnen

de structuurhangen samen met de bodem- en waterkenmerken. Zo zit de groenblauwe

structuurin de kleigebiedenvan Noord-Brabant op een andere manierin elkaar dan in
het zandgebied van Noord-Brabant. Door de ontwikkeling van natuurwaarden worden de
verschillentussendeze gebieden,en daarmee de identiteitvan de Brabantse
landschappen, versterkt. Ook waterstructuren (beken, kreken en andere waterlopen) zijn
bepalend voor de identiteiten ontwikkeling van het landschap. De aardkundig
waardevolle gebiedenvan Noord-Brabant liggen vrijwel helemaal in de groenblauwe
structuur. Hierdoor blijfthet bodemkundigen geomorfologisch erfgoed van Noord-

Brabant behouden.

De onderbouwing en de uitwerking van de groenblauwe structuuris gebaseerdop de

landschappelijkeindelingvan Noord-Brabant in:

1 De zandgebieden: De natuurwaarden zijn gekoppeld aan een relatief fijnmazig en
afwisselend dekzandlandschap dat dooraderd wordt door een patroon van beekdalen
en beeklopen. Dit bekenpatroon vormt - in samenhang met natuur-, bos en
landbouwgebieden - dé samenbindendestructuur in het Brabantse
dekzandlandschap In deze gebieden is eenverdere ontwikkeling van het
beekdalenlandschap van essentieel belang voor de natuurwaarden en voor de
identiteitvan het Brabantse landschap van het zand. De kwelstromen vanuit de
hogere dekzandruggennaar de beekdalen worden waar mogelijk versterkt of
hersteld. Hierdoor nemen natuurwaarden in debeekdalen toe en wordt verdroging

van de zandgebiedentegengegaan. Een bijzonderverschijnselvan het zandplateau
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zijn de wijstgronden die liggen op de peelrandbreuk. De wijstgronden vormen een
voor Nederland unieke kwelstructuur.

2 De overgang van zand naar klei: Op de overgang van het dekzandplateaunaar de
ten noorden daarvan gelegen kleigebiedenis sprakevan sterke kweldruk. In ditdeel
van Noord-Brabant is de groenblauwe structuurgekoppeld aan de aanwezigheid van
kwel uit de ondergrond. Deze kwel geeft potenties voor de ontwikkeling van
bijzondere, maar ook kwetsbare natuur. Deze overgangszone is ook van belang voor
het verbindenvan de natuur van het zand met de natuurvan het rivier-en
zeekleigebied.In deze venige zone liggen enkele geisoleerde natuurgebiedendie
gevoelig zijn voor andere functiesen voor klimaatverandering. Daarom is daar
versterking van de samenhangtussen natuur en water hier nodig.

3 De rivierkleigeheden: In de jonge rivierkleigebiedkn is de ontwikkeling van
natuurwaarden gekoppeld aan de buitendijksegebieden, de uiterwaarden. De
samenhang met de anderezijde van de rivieris van belang. In delenvan de oude
rivierkleigebieden zijnde natuurwaarden vooral gekoppeldaan het landschapvan de
maasheggen. De open komkleigebiedenhebben eenbetekenis voor vogelsoorten van
het open landschap:weidevogels, eenden, ganzen en zwanen. Eendenkooien zijn
markante natuurelementenin deze gebieden.

4 De zeckleigebieden: Aan de oevers van het Volkerak en het Hollandsch Diep wordt
een doorgaande structuur van natuur (slikken en gorzen) gerealiseerd die de
Biesboschkoppelt aan het Markiezaatmeer. In het binnendijkse zeekleigebiedis de
natuurontwikkeling gekoppeld aan het krekensysteemmet bijbehorendelagere
gronden (de beemden).De open poldergronden zijn van belang voor akker- en
weidevogels.

De gebruiksw aard e van natuur en w ater verbeteren

Natuur is eenkernkwaliteit van Noord-Brabant, van belang voor mens, planten dier.
Rust en ruimte maar ook goede mogelijkhedenvoor gebruik en belevingvan natuur zijn
daarbij sleutelbegrippen Door de inzetop natuur én water in eensamenhangende
groenblauwe structuur neemt de toeristisch-recreatieve waarde en debelevingswaarde
van het Brabantse landschap toe. De realisering van recreatieve poorten draagt bij aan de
toegankelijkheid van de natuuren geeft spreiding van de recreatiedruk. Voor de
ontwikkeling van het toeristisch-recreatieve en het agrarische bedrijfslevenbiedtde
groenblauwe structuur kansen. Zo is de grondgebonden veehouderijen akkerbouw in
delen van de structuurbelangrijkvoor beheer en ontwikkeling van groene en blauwe
waarden. Het toeristisch-recreatief bedrijfskven kan inspelenop en bijdragen aan de
groenblauwe functiesin deze gebieden.

1.1.3. Hoewil de provincie dit bereiken?

Drie perspectieven

De provincie onderscheidtin de groenblauwe structuurdrie perspectieven:

1 hetkerngebied groenblauw: De kern bestaat uit natuurgebiedenin de ecologische
hoofdstructuur inclusiefde (robuuste)ecologische verbindingszonesOok belangrijke
waterstructuren in Noord-Brabant zoals de Maas, de Brabantse beken en de
Westbrabantse kreken horen tot het kerngebied. De hoofdfunctie is hier behoud en
ontwikkeling van het natuur- en watersysteem.
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2 de groenblauwe mantel: De mantel bestaat overwegend uit gemengd landelijk gebied
met belangrijke nevenfuncties voor natuur en water. Het zijn gebieden grenzendaan
het kerngebied natuur en water die bijdragen aan de beschermingvan de waarden in
het kerngebied. Het behoud en vooral de ontwikkeling van natuur, water (-beheer) en
landschapis in de groenblauwe mantel een belangrijke opgave. Vormen van
grondgebonden agrarisch grondgebruik zijn van blijvend belang voor de
ontwikkeling van groene en blauwe waarden. Binnen het gebied liggen kansen voor
recreatie en toerisme. Ook een aantal groene gebiedendoor én nabijhet stedelijk
kralensnoer zijn onderdeel van de groenblauwe mantel.

3 de gebiedenvoor waterberging: Deze gebieden zijn- bij dreigende wateroverlast -van
belang voor hoogwaterbescherming (ruimtevoor de rivier)en waterberging
(regionale waterberging). Het grootste deel van deze gebieden ligt binnen de
groenblauwe structuur, een deel heeft een overlap met de agrarischestructuur.
Binnen de gebiedenvoor waterberging kunnen andere functies zoals grondgebonden
landbouw, extensieve recreatie en natuurontwikkeling zich blijvend ontwikkelen mits

ze afgestemdzijn op de beoogde waterfuncties.
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Kaart 15. Ecologishe hoofdstru ctuur en Gromblauwe mantd
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1.2 Kerngebied groenblauw
1.2.1 Perspectief kerngebied groenblauw

Beschrijving

Het kerngebied groenblauw bestaat uitde ecologische hoofdstructuur inclusiefde
(robuuste) ecologische verbindingszonesen waterstructuren zoals beken en kreken. Deze
waterstructuren zijnnagenoeg geheel gebaseerd op de Kaderichtlijn Water en de
waterlopen met de functie Waternatuur uithet Provinciaal Waterplan 2010-2015.

Op de structurenkaart zijn de belangrijkste gebiedenvan de ecologische hoofdstructuur
inclusiefde ecologische verbindingenen de gebiedenvoor watersysteemherstel
weergegeven als kerngebied groenblauw.

Beleid

De ecologische hoofdstructuur (EHS) bestaat uit het samenhangende netwerk van
bestaande en te ontwikkelen bossen en natuurgebiede in Brabant. Deze gebieden
hebben de hoofdfunctienatuur. De gebiedenbinnen de EHSwaar de natuurwaarden
afhankelijk zijn van de hydrologische situatie krijgen bijzondere aandacht. Rondom deze
natte natuur liggen hydrologische beschermingszone, de zogenaamde attentiegebieden
EHS.

Het ruimtelijke beleidis gericht op behoud, herstel en ontwikkeling van de natuurlijkeen
landschappelijkekwaliteiten. Er is geen ruimte voor (grootschalige of intensieve)
ontwikkelingen die nietpassen binnende doelstellinga voor de EHS en beheer/herstd
van de waterstructuren. De ontwikkeling van extensieve recreatie die zich richtop de
beleving van deze natuurgebieden,is goed mogelijk. De ontwikkeling moet passen binnen
de natuurdoelstellingenvan het gebied en bijdragen aan de versterkingvan de aanwezige
natuur- en landschapswaarden.

De nationale parken in Noord-Brabant (De Biesbosch,de Loonse en Drunense Duinen,
De Groote Peel en De Zoom Kalmthoutse Heide) liggen in de groenblauwe structuur.
Hier hebben naast de natuurdoelen, ook extensieve recreatie en voorlichting & educatie
cen extra accent.

De toegankelijkheid van de natuuris van belang. De ontwikkeling van recreatieve
poorten nabij de EHSdraagt bij aan beleving en kennisvan de natuur.

De opname van kerngebieden voor natuur sluit aan op de doelstellingenvan het rijk met
de EHS inclusiefrobuuste verbindingen (Nota Ruimte), het streven van de EU voor de
vorming van een Europese ecologisch netwerk (gebieden Vogel- en Habitatrichtlijn,
Natura 2000) en de Kaderrichtlijn Water. Alle vanuithet Rijken de EU te beschermen
gebieden zijnopgenomen in de kern van groenblauwe structuur. Het realiserenvan de
natuurdoelen zelf vraagt behalve een goed ruimtelijk beleid ook een adequaat
milieubeleidvoor bodem, water en lucht.

Ecologische verbindingszonesvormen de groene schakelsdie de Brabantse
natuurgebiedenin de EHS met elkaar verbinden. Planten en vooral dieren kunnen zich
daardoor van het ene naar het ander natuurgebied verplaatsen. Ze functioneren als
trekroutes en ook als leef- en voortplantingsgebied. Verbindingszones zijn veelal
langgerekte landschapselemerten langs waterlopen - de zogenaamde natte
verbindingszones - of door het agrarische gebied - de zogenaamde droge
verbindingszones De breedte en de inrichting van de ecologische verbindingszonesis
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afhankelijk van de natuurfunctie die zij moeten vervullen. De provincie streeft naar een
gemiddeldebreedte van 25 meter. Voor verbindingenin stedelijkgebied is eenbreedte
van ca. 50 meter nodig, omdat deze zones veelal een intensiever recreatiefmedegebruik
hebben. Verbindingszonesdragen ook bij aan het recreatieve medegebruik, het
waterbeheer en versterkende kwaliteit van het landschap.

Binnen de waterstructuur van beken, kreken en overige waterlopen ligt de focusop de
gebieden voor behoud en herstel watersytemen (PWP 2010-2015). Hieris hetbeleid
gerichtop verbetering en herstel van het natuurlijke watersysteem. Maatregelen zijn
nodig op het gebied van de morfologie zoals het laten hermeanderenvan beken, het
aanleggen van plas-draszones en het herstel van kwel. De provincie streeft naar een
breedte van 25 meter, de benodigde ruimte voor uitvoering kan varieéren, bijvoorbeeld
afhankelijk van of er sprake is van een bovenloop of een benedenloop van een beek.

Door het zo lang als mogelijk vasthouden van water kunnen natuurwaarden zich
optimaal ontwikkelen en wordt verdroging van natuur en agrarischgebied tegengegaan.
Ook hetbehoud en hetherstel van de kenmerkendenatte natuur in beken,
kreckrestanten, vennen en wielenin Noord-Brabant vraagt aandacht. Voor een goed
functioneren van de natuuris eengoede koppeling aan het bodem- en watersysteem van
groot belang.

1.2.2 Uitvoering kerngebied groenblauw

Ontw ikkelen

- Gebiedontwikke ingen Oodtdijke Langstraat, de Brabantse Wal, Het Grose Woud, Brainport
Oog, grensmrridor (N69), DePedhorst, DeBegze

- Denatuurgeieden EHS (totaal 130.000 ha) mogten in 2018 gerelissrd zijn. Er moetin de
paiode 2009-2018 noghijna 9.000 hexare nieuwenatuur ontwikkddworden. Om dit dod te
onderseunen, zet deprovindehe: provindiale ontwikke beckijf en het ingrumentgrondveweving in.
Daarnaast is ook deinzet van het inpasingplan en inridtingglan (WILG) mogdijk om de
reelisging van natuurdoden tevendlen.

- Degek van hoge watestand of kwd afhankdijk e natuurgebieden in de EHS (de zogeaamde natte
natuurperds uit het Provindale Wateplan) heoben deezrste prioriteitin deuitvoaing, redlisging
daarvan isgegland in 2015.

- Deprovinde aodrdineat derelisatie van derobuugte verbinding De Bezze via de aanpak van het
inteyaal gehialpgidte projet de Levende Begze gebassad op de remnt vastgetd de srudtuurvise
DeBeyze.

Juridische instrumenten

- Degdigkn dievallen onde de EHS indusief de exlogisthe varbindingen zijn opgenomen in de
Veordening ruimte, conform de ontwap AMVB Ruimtevan het Rijk. Bestaande fundiesen bestaand
gebruik hinnen deEHS worden gaepaterd. Deontwikkdingvan (nieuwe intendevefunaties wordt
in beginsd vitgedoten. In deze gebiedkn gdden de EHS-gdrepd s, zoals diedoor het Rijk/ 1PO zijn
afgegoroken: het ‘neg tenzij'-prind pe met tograssing van compensatiebein s en met mogd ijkheden
voor de zogmaamde heberenzing en saldobenadkring EHS. De zogmaamde “ behergehieden in de
EHS’ maken ondaded uitvan degromblauwe mantd.

- In deVeordaing ruimtezijn de zogmaamde “ attentiegebieden EHS” (PWP) opgenomen.
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Deprovinde neamt aanvullend in deVerordening ruimte het vol gande op:

- degdiedn voor behoud en hastd watersytamen.

Deprovinde voet samen met het Rijken aantal natuurwetten (Natuurbeshemi ngswet, Flora en
faunawet, Bosvet e Natuurshoonwet) uit en zorgt waar nodigvoor de afgemming met het
ruimtdijkebddd.

Subsidies

Voor devewaving, deinrichtingen het behegr van de natuurgebieden EHS 9dt deprovinde samen
met het rijk via het Investgingdudge Landdijk Gevied (1LG) subsidies beshikbear. Daamnaast zijn
@ provindale ubddieendingen voor de ontsnipparing van natuur en voor de imuleingvan
ortenbeschemi ng. Naast aankoop van gronden voor natuurontwikke ing ten behoeve van de
natuurorganisaties gimuleat deprovinde dereglisatievan nieuwenatuur via particulier natuurbehes.
Hiahij zorgen particuligen voor dgandom en benegr van de natuur.

Deambitie isomin 2018 deemlogishe vabindingszones(1.665 km) gerealissrd te hebben.
Daarvan moet nogdehdft gaealissrd worden (dtand van zaken 2009). Deprovinde vraagt
wateshappen, gementen en Rijkavatestaat deze varbindingen teredisgen. Deprovinde ubsidieat
vaweving e inriditingvan deze verhindingszones.

Deprovinde subddieat dereglisatie van denatte natuurpards en het behoud en hestd van
watesytanen Uit he PWP. Deredlisatie van denattenatuur isvoorzien in 2015. Bij voorkeur in
2018 en uitalijkin 2027 zijn debeken en krekrestanten met de functiewatemnatuur (PWP) op en
20 natuurlijk mogdijke wijzeingeidht.

Om gehielyerich teaanpak en maatwek te bevordeen worden deprovindale subsdiagdingen
ingezet in rdatieme: deuitvoging Programma Landdijk Gebied.

Overleg en bestuurlijke afspraken

Ove derelisging van de EHS, deenlogisthe vahindingzones en het watesysteamhers td maakt de
provinde afgraken met de reongtruciecommissies, gemeanten en wateshappen . Deze afqraken
worden vastgdeyd in besuursoveenkomsen. Zoise en 2ebetuursveesnkomst Wate tussn
provinde en waterhappen |, dieloopt tot 2013.

Deprovinde berekt in het kader van deaanpak Natura 2000 deregionalepartne's bij deoptdling
van oe beheaplannen voor deN2000 gebiedlen.

In denieuwekoers van het Programma Landdijk Gebied legt de provinde denadruk op 53
fougrojexen. Daarbij ligede prioritet op divase EHS-projeten in het kangebied groeblauw.
Deprovinde codrdineat en partidipegt in regionaleprojeten en smenwerkingsverbanden binnen en
aantal kengebieden voor natuur (en wate). Dit edt bijvoorbedd in denationaleparken de
Biehosh, deLoonseen Drunense Duinen, de Groote Ped, de Zoom-Kalmthoutse Hede en in
obiedn He Grome Woud, deMaashorst en de Brabantse Wal uit het programma Schoon Brabant.
Deprovinde ondagteunt derealisy ingvan rexegtieve poorten, die goed gdocaliserd en inggidtt zijn
ten opzichte van de beoogde rer eatie fundiesen diebehoud en ontwikkdingvan denatuur- en
watefundiesnietin dewey staan.

Communicatieve instrumenten
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Deprovinde monitoort de ontwikkeingvan denatuurwaarden en rapporteat hierover 0.a. door om de
4 jaar derapportage “Toetand van deBrabantse natuur” uit tebrenga. Ook in het kader van het
progamma Landdijk Gebied vindt provindale monitaring plaats via de zogmaamde Baromete PLG.
Detoestand van het Brabantse wate wordt paiodiek geapportexd in deRegionale
Wateyysemana ye (RWSR).
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- Deprovinde gedft informatie(o.a. via rapportages en de provindaleweiste) e advies ove de beoogde
landshappdijke doden en de waarden van provindaal bdang op het viak van bodem, water,
altuurhistorie enlogieen ruimtdijkekwalitet, zoals de Bodemwijzer, de Aardkundige
waardenkaart, deCultuurhistorishe weardenkaart, deWateratlas en het Natuurbenearplan voor de
EHSin Noord-Brabant .

- Deprovinde hiedt informatie over de kenme'ken, dedoden van debetaande en na te streven natuur
van provindaal bdang in Noord-Brabant .

1.3 Groenblauw e mantel
1.3.1 Perspectief voor de groenblauw e mantel

Beschrijving

De groenblauwe mantel bestaat overwegend uit gemengd landelijkgebied met belangrijke

nevenfuncties voor natuur en water. Het zijn meestal gebieden grenzend aan het

kerngebied natuur en water die bijdragen aan de beschermingvan de waardenin het

kerngebied. Ook de groene gebiedendoor én nabij de stedelijke omgeving zijn onderdeel

van de groenblauwe mantel.

De waarden in de groenblauwe mantel zijnvaak gekoppeld aan landschapselemerten

(zoals houtwallen en heggen), het watersysteem (zoals de aanwezigheid van kwel) en het

voorkomen van bijzondere planten en dieren. De groenblauwe mantel is opgebouwd uit

een aantal deelgebiedendie:

- vanuit hetbodem- en watersysteem essenticel zijnvoor het behoud en ontwikkeling
van de natuurwaarden van Noord-Brabant en/of;

- van belangzijn voor het opvangen van omgevings- en klimaatinvloeden op het
kerngebied groenblauw en/ of;

- hoge actuele of potentiéle natuurwaarden hebbenen/ of;

- van belangzijn voor de geledingtussen steden, de groenblauwe verbindingen
dooradering door het stedelijknetwerk en het agrarische cultuurlandschap.

Beleid

Binnen de groenblauwe mantel is de agrarischesector een grote en belangrijke
grondgebruiker. Het is nodigdeze positie te behouden en/of een ontwikkeling in
grondgebonden agrarisch gebruik te bevorderen. Er zijn ook diverserecreatieve en
toeristische bedrijvenbinnen de groenblauwe mantel aanwezig.

Het behoud en vooral de ontwikkeling van natuur, water (-beheer) en landschapis een
belangrijke opgave. Waar mogelijk zet de provinciein op herstel van de kwelstromen
zoals het verschijnselwijst dat aan het oppervlak kan treden op de Peelrandbreukin Oost
Brabant. Herstel van kwelstromen speeltook in de beekdalenen op de overgangen van
zand/veen naar kleiin dezone Roosendaal —’s-Hertogenbosch, in dezogenaamde Naad
van Brabant.

Nieuwe ontwikkelingen binnen de mantel zijnmogelijk, als ze een positief effecthebben
op de bestaande en te ontwikkelen natuur- en landschapswaarden en/of op het bodem-
en watersysteem in het gebied. Hetbeleidis er op gerichtdat de belevingswaarde en de
recreatieve waarde van het landschap toeneemt. Ontwikkelingen passen qua aard en
schaal bij het ontwikkelingsperspectiefvoor de groenblauwe mantel en houden rekening
met omliggende waarden. Dit wordt betrokken bij dezorgplicht voor ruimtelijke kwaliteit
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(deel A hoofdstuk 4.4). Nicuwe stedelijke ontwikkelingen en (kapitaal)inensieve vormen
van landbouw en recreatie zijn strijdig met de doelen die in de groenblauwe mantel
worden nagestreefd. De ontwikkelingsmogelijkheden voor deze intensievere functieszijn
dan ook beperkt.

In de groenblauwe mantel biedt de provincieruimte aan de groeiende vraag naar
'diensten'die hetlandelijke gebied aan de samenlevingkan bieden. Agrarisch
natuurbeheer, groene en blauwe diensten, vormen van agrarische verbredingdie zijn
gerichtop de belevingvan rusten ruimte, energiewinningmet een directe koppeling aan
de agrarischebedrijfsvoering, zonne-energie en de ontwikkeling van met name
grondgebonden melkveehouderijm zijn als economische dragerin dit gebied gewenst.
Een verdere intensiveringvan in degroneblauwe mantel voorkomende agrarische
bedrijvigheidis niet wenselijk. Daarom worden er beperkingengesteld aan het gebruik
van teeltondersteunende voorzieningen. De ontwikkelingsmogelijkhedenvoor de
intensieve veehouderijworden gerespecteerd. Dit is indeel B hoofdstuk 2 uitgewerkt.
Recreatieve ontwikkelingen, met name op bestaande locaties (bijvoorbeeld vrijkomende
agrarische bedrijfslocatiey zijnmogelijk, zeker als daarmee een bijdrage wordt geleverd
aan de versterking van natuur, water en landschap.

De gebieden van de groenblauwe mantel in de nabijheidvan stedelijke omgeving richten
zich vooral op hetrecreatieve gebruik en de belevingvan het groenblauwe gebied dichtbij
de stad. Stad en land komen hier nadrukkelijk samen, de gebiedenzijn de groenblauwe
dragers van het “stadteland”. Het gaat hier bijvoorbeeld over het middengebied
Eindhoven-Helmond, de Groene Delta ’s-Hertogenbosch en de Groene Mal Tilburg.

1.3.2. Uitvoering groenblauw e mantel

Ontwikkelen
- Gebiedontwikke ingen Oodtdijke Langdtraat, deBrabantsee Wal, Het Groae Woud, de Levende
Bezze Pedhors en Brainport Ocgt.

Juridische instrumenten
- Deprovinde neamt aanvullend in deVerordening ruimte het volgende op:

- Degomblauwe mantd wordt globaal begrensd. De provinde vraagt gementen de exacte
beyrenzing van deze gebieden op grond van exde gamaakte afraken (revitalisgingplannen en
provindaal wateplan) e delokale omgtandigheden en kenmaken (gebiedspagpoort en) tot op
pacdiveal in debetenmingglannen buitengebied op te nemen.

- Binnen debgyenzing van de gromblauwe mantd worden de behergebiede n EHSin de
Veordming ruimteapart beyengd, conform deontwep AMVB Ruimtevan het Rijk.

- Deprovinde wekt en geoombinede ja-mits en nex-benadering uit voor de gromblauwe mantd.
Dat betekent dat & ontwikkdingen mogdijk zijn als de natuur-, bodem- en watefundties worden
behouden & & en kwalitdtsverbataing voor deze functiesen het (aul'tuurhistori sch waardevol 19
landshap optrezt. Deverstaking van debinnen deze mantd aanwezige lefgehieden voor plant-
a digsorten vraagt eifieke aandact. Een (verderd) ontwikkeingvan kapitaalintendeve
fundies, zoals vesaldijking, (bezokes)intenseve rexegtie en concantrati eyebiedkn voor
intendevelanchouwfundties wordt met ingrudigegdsin de verordening uitged oten.
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- Eerading voor bestaande complexen van aultuurhistoristh bdang in het buitengebied
(higtoristhe landgoederen, kloogters, industried & fgoed, ed.) wordt opgenomen. In het bdang van
het behoud van dagdijke complexen worden bepaalde vormen van staijke ontwikkdingin die
omplexen mogdijk (onder voorwaarden na ontheffing).

Subsidies

Via het 1LG ze deprovinde gdda in voor de zogmaamde behergebiedn EHS en de
ortenbeshemi ng in de gromblauwe mantd. De provinde zet zdf aanvullend provindale
gimulgingseydingen in, zoals voor ontnippering, gromblauwe diensten, soortenbeschami ng,
landshapdener en grom om destad. Deinzet van deprovindale subddies wordt afgetemd op de
inzet van de“ Landshapsin vesteringgred” .

Overleg en bestuurlijke afspraken

Deprovinde maakt afgraken over deredl isging van degromblauwe mantd in degebieds en
reongtructieom misses, deregionale ruimtdijkeoverlegyom en met dewateshappen . Deze afraken
worden vastgdeyd in betuursoverenkomaen.

Deprovinde ondagtaunt de gebiedsorich te aanpak in het Maashegomgeiied (programma Mool
Brabant).

Deprovinde simulegtin de gehiedsgicht e aanpek debetrokkenhdd van maatsthappdijke
organisaties en bedrijfdeven zoals delandbouw, de natuur- en milieuorganisties en de rexegtieve
stor hij deontwikkdingvan de gromblauwe mantd.

Deprovinde bevordart dat bestaande plannen indusief uitvoainggparagrafen worden uitgdred en/ of
aanggast op besis van deprovindale doden in degroeblauwe mantd. Dit geldt bijvoorbedd voor de
obiedgichte projeten in het kader van het programma Vetrouwen in Brabant, het programma
Landdijk Gebied en voor deregionale contragten in het stimulaingskader grome en blauwe diengten.
Deprovinde get prioritdt aan die dden van de or onblauwe mantd waar het deontwikkdingvan de
gome gdalingszones tussn de tan betreft.

Deprovinde voat regieop het thema wijst. In vijf pil otgebieden doet deprovinde in het wijstoebied
avaring op met het optdlen en uitvoeren van hatd maatregd en, indusef definandeingen het
vekrijoe van draagviak. Deprovinde verzoskt dewateshappn  en de gamenten om adtief te
partidpeen in depilotsvia planvorming en uitvoerng. Het watesthap istrekker voor het pil otprojet
St. Annahos en levat hydrologiche kennis aan deandere pilats.

Deprovinde wakt samen methet SRE, het watechap en de hetrokken gementen bddd uitvoor het
voornemen tot aanwijzingvan het Middengebied Einchoven-Hdmond al's Rijksuffezone conform
de bestuurlijke intenti eoveremkomat van juni 2009/ het afrakenkade r Brainpoort-Oost van februari
2010.

Communicatieve instrumenten

Deprovinde monitoort de ontwikkdingvan denatuurwaarden in deprovindeen rapporteart o.a. via
het om de 4 jaar uithrengen van derapportage “ Toestand van de Brabantse natuur”. Ook in het
kade van het programma Landdijk Gebied vindt provindalemonitoring plaats via de zogmaamde
Baromete PLG. Detoetand van het Brabentse wate wordk paiodiek garapportesd in deRegionale
Wateyysemana ye (RWSR).

Deprovinde maakt - inhet kade van deprovindale Monitor Ruimtdijkekwalitdt - in2010-2011
en Nulmeting Landschapsdemen ten en ontwikkdt en onderded monitoring landsthap die gebasard
wordt op de kenmekende landshapsstruaur en en dementen. Zie ook hoofdstuk 10

Gebiedlgpagpoarte n.
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- Deprovinde gedft informatie(o.a. via rapportages en de provindaleweiste) e advies ove de beoogde
landshappdijke doden en de waarden van provindaal bdang op het viak van bodem, water,
altuurhistorie enlogieen ruimtdijkekwalitet, zoals de Bodemwijzer, de Aardkundige
waardenkaart, deCultuurhistorishe weardenkaart, deWateratlas en het Natuurbenearplan voor de
EHSin Noord-Brabant .

- Deprovinde hiedt informatie over de kenme'ken, dedoden van debetaande en na te streven natuur
van provindaal bdang in Noord-Brabant .

1.4 Waterbergingsgeb ied
1.4.1 Perspectief voor het waterbergingsgeb ied

Beschrijving

Veranderingen in hetklimaat hebben gevolgen op het gebied van waterbeschikbaarheid,

wateroverlast en hoogwaterbescherming.

De provincie onderscheidttwee typen waterbergingsgebied:

1 Hoogwaterbescherming: Om Noord-Brabant duurzaam te beschermentegen
overstromingen vanuit de grote rivieren zijn gebieden aangewezen die als
waterberging (gaan) fungeren. De veiligheid tegen hethoge water staat hier centraal.

2 Regionale waterberging: Om Noord-Brabant duurzaam te beschermentegen
overstromingen vanuit de regionale watersystemen wordt primair water langer vast
gehouden zoals in bovenstroomse gebiedenvan het bekensysteem. Hierdoor wordt
wateroverlast benedenstroomsbeperkt. Soms is ditonvoldoende. Daarom zijner
gebieden gereserveerdvoor hetregionaal bergen van water.

De grotere gebieden van beide typen waterbergingsgebiedzijn op de kaart van de

structuurvisieals één legenda eenheid weergegeven. In het Provinciaal Waterplan 2010

2015 zijn beide afzonderlijk en in zijn geheel op de plankaart opgenomen.

De functie waterberging is te combineren metandere gebruiksfunctieszoals

grondgebonden landbouw, extensieve recreatie en natuur. De voorwaarden waaronder

dit mogelijkis zijnopgenomen in de Verordening ruimte.

Beleid

a.  Algemeen

Binnen de waterbergingsgebiedenkunnen functies als landbouw, natuur en recreatiezich
binnen grenzen ontwikkelen. Er kunnen wel beperkingen geldenten aanzien van
voorkomend grondgebruik. De ontwikkeling van kapitaalintensieve functiesis inprincipe
uitgesloten.

De gebiedenworden in samenhangmet de omliggende waarden ontwikkeld. De
inrichting van het water en dewatersystemen draagt bij aan de identiteitvan het
landschapin het gebied. Het gaat bijvoorbeeld over de relatiemet historische elementen
zoals kades en inundatievlaktes, het creéren van natuur, het vormgeven van een mooie
overgang stad-land of een landschapsinriclting op een eigentijdse wijze. Door de
inrichting van een robuuste groenblauwe structuurwaarbij natuurgebiedenen
waterbergingsgebiedenin samenhang met het watersysteem worden ontwikkeld, kunnen
de klimaateffecten op het waterbeheer beter worden opgevangen.
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b. Hoogwaterbescherming

Hoogwaterbescherming vraagt om ruimte voor de berging van water in het winterbed
van de rivier. Verminderingvan de bergings-en/ of afvoercapaciteit van het (toekomstig)
winterbed moet voorkomen worden. Daarom worden ontwikkelingen gereguleerd via de
BeleidslijnGrote Rivieren en deontwerp AMvB Ruimte van het Rijk. Daarnaast worden
concrete gebiedenvoor hoogwaterberging ingericht. Dat zijnin Noord-Brabant de
Overdiepsepolder, het Krammer Volkerak en de Noordwaard.

c.  Regionale waterberging

Deze gebiedenliggen vooral langs het beek- en waterloopsysteem van Noord-Brabant. De
ontwikkeling van functieswordt in deze gebieden afgestemd op de waterbergende functie.
Dit betekent dat de geschiktheidvan hetgebied voor waterberging niet verloren mag
gaan.

1.4.2. VUitvoering w aterbergingsgeb ied

Ontwikkelen
- Genieontwikkd ing Oogtdijke Langstraat en Waterpoort.
- Uitvogingvan dePKB Ruimtevoor deRivie: De provinde heft voor het gebied Overdigose Polder

@ inpassingylan vasgestdd.

Juridische instrumenten
- IndeVeaodming wate wordn derggionalewatakaingen aangavezen en gmormesd.
- In deVeaordaing ruimteworden de (ressverings)gebieden regional e waterberging opgenomen.
- Deprovinde neamt aanvullend in deVerordening ruimte het volgende op:
- hogwatebeshami ng (wintebel en primaire watekeingen).

Subsidies
- Deprovinde subddieat deinriciting van regionale watehegingsyeh ieen.

Overleg en bestuurlijke afspraken

- Nationaal Bestuursskkoord Water (e regionale wateherging isin 2015 op orde).

- 2eBetuursvaeekoms Wate tussn provindeen watesthappen, dezeloopt tot 2013. Higin zijn
afgraken gemaakt tussn wateshappen en provinde over realisging en finandeingvan onder andee
Ce regionale waterbergingspeb ieden.

- Deprovinde magkt afqraken in het kader van de Hoogwaterbesc heming Den Bosh (HOWABO).

- Deprovinde badedt detotstandkoming van rijkdnpassingsplann en zoals voor deNoordwaard al's
het KrammeVolkeak.

- Deprovinde neamt ded in em interalestudienaar de hoogwaterbesc heming in Oost-Brabant
(cijkring 36) en naar hoogwaterbeshe mingin hed Noord-Brabant.

- Deprovindeisin het kade van de Europese ridhtlijn ovestrominggisico's (ROR) verantwoorddijk
voor de tatstandkoming van de Overstromingsrisabeherspla nnen (ORBP'S).

Communicatieve instrumenten

- Deprovinde monitoortde voortgang van het programma Landdijk Gebied via de zogenaamde
Baromee PLG. Detoestand van het Brabantse wate wordt paiodiek gaapported in deRegionale
Wateyysemana ye (RWSR).
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Deprovinde gedft informatie(0.a. via rapportages e de provindalewebsite) en advies over de beoogde
landshappdijke doden en de waarden van provindaal bdang op het viak van bodem, water,
altuurhistorie enlogieen ruimtdijkekwalitet, zoals de Bodemwijzer, de Aardkundige
waardenkaart, deCultuurhistorishe weardenkaart, deWateratlas en het Natuurbenearplan voor de

EHS in Noord-Brabant .
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2 Landelijk gebied
2.1 Ambitie voor het landelijk gebied

2.1.1 Watishet landelijk gebied?

Het landelijkgebied ligt buiten de groenblauwe structuur en de stedelijke structuurzoals
steden, dorpen en bedrijventereinen. Het landelijkgebied biedt een multifunctionele
gebruiksruimte voor land- en tuinbouw, natuur, water, recreatie, toerisme en
kleinschalige stedelijke functies.

Land- en tuinbouwzijn de grootste ruimtegebruikers. De positie van de sector varieert
daarbij van sterke landbouwclusters voor glastuinbouw, boomteelt en intensieve
vechouderij tot een gemengd gebied met landbouw, stedelijke functies, recreatie en
toerisme, natuurfunctiesen verbredelandbouw. De land- en tuinbouw krijgt binnenhet
landelijk gebied steeds meer te maken met het groeiende ruimtegebruikvan deze andere
functies. Dit is het gevolg van de toenemende vraag van de Brabantse bevolking naar
ruimte voor wonen, werken, recreatie, toerisme en natuur. Tegelijkertijd is het recreatief
gebruik van hetlandelijk gebieden de kwaliteit daarvan als woon- en leefklimaat van
Noord-Brabant in toenemende mate van belang voor de Brabantse economie. Er zijn
twee recreatievoorzieningen van nationale allure gevestigd in Noord-Brabant: de Efteling
en Beekse Bergen.

De nationale landschappenHet Groene Woud en de Nieuwe Hollandse Waterlinie liggen
grotendeels binnen hetlandelijk gebied. Daarnaast kent Noord-Brabant drie specifieke
provinciale landschappen(Maashorst, Het Groene Woud en Brabantse Wal). Nationale
en provincialelandschappenzijn gebiedenmet bijzonderelandschapskwalieiten die
gekenmerkt worden door een zeer grote verwevenheid in functieszoals landbouw, natuur,
cultuurhistorie, water en recreatie.

2.1.2 Watwil de provincie bereiken?

1 Ruimte voor een breed georiénteerde plattelandseconamie
2 Ruimte voor agrarische ontwikkeling

3 Een duurzame land- en tuinbouw

4 Versterking van hetlandschap

Breed georiénteerde plattelandsecono mie

De provincie biedt ruimte aan een breed georiénteerde plattelandseconomie met een
menging van functiesmet ontwikkelingsmogelijkheden voor land- en tuinbouw, toerisme
en recreatie en verbredingvan agrarisch activiteiten met streekproducten, zorgverblijven
en recreatief verblijf. De landbouw, toerisme en recreatie zijn belangrijke dragers van de
plattelandseconomie. Deze ontwikkeling sluitaan op de toenemende vragen vanuit de
Brabantse samenleving (de stad) om hetbuitengebiedmeer te kunnen gebruiken voor
andere functies. Maar sluit ook aan bij de behoefte aan het behoud van voorzieningen die
belangrijk zijn voor de leefbaarheidvan het platteland en haar bewoners. Het platteland
vervult bovendieneen belangrijkerol als uitloopgebied voor de bewonersvan de dorpen
en stedenen voor een kleinschalige zorgeconomie.

De Efteling en de Beekse Bergen zijn belangrijkvoor de economische positie van Noord-
Brabant. De provinciewil deze parken in Noord-Brabant behouden. Voor een goede
concurrentiepositie kan ontwikkelingsruimte nodig zijn.

Concept Structuurvisie ruimtelijke ordening - 20 juli 2010 63

TV



De provincie vindt het belangrijk dat de ruimtevraag voor verdere versterking en
ontwikkeling van de (verbrede)landbouw en devraag naar waterberging, recreatie,
toerisme, natuur, landschap en voorzieningenin hetlandelijke gebied in evenwichtmet
elkaar worden ontwikkeld.

Ruimte voor agrarische ontwikkeling

De provincie wil ruimte biedenvoor de verdere ontwikkeling en schaalvergroting van de
land- en tuinbouw. De landbouw in Noord-Brabant is een innovatieve sector die in staat
is om goed in te spelen op de veranderende economische en maatschappeljke context. Er
zijn in Noord-Brabant vormen van landbouw die worden gekenmerkt door innovatie en
specialisatie met schaalvergroting. Dat doet zich in Noord-Brabant vooral voor bij
glastuinbouw, intensieve veechouderij, rundveechouderij, akkerbouw, vollegronds tuinbouw
en boomteelt. Het biedenvan ontwikkelingsruimte aan deze sectoren is belangrijkvoor de
economische positie van Noord-Brabant en de economische kennisclusters(deel A
hoofdstuk 3).

Duurzame land- en tuinbouw

Bij het biedenvan ontwikkelingsruimte stelt de provincieals voorwaarde datde
agrarische sector zich op duurzamewijze ontwikkelt. Belangrijke aspectendaarbij zijn
zorgvuldig ruimtegebruik, volksgezondheid, dierenwelzijn,milieubelasting,duurzame
energicopwekking en efficiéntenergiegebruik.

Duurzame landbouw produceert met respectvoor natuurlijke processen,mede door een
duurzaam beheer van bodem, water en lucht. Verduurzamingvan de landbouwproductie
(zoals minder meststoffen, antibiotica en eenpositieve energiebalans)biedt op termijn
economische voordelen voor zowel de ondernemersals de samenleving. De
landbouwsector is aan zet om innovatief op deze nieuwe benaderingswijzein te spelen.
De voorwaarden voor duurzaamheidzullenzich in dekomende jaren verder ontwikkelen
en gestalte krijgen.

Versterking van het landschap

Ontwikkelingen in hetlandelijkgebied leveren een bijdrage aan de versterkingen
beleving van hetlandschap, bijvoorbeeld door investeringen in defijnmazige
groenblauwe dooradering van het platteland, in het cultuurhistorisch erfgoed en in de
versterking van de recreatievestructuur.

2.1.3 Hoewil de provincie dit bereiken?

Binnen hetlandelijk gebied onderscheidt de provincie twee perspectieven:

1 gemengd landelijkgebied: gebied waarbinnen verschillendefunctiesin evenwicht met
elkaar worden ontwikkeld. Agrarische functies worden in samenhangmet andere
functies (in de omgeving)uitgeoefend.

In het gemengd landelijkgebied wordt voldaan aan de vraagnaar kleinschalige
stedelijke voorzieningen, recreatie, toerisme en ondernemen in eengroene omgeving.
Daarnaast wil de provincie ook dat er ruimte beschikbaarblijftom de agrarische
productiestructuur te behouden en te versterken. Aan gemeenten wordt daarom
gevraagd deze primair agrarische gebieden te beschermen.Dat betekent dat

(stedelijke)functies die ten koste gaan van de ruimte voor agrarisch gebruik of die
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strijdig zijn met de landbouwin diegebieden geweerd worden. Hierdoor blijft er
ruimte gereserveerd voor agrarische ontwikkelingen.

2 accentagrarische ontwikkeling: gebied waar de provincie ruimte en kansen ziet om
de agrarische productiestructuur te verduurzamenen te versterken. Op de
structurenkaart zijn vanuit een regionaal schaalniveau vier accentgebieden agrarische
ontwikkeling aangeduid. Dit zijnde zeeklei,de rivierklei,de peelstreeken de
omgeving van Zundert,Rijsbergen en Achtmaal.

Ontwikkeling intensieve veehouderij

In 2005 zijn de gebieds-en reconstructieplannen vastgesteld waarin de doelen voor de
herinrichtingvan het platteland zijn beschieven. Belangrijk onderdeel van deze plannen
is hetbeleidvoor de ontwikkeling van de intensieve veehouderij. Het platteland kent op
grond van deze planneneen driedeling,de integrale zonering, die daar speciaal op is
toegesneden. Het beleiddat aan de integrale zonering is gekoppeldis opgenomenin de
Verordening ruimte.

In deze structuurvisieis geen nieuw beleid geformuleerd inzake de
ontwikkelingsmogelijkhedenvoor de intenseve veehouderij. Het vigerende beleid, zoals
dat geldtsinds de besluitvorming in maart 2010 en deverwerking daarvan in de
Verordening ruimte, is uitgangspuntvoor deze structuurvisie. Eris inmiddelseen apart
traject in gang gezet waarin de transiticnaar een verduurzamingvan de agrofood sector
centraal staat. Eventuele aanpassingenvan beleid voor intensieve veehouderijendie
daaruit voortvloeien, doorlopen een eigen procedure.

Duurzaamheid

Het is noodzaak dat de verschillendesectoren verduurzamenen dat co-innovatie tussen
sectoren wordt bevorderd. Hierbijkan gedacht worden aan de bijdragenvan landbouw
aan duurzame energie (productie en energie-efficiency), bijdragenaan het verbeteren van
luchtkwaliteiten het sluiten van grondstofkringlopen. Binnende accentgebiede
agrarische ontwikkeling wil de provincieruimte biedenaan ontwikkelingen die een
substantiele bijdrage leveren aan hetverduurzamenvan de agrarischesector. Het
onderzock naar hoe de verduurzamingvan de agrofood sector versneld kan worden en op
welke wijze de verantwoordelijkheidvan de belanghebbendn geconcretiseerd kan
worden, worden hierbij betrokken.

Om invullingte geven aan een verdere verduurzamingvan de glastuinbouwsector en
minder athankelijk te worden van fossiele brandstoffen, streeft de provinciein de
concentratiegebieden glastuinbouw naar 20 % gebruik van duurzame energie in 2020. De
emissievan licht uit kassen wordt teruggedrongen door versnelde toepassing van nieuwe
technieken.

De provincie wil samen met gemeenten bezien hoe een duurzame ontwikkeling
gekoppeld kan worden aan het ruimtelijke en ander beleid met betrekking tot milieuen
volksgezondheid. De provincie steunt op die manier het streven om duurzame landbouw
in de praktijk uitvoerbaar te maken.
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Landschapsontw ik keling

Bij de ontwikkeling van landschap spelen de landschapsinveseringsregel, de
cultuurhistorisdhe landschappenen de gebiedspaspoorten een belangrijkerol. De
provincie stimuleert uitwerking op regionaal schaalniveauen daarmee regionaal
maatwerk en regionale samenwerking.

De provincie ziet een belangrijke rol voor de landbouw,recreatie en toerisme in de
gebiedsgerichte en integrale aanpakin het buitengebied. In het bijzonder geldt dat in de
aanpak en uitvoering van hetbeleid voor de nationale landschappen(Het Groene Woud
en de Nieuwe Hollandse Waterlinie) en de provincialelandschappen (Maashorst en
Brabantse Wal). Voor deze gebieden geldt dat de landbouw, met name verbrede
landbouw, recreatie en toerisme belangrijke economische motoren zijn. Het accentligt
daarom minder op de primaire agrarische productic maar meer op groen
ondernemerschap.

2.2 Gemengd landelijk gebied
2.2.1. Perspectief gemengd landelijk gebied

Beschrijving

De provincie beschouwt het hele landelijkgebied als een gebied waarbinnen een menging
van functiesaanwezig is: het gemengd landelijkgebied. De mate van menging varieert
daarbij van de gebiedenwaarbinnen meerdere functiesin evenwicht naast elkaar bestaan
tot gebiedenwaar de land-en tuinbouw de dominante functieis.

Gemengde plattdandssono mie

In de gemengde plattelandseconamie is naast ruimte voor de land-en tuinbouw ook
ruimte voor de ontwikkeling van niet-agrarische functies,zoals toerisme, recreatie,
kleinschalige bedrijvigheid,zorgfuncties etcetera. Dit kan door verbreding van agrarische
activiteiten maar ook als zelfstandige functie, metname op vrijkomende locaties. Rondom
steden, dorpen en natuuris erin demeeste gevallen feitelijk sprake van een gemengde
plattelandseconomie.In de gebieden rondom stedenen dorpenis daarbijmeer ruimte
voor de ontwikkeling van functiesdie zich richten op de inwoners van die kernen, in de
gebieden rondom de groenblauwe structuuris de ontwikkeling van functiesmeer
afgestemd op het ondernemen in eengroene omgeving en de versterking van natuur- en

landschapswaarden.

Primair agrarish geied

In de primair agrarische gebiedenwil de provinciede ruimtevoor de aanwezige
agrarische functie behouden, versterken en voorkomen dat menging met andere functies
leidt tot aantasting van de primaire productiesructuur. In deze gebiedenworden daarom
geen nieuwe grootschalige ontwikkelingen gepland op het gebied van verstedelijking,
recreatie of natuur. Ook kleinschalige (stedelijke)functiesdie ten koste gaan van de ruimte
voor agrarisch gebruik of die conflicteren met de landbouwworden geweerd.

De primair agrarische gebiedenliggen verspreidover de heleprovincie. De provincie
vraagt aan gemeentenom deze gebieden vast te leggen. De
landbouwontwikkelingsgebiedenen de vestigingsgebieden glastuinbouw beschouwtde
provincie in iedergeval als primair agrarisch gebied. Ook delenvan het verwevingsgebied
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—bijvoorbeeld rondom landbouwontwikkelingsgebieden— de doorgroeigebieden
glastuinbouw, gebieden met een sterke boomteelt of vollegrondstuinbouw, richten zich
vaak primair op agrarische ontwikkeling.
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Kaart 16. Landbouwontwikkdinggyeieden en glastuinbouw gehieden
Beleid

a. Algemeen

Binnen het gemengd landelijkgebied is multifunctioreel gebruik uitgangspunt.
Uitzondering hierop zijn de primairagrarische gebiedengebieden,die door de gemeente
zijn aangeduid. Binnendie gebieden, waartoe in ieder geval de
landbouwontwikkelingsgebiedenvoor intensieve veechouderijen devestigingsgebieden
glastuinbouw behoren, worden (stedelijke)functiesdie de ruimte voor agrarische
ontwikkeling beperken of functies die strijdig zijn metde landbouwfunctie geweerd.
Buiten de primair agraische gebiedenontwikkelen functieszich in evenwichtmet elkaar
en de omgeving. In dekernrandzones is eentoenemende menging van wonen,
voorzieningen en kleinschalige bedrijvigheidmogelijk. Rondom natuurgebiedenvinden
ontwikkelingen plaats op vrijkomende locaties die passen in eengroene omgeving.
Bestaande ontwikkelingsmogelijkhedenvan in het gebied voorkomende functiesworden
gerespecteerd. Ontwikkelingen houden rekening met hun omgeving en dragen bij aan
een versterking van de gebiedskwalieiten. Dit geldt in hetbijzondervoor ontwikkelingen
binnen een nationaal, provinciaal of cultuurhistorischwaardevol landschap.
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b. Intensieve vechouderij

De ontwikkelingsmogelijkhedenvan de intensieveveehouderij zijn opgenomen in de
Verordening ruimte. In de gebiedenrondom woongebieden of natuur is uitbreiding
uitgesloten en streeft de provincie naar sanering van intensieve vechouderijen. In het
verwevingsgebied is een beperkte ontwikkeling op duurzamelocaties mogelijk als er ook
zorg gedragen wordt voor een goede landschappelijkeinpassing.In
landbouwontwikkelingsgebiedenworden ruime mogelijkheden voor ontwikkeling
geboden. De intensieve vechouderijlevert een bijdrage aan het opwekken van biogas
door de vergistingvan mesten biomassa.

c.  Melkveehouderj

De melkvechoudenj maakt een transitie door van grondgebonden landbouw naar niet-
grondgebonden. Daarbij worden koeien (vrijwel) hethele jaar in stallengehuisvest. Een
toenemend aantal bedrijven krijgt daardoor de eigenschappenvan de intensieve
vechouderij. Zodra dithet geval is, moet het melkveebedrijfaan de voorwaarden voldoen
voor de intensievevechouderij. De grondgebonden melkveehouderijis gewenstin de de
open rivierkleigebieden.

d. Glastuinbouw

Het concentratiebeldd voor glastuinbouw in Noord-Brabant wordt voortgezet. Belangrijk
aandachtspuntis eenverdere verduurzaming van de sector. Glastuinbouwbednjven
maken steedsmeer gebruikvan duurzaam opgewekte energie en restwarmte en wekken
ook zelfenergie op. Hetstreven is dat glastuinbouw (op termijn) netto meer energie
oplevert dan dat zij verbruikt.

In hetbeleid wordt onderscheid gemaakt in vestigingsgeheden, (mogelijke)
doorgroeigebieden, solitair gevestigde glastuinbouwbedrijven en ondersteunendglas.
Ontwikkelingsmogelijkhedenvoor glastuinbouw liggen met name in de
(project)vestigingsgebieden glastuinbouw. De ontwikkelingsmogelijkhedenvan solitaire
glastuinbouwbednjven zijn beperkt om zo concentratie van glastuinbouw te bevorderen.
Bovendien streeft de provincienaar sanering van glastuinbouwbednjven uit kwetsbare
gebieden.

De nadere uitwerking van (mogelijke) doorgroeigebieden glastuinbouw wordt in beginsel
voortgezet; voor deze gebieden ligt opname als primairagrarisch gebied in de rede. Voor
de (mogelijke) doorgroeigebieden glastuinbouw bij Roosendaal-Heerle, Veghel,
Halderberge en Woudrichem-West wordt in overleg met de gemeenten,
revitaliseringscommissiesen ondernemersbezien of voortzetting van het beleid gewenst is.
Het oprichten van ondersteunendglas is in principe overal in gemengdlandelijk gebied
mogelijk. Om doorgroei naar een glastuinbouwbedjf tegen te gaan, is het nodig een
maximum aan de omvang van ondersteunendekassen te stellen. In eenaantal gebieden
biedt de provincie ruimere mogelijkhedenvoor het oprichten van teeltondersteunende
kassen, mits daardoor geen doorgroei naar een solitair glastuinbouwbedujf ontstaat.

e. Boomteelt

In Brabantis de boomteeltsector sterk vertegenwoordigd en neemteen steeds
belangrijkere positie in binnen Nederland. Boomteelt concentreert zich vooral rondom
Zundert, in de regio Haaren en in het Land van Cuijk. Vanwege deze belangrijke
economische positie willen wij ruimte bieden aan de verdere ontwikkeling van deze
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sector. De ontwikkelingsmogelijkheden voor boomteelt zijn athankelijk van het type teelt
en de landschapskwalititen, zoals beschrevenin de gebiedspaspoorten. In een aantal
boomteeltgebieden biedtde provincie verruimde mogelijkhedenvoor hetoprichten van
ondersteunende kassen. Randvoorwaarde daarbijis dat deze gebiedenbuiten de
cultuurhistorisch waardevolle gebieden liggen. De ontwikkeling van boomteelt is niet
gewenst in de open zee- en rivierkleigeheden.

f.  Akkerbouw en vollegrondsgroenteteelt

Bepaalde delen van Noord-Brabant worden gekenmerkt door akkerbouw, de teelt van
akkerbouwmatige groenten en intensieve vollegrondsgroenteteelt op grote percelen.
Deze sectoren zijn beeldbepalendvoor het landschap en zijn gebaat bij een goede
infrastructuur en verkaveling. Op het bouwblok wordt voldoende ruimte geboden voor
opslag en voorbewerking. Door het intensieve karakter is de vollegrondsgroenteteelt
enigzins vergelijkbaar met boomteelt en glastuinbouw, met name waar het gaat om
gebruik van teeltondersteunende voorzieningen.

g. Teeltondersteunende voorzieningen (TOV)

Teeltondersteunende voorzieningen hebben een grote impactop de ruimtelijke beleving,
het bodem- en watersysteem en natuur-en landschapswaarden. Daarom zijn permanente
voorzieningen alleenmogelijk binnen agrarische bouwblokken, bijvoorbeeld op een
differentiatievlak. Tijdelijke voorzieningen zijn over het algemeen goed inpasbaar buiten
het bouwblok. In de cultuurhistoristh waardevolle gebiedenkunnen beperkingenworden
gesteld aan het gebruik van teeltondersteunende voorzieningen.

h.  Vrijkomende agrarische bebouwing

Door het beéindigenvan de agrarische bedrijfsvoeringkomen er bedrijfslocaies vrij.
Binnen het gemengd landelijk gebiedis de ontwikkeling van woon-, recreatie-en
werkfuncties mogelijk. Ontwikkelingen passenqua aard, schaal en functie in de omgeving
en houden rekening met de omgevingskwaliteiten. De noodzaak of wens tot sanering van
overtollige bedrijfsbebouwing wordt betrokken bij de toepassing van de zorgplichtvoor
ruimtelijke kwaliteit (deel A hoofdstuk 4.4). Er wordt rekening gehouden met
(ontwikkelingsmogelijkhedenvan) omliggende bestaande functies, zoals volwaardige
agrarische bedrijven, recreatiebedrijven of woonfuncties.

In de primair agrarische gebiedenblijft er behoefte aan locaties voor de opvang van te
verplaatsen agrarische bedrijven. Het is daarom belangrijkdat de agrarische bestemming
wordt gehandhaafd.

1. Bezoekers intensieverecreatieve voorzieningen

Bestaande bezockersintenseve recreatieve voorzieningen kunnen zichin beginsel verder
ontwikkelen. De nieuwvestiging van bezoekersintensieverecreatieve voorzieningen met
een duidelijke gebondenheidaan het buitengebiad is mogelijk op goed ontsloten locaties.
Bij de ontwikkeling van verblijfsrecreaieve voorzieningen in devorm van recreatieparken
vraagt de provinciedat een bedrijfsmatige exploitatie is verzekerd.

Ontwikkelingen houden rekening met (ontwikkelingsmogeljkheden van) omliggende
bestaande functies,zoals volwaardige agrarische bedrijvenof woonfuncties. Daarom zijn
in de primair agrarische gebiedenbezockersintensieve recreatieve voorzieningen niet
gewenst.
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j. Wonen, werken, cultuurhistorie, recreatie, natuur en water.

Het gemengd landelijkgebied is eenveelzijdige gebruiksruimte. Ontwikkelingen, zoals
wonen, werken, (historische)landgoederen, recreatie en toerisme, passen qua aard, schaal
en functiebij de omgeving en houden rekening met de omgevingskwaliteiten. De
ontwikkeling van functiesis in beginsel alleen mogelijk op vrijkomende locaties. Er wordt
rekening gehouden met (ontwikkelingsmogelijkheden van) omliggende bestaande functies,
zoals volwaardige agrarische bedrijven, recreatiebedrijwen of woonfuncties.

Binnen de primairagrarische gebieden is de provincie terughoudend met de (verdere)
ontwikkeling van niet-agrarische functies. De land- en tuinbouw heeftin deze gebieden
het primaat.

Binnen de gebieden met een medefunctie voor waterberging wordt de ontwikkeling van
functies afgestemd op dezewaterbergende functie. De inrichting van de gebiedendraagt
bij aan de identiteitvan het landschap (zie verder deel B hoofdstuk 4.4
Waterbergingsgebied).

2.2.2 _Uitvoering gemengd landelijk gebied

De sturing en uitvoering die hieronder is aangegeven richt zich op het hele landelijke gebied. Bij de uitvoering

en sturing op accent agrarische ontwikkeling (paragraaf 2.3.2.) is alleen de aanvullende sturing aangegeven.

Ontw ikkelen

- Geviedontwikkd ingsn Het Grome Woud, DeBerze, deBrabantee Wal.

- Deprovinde participeat in deontwikkdingsmaatstha ppijen Ruimtevoor Ruimte
Tuinbouwontwikkdingsmaatstheppij (TOM) en Agro& Co.

- DeLOG-projeten en vestigingsgebiedken glastuinbouw die al's focugorojeten in het programma
Landdijk gebied zijn benoemd.

Juridische instrumenten

- IndeVeardaing ruimtefase 1 ishe bddd voor deintegrale zonging voor deintend eve veshoudaij,
het conamtratiebd eid voor glastuinbouw en de repding ruimtevoor ruimteopgenomen.

- Deprovinde neamt in deVerordenin g ruimtefase2 het volgende op:

- het prindpe van zorgwuldig ruimtegebruik en landshapsiny eteringgegd (hoofdstuk 4.4);

- agaighe ontwikkdingsmogijkheden anders dan deintendeveveshoudeij en glastuinbouw;

- deontwikkdingvan niet agrarishe fundties zoals wonen, weken, rereatigwoninga),
landgoaderen en niet-agrari sche berkij ven in het landdijk gebied (AMVB);

- @ rgdingvoor betaande complexen van aultuurhistorish bdang in het buitengebied
(higtoristhe landgoederen, klooters, industried & fgoed, ed.) wordt opgenomen. In het bdang van
het behoud van dagdijke complexen worden bepaalde vormen van staijke ontwikkdingin die
omplexen mogdijk (onder voorwaarden na ontheffing);

- deontwikkdingvan nieuwenie-agrarishe fundiesin agrarish ontwikkdingsgehieden wordt
beparkt;

- ha bddd voor tedtondersteunende voorzieningan;

- Oebeyenzing van denationale landshappen He GroseWoud en deNieuwe Hollandse
Watelinieme en uitwakingvan dekenkwal itdten en het gavenste planol ogisthe bded
(AMVB).
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Subsidies

Sanainggeding glastuinbouw in kwetshare geied en; om de anamtratie te bevordeen wil de
provinde 75 barijven sneaen (en eventueel verplaatsen) uit kwetshare gebieden.

Stimuleingkader gromblauwe diengen e subsidie soortenbeschemi ng.

Duurzaamhddimp ulslandbouw me demodules luchtwassas, verduurzaming, biologisch en
vabrading.

Invetgingsudge Landdijk Gebied van het Rijk (ILG).

Ondasteuning van het Lancbouw InnovatieBureau (LIB).

Veplaatsingsey dingintenserevehoudaijen (VIV) en Beindiginggegelingintend eve vechoudarijen
(BIV).

Overleg en bestuurlijke afspraken

De betuursovereenkomg revitalisging (2005): In deze overenkomst hebben provindeen ganenten
deafqraken nezgdeyd die samenhangen met de uitvoingvan het Programma Landdijk gebied.
Deprovinde codrdineat en partidpeat in regiondeprojeden en samenwerkingsverbenden zoals het
nationalelandshap Nieuwe Hallandse Watelinieen de gebiedsontwikkd ingvan de Maashorgt.
Deprovinde bevordat - insamenweking met gementen - de afwaartse beveging van inteseve
vehouderijen rondom natuur- en woongebieden.

Deprovinde maakt afgraken met degdiiels en reconstructieommissies ove derealisging van de53
foougrojeen diein het Programma Landdijk gebied zijn benoemd.

2ebetuursvereenkomst Wate tussn provinde en watesthappen,  deze loopt tot 2013. Higin zijn
afgraken gemaakt tussn wateshappen en provinde over realisging en finandeingvan onder andere
regional e watebergingsgeb i eden.

deprovinde ovelegt binnen het Platform duurzame glastuinbouw met betrokken partijen om tot en
samehangmde aanpak tekomen van duurzaamheid voor de stor.

Deprovinde besrekt de satus van de(mogdijke doorgrodgebieden Roosndaal-Heerleen Veghd,
Haldabage en Woudrichen-West met de betrokken gementen, revitalisgingscommisseen

bd anghebbenden.  Dit proces is uitelijkin 2011 afgerond.

In ovelegmet debarokken gememten en bdanghebbend en wordt bezien weke peditie de provinde
inneamt om de vardae ontwikkdingvan de Eftdingen Bekse Bergen te onderstaunan.

Stuurgrogo LIB (provinde en deZLTO) richt zich op en verduurzaming van de landoouw door
innovaties.

Communicatieve instrumenten

Deprovinde ondersteunt gamenten bij communi catieopgaven rondom LOG's en afwaartse beveging.
Deprovinde maakt - inhet kader van deprovindale Monitor Ruimtdijkekwalitdt - in2010-2011
en NulmetingLandshapsdemen ten en ontwikkdt en monitoringonderded Landsthap die gebaserd
wordt op de kenmekende landshapsstruat uren en dementen.

Om ontwikke ingsnogdijkheden aan de glastuinbouwsator te bieden streeft deprovindenaar en grod
van het areaal glastuinbouw in 2020 tot drca 1800 hexare (exdusef ondesteunend glas), onder
andae door deingdruikname van de projetvestigingsgdiieden bij Deurne en Dintdoord. In 2015 is
het streven @ op garicht dat 75 % van het totaal aresal glas in e conantrati egebi el voor
glastuinbouw is gevetigd. De provinde monitoort 2-jaarlijks detomame van het glasaresal om en
ongaontrolede grod te voorkoman.

Concept Structuurvisie ruimtelijke ordening - 20 juli 2010 71

TV



2.3

Deprovinde gedft informatie(0.a. via rapportages e de provindalewebsite) en advies over de beoogde
landshappdijke doden en de waarden van provindaal bdang op het viak van bodem, water,
altuurhistorie enlogieen ruimtdijkekwalitet, zoals de Bodemwijzer, de Aardkundige
waardenkaart, deCultuurhistorishe weardenkaart, deWateratlas en het Natuurbenearplan voor de
EHSin Noord-Brabant .

Accentgebied agrarische ontw ikkeling

2.3.1 Perspectief accentgebi ed agrarische ontwikkeling

Beschrijving
Vanuit provinciaal perspectiefzijnop de structurenkaart gebieden aangegeven waar de
provincie ruimte en kansen ziet om de agrarische productiestructuur te verduurzamenen

te versterken, de accentgebieda agrarische ontwikkeling. Dit zijn:

Kaart 17. Acmtoehiedn agrarishe ontwikkding

1

72

de peelstreekvan Mill tot Someren: dit is een jonge ontginning meteen modern en
grootschalig landschap met een sterke positie voor intensieve veehouderij en
glastuinbouw. Het is eenopen gebied,omgeven door grote natuurgebiedenwaarvan
enkele Natura2000 gebieden. Midden in het gebied liggen enkele grote bosgebieden
en landgoederen.

het zeekleigebiedvan Steenbergen tot Geertruidenberg: ditis een open gebied met
grootschalige landbouw. Grondgebonden veehouderij, akkerbouw,
vollegrondsgroenteteelt en glastuinbouw zijn hier de dominante sectoren.
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3 hetjonge rivierkleigebiedvan Geertruidenbergtot Ravenstein: dit gebied heeft ook
een open karakter. De dominante agrarische sectoren hier zijnde akkerbouw en de
(grondgebonden) rundveehouderij.

4 de zandgrondenten zuidwestenvan Breda, rond Zundert, Rijsbergenen Achtmaal:
dit is eenbelangrijk grootschalig boomteeltgebied dat tot de top van Europa wordt
gerekend. Ook worden hier veel vollegrondsgroenten geteelt, zoals bijvoorbeeld
aardbei.

Het accentgebied agrarische ontwikkeling is juist hier aangegeven omdat deze gebieden
worden gekenmerkt door mogelijkhedenvoor een meer dominante positie van de hier
aanwezige landbouwsectoren. In deze gebiedenziet de provincieniet alleen
ontwikkelingsmogelijkhedenvoor de aanwezige sector maar ook voor activiteiten die
gelieerd zijn aan de in het gebied voorko mende agrarische sector mits daarmee cen
bijdrage wordt geleverd aan de duurzaamheidsdoelen. Het gaat daarbij onder andere om
mogelijkheden voor samenwerking op het gebied van energie, mestverwerking, opslag en
transport, voorbewerking van producten en het centraliserenvan kennis(ontwikkeling).

Beleid

a.  Algemeen

Binnen het accentgebied agrarische ontwikkeling geldt hetbeleid zoals beschrevenin

paragraaf 2.2.1 Gemengd landelijkgebied. In aanvullingdaarop wil de provincie

optimale ontwikkelingsmogelijkhedenbiedenvoor hetverbeteren van de agrarische

productiestructuur. De landbouw levert met de verduurzamingvan de producticeen

goede kwaliteit van water, bodem, lucht en natuur en een (vernieuwd) robuust landschap.

De maat en schaalvan de omgeving en de draagkracht van het gebied inclusiefaspecten

van volksgezondheid, zijnsturend voor de groei van agrarische activiteiten.

De ruimere mogelijkhedengelden alleen in gebiedenwaar de land-en tuinbouw een

voorkeurspositie inneemt,de primair agrarische gebieden. Binnende verschillende

deelgebiedenwordt clustering en samenwerkingwollectievenvan gelijkgeaarde bedrijven,

aansluitend op de bestaande,sterk vertegenwoordigde sector in het gebied, nagestreefd.

Dit betekent dat:

1 aansluitendbij de karakteristick van de aanwezige bedrijven (sector) is er ruimte ,
maar nietelk bedrijfkan zich op elke plek ontwikkelen;

2 er ruimte is voor aan de sector gelicerde en/of ondersteunende activiteiten zoals voor
verwerking, opslag, logistiek en duurzame energieopwekking op de locatie;

3 de infrastructuur past bij grootschalige landbouw;

4 duurzaamheid door samenwerking en uitbouw van kringlopen wordt ruimtelijk
ondersteund.

Bij het uitwerken van de ruimere ontwikkelingsmogelijkhedenworden de aanbevelingen

voor verduurzamingvan de agrofood sector betrokken.

b. Windenergie

In hetopen zeekleigebiedvan West-Brabant is ruimte voor de ontwikkeling van
windenergie. Om de openheidte behouden wil de provincie versnipperingvan
initiatieven voorkomen. Om de grootschaligheid van het landschap te benadrukken gaat
de provincieuit van geclusterde opstellingen.
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c.  Glastuinbouw

Als er behoefte bestaat aan nieuwe concentratiegebiedenvoor glastuinbouw wordt er in of
aansluitend bij de bestaande vestigingsgebieden glastuinbouw gezocht naar
uitbreidingsruimte. De ontwikkeling van nicuwe glastuinbouwclugers (vanaf 50 ha netto
glas) is alleenmogelijk binnen accentgebied agrarische ontwikkeling. Vanwege het open
karakter van het jonge rivierkleigebiedis de ontwikkeling van nieuwe
glastuinbouwclusters daar niet gewenst.

2.3.2 Uitvoering accentgebied agrarische ontwikkeling

De sturing is aanvullend op de sturing voor het gemengd landelijk gebied (paragraaf 2.2.2). Hier zijn alleen

elementen opgenomen die specifick gelden voor het accentagrarische ontwikkeling.

Ontwikkelen

- Gevieontwikkd ingm De Pedhorgt, Waterpoort.

- 'AFC Nieuw Pringnland: Deprovinde partidpegt in deontwikkdingvan en nieuw
glastuinbouweoneantratiegebied van drea 220 hexare nettoglas op delocatie ‘Oud Prindandse
Polda'. Ditin comhinatieme en agro- en food gdierd batrijventerdn en heontwikkding op het
betaande tarein van de suikafabrik ten behoeve van de autonome ontwikkdingvan de suikerfabriek
(‘AFC Nieuw Prinsnland). Deprovinde zet in open koppding van derels aanwezige
ikafabriek, glastuinbouwbedrijven en andere bedkijven.

Juridische instrumenten
- De provincie regelt aanvullend in de Verordening ruimte:
- de ontwikkeling van nicuwe glastuinbouwclugers (van minimaal 50 ha netto glas)
binnen hetaccentgebied agrarische ontwikkeling;
- het zoekgebiedvoor de ontwikkeling van windenergie in geclusterde
opstellingen.
- De provincie beziet of de aanbevelingen voor verduurzaming van de agrofood sector
aanleiding geeft om de Verordening ruimte aan te passen.

Subsidies
N.v.t.

Overleg en bestuurlijke afspraken

- Deprovinde biedk finandd@e ondegtauning aan de ontwikkdingvan Tregort Zundet voor het
ontwikkd ingsprooes en de projetorg anisatie Treort Zundart. Finandde steun voor de uitvogingvan
projeten in depeiode 2011-2013 (projet Tregport Zundat) wordt nognade afgavogen.

Communicatieve instrumenten
N.v.t.
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2.4 Zoekgebied Verstedelijking
2.4.1 Perspectief zoekgebied verstedelijking

Beschrijving

Op de structurenkaart zijn de zockgebiedenverstedelijkingaangegeven. Zolang binnen
deze gebiedennog geen verstedelijkingheeft plaatsgevonden, is daar feitelijk het
perspectiefvan gemengd landelijkgebied aanwezig.

Beleid

Binnen de zockgebiedenverstedelijkinggeldt het beleid zoals opgenomen binnen
paragraaf 2.2.1. Extra aandacht wordt gevraagd voor het biedenvan
ontwikkelingsmogelijkhedenaan functies die een tockomstige stedelijke ontwikkeling
kunnen bemoeilijken. Voor hetverstedelijkingsbeleidwordt verwezen naar deel B
hoofdstuk 3 Stedelijke structuur.

2.4.2 Uitvoering Zoekgebied verstedelijking
Desturing op het Zokgehied versteddijking is opgenomen in paragraaf 2.2.2 en in hoofdstuk 3 Steddijke
sructuur.
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3 Stedelijke structuur
3.1 Ambitie stedelijke structuur

3.1.1 Watisde stedelijke structuur?

De stedelijkestructuur bestaat uit de steden en dorpen in Noord-Brabant. De verschillen
tussen de (middel)grote steden,suburbanekernen, dorpen en plattelandskernen, zowel in
ruimtelijk, sociaal als economisch opzicht, zijneen belangrijke kwaliteit van Brabant.

De vijfgrote steden Tilburg, Breda, ’s-Hertogenbosch, Eindhoven en Helmond, zijn met
de omliggende suburbane gebiedenuitgegroeid tot de brandpuntenvan de verstedelijkng
in Noord-Brabant. Hierwordt het merendeelvan de verstedelijkngsopgaven
opgevangen. Samen vormen zij hetstedelijk netwerk BrabantStad.

De groene geledingszonestussende steden en (suburbane)kernen verbindende steden
met het omliggende landelijke gebied en vervullen een belangrijke rol als stedelijk
uitloopgebied. Ook dat is eenbelangrijke kwaliteit van de stedelijkestructuurin Brabant.

3.1.2 Watwil de provincie bereiken?

Concentratie van verstedelijking

Zorgvuldig ruimtegebruik

Meer aandachtvoor ruimtelijke kwaliteit

Betere verknoping van stedelijke ontwikkelingen aan de infrastructuur
Versterking van de economischekennisclusters

B~ 00 N —

o

Concentratie van verstedelijking

De provincie vindt het belangrijk dat er in Noord-Brabant verschil blijfttussen de steden
en de kernen in hetlandelijkgebied. De provinciewil dat er verschillendekwaliteiten
worden ontwikkeld voor wonen en werken rond de steden en in het landelijkgebied. Om
zo bij te dragen aan een onderscheidendleef en vestigingsklimaat ter versterking van de
kenniseconomie in Brabant.Bij de opgave voor wonen en werken wordt het accent
sterker verlegd naar de te ontwikkelen kwaliteiten,de inzet op herstructurering en het
beheer van hetbestaand stedelijkgebied.

Rond de stedenis de schaal van de verstedelijkngsopgave van een andere orde, dan in de
gebieden aan de randenvan Brabant. Door de verstedelijkingte concentreren zijn er
meer mogelijkheden om een hoog voorzieningenniveau in stand te houden en verder te
ontwikkelen. Dat gebeurt rond goed ontsloten gebieden,zoals in dynamischestadscentra
en op knooppunten van infrastructuur.

De concentratie van verstedelijkingvindt plaats in het zogenaamde 'kralensnoer' van
steden (met omliggende kleinere kernen) op de overgang van zand naar klei (van Bergen
op Zoom tot aan Oss) en rond de steden op het zand (Eindhoven — Helmond, Tilburg en
Uden — Veghel). Hier wordt de bovenlokale groei van de verstedelijkng opgevangen.

Iin hetlandelijkgebied biedenvitale kernen landelijke en meer kleinschaligewoon- en
werkmilicus. Ontwikkelingen voor wonen, werken en voorzieningen zijngericht op de
eigen behoefte. Voor de opvang van de woningbouwbehoefte geldt het principevan
bouwen voor migratiesaldo-nul. Om de leefomgevingaantrekkelijk te houden,
verplaatsen bedrijvendie hier qua aard, schaal en functie niet meer bij passen naar
werklocaties rond de steden.De leefbaarheid is een belangrijkaandachtspunt. Samen met
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de bewoners wordt gezocht naar mogelijkheden om gemeenschappdijke voorzieningen
voor de kernente behouden.

Zorgvuldig ruimtegebruik

De provincie wil dat de kansenvoor functiemenging,inbreiding,herstructurering en zo
nodig transformatie in hetstedelijkgebied goed worden benut, inclisief de mogelijkheden
voor intensiveringen meervoudig ruimtegebruk. Hierdoor is minderruimte nodig voor
stedelijke uitbreidingen. Het ‘aansnijdenvan nieuwe ruimte’ voor verstedelijkingwordt in
samenhang bezien met deze mogelijkheden. Zorgvuldig omgaan metde beschikbare
ruimte betekent ook dat er aandachtis voor de kwalitatieve vraag naar woon- en
werklocaties; hetis soms nodig nieuwe ruimte aan te snijdenom in de kwalitatieve vraag
te voorzien. Door meer aandachtte schenken aan beheer en onderhoud van het bestaand
stedelijke gebied worden in de tockomst ingrijpende herstructureringen voorkomen.

Meer aandacht voor ruimtelijke kw aliteit

Karakteristicke verschillentussendorpen en steden vervagen. Uitbreidingswijken en
werklocaties in stedenen dorpen gaan steedsmeer op elkaar lijken. De provincie wil dat
nieuwe ontwikkelingen meerinspelenop het karakter en dekwaliteit van de plek. Door
bij stedelijke ontwikkelingen uit te gaan van hetverschilin omvang en karakter van de
verschillendekernen, wordt het contrast tussen stad en dorp behouden. Dit versterkt de
identiteit en aantrekkelijkheid van kernen en hun relatie met het omliggende landschap.
In de gebiedspaspoorten is aangegeven welke regionale kwaliteiten de provincie belangrijk
vindt.

Daarnaast is hetvan belang dat er meer regie komt op stedelijke functiesen de inrichting
langs grote infrastructurenvan weg, spoor en water. Dit om de groei van verstedelijking
langs deze infrastructuren beter op elkaar af te stemmen en in te passenin hetlandschap.
De provincie maakt onderscheidin de manier van verstedelijkinglangs infrastructuurin
de stedenen daarbuiten. Zo wordt de identiteit van Noord-Brabant, als provincie met
sterke stedenén een landelijkgroen karakter versterkt.

Betere verknoping van stedelijke ontwikkelingen aan de infrastructuu r

Een betere verknoping van stedelijke ontwikkelingenaan infrastructuur draagt bij aan een
goede bereikbaarheiden daarmee aan het (inter)nationale vestigingsklimaa van Noord-
Brabant. Verstedelijkingen infrastructuur worden in onderlinge samenhang ontwikkeld.
Daarbij wordt bestaande infrastructuur optimaal benut en infrastructuur uitgebouwd als
dat noodzakelijk is. Nieuwe doorsnijdingenvan hetbuitengebied wil de provincie zoveel
mogelijk voorkomen. Ook wil de provinciede ontwikkeling van bezoekersintensieve
voorzieningen, kantorenlocaties, werklocaties en grootschalige recreatieve voorzieningen
concentreren op goed ontsloten, multimodale plekken.

Versterking van de economische kennisclusters

De provincie onderscheidtvier economischekennisclusters:

- In Zuidoost: Brainport met high tech, life sciences& medische technologie, food &
nutrition.

- Noordoost: life sciences & medische technologie, food & nutrition en high tech.

- Midden-Brabant met logistick, maintenance, bio-energie en toerisme en sociale
innovatie.
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- West-Brabant: logistick, maintenance,bio-energie en toerisme.

Door een vestigingsklimaa te biedendat de uitwisselingvan kennis tussen bedrijven,
overheden en onderwijsinstellingen stimuleert, wordt de positievan de kennisclustes
versterkt. Dit zorgt voor een sterkere positie in (inter)nationaal verband.

Daarnaast stimuleertde provincie nieuwe ruimtelijke conceptenop het gebied van de
kennisinnovatieve economie (campussen,broedplaatsen).

Als gevolg van de verdiensteliking van de economie en het thematiseren van werklocaties
ontstaat er steedsmeer menging van verschillendesoorten bedrijvenen functies. Hierdoor
wordt het onderscheidtussende verschillendesoorten werklocaties diffuseren ontstaan er
nieuwe soorten werklocaties. Deze menging heeft nietalleen positieve gevolgen. De
provincie wil de negatieve effecten van deze menging tegen gaan door voldoende
ontwikkelruimte te biedenaan bedrijvenmet een hinder- en risicoprofiel die zich niet
laten mengen met ander soortige bedrijvenen functies.

3.1.3 Hoewil de provincie dit bereiken?

Tw ee perspectieven

De provincie onderscheidtbinnen de stedelijkestructuur twee ontwikkelings-
perspectieven:stedelijkconcentratiegebied en kernen in hetlandelijkgebied.

In hetstedelijk concentratiegebied, inclusef de bijbehorende zoekgebieden voor
verstedelijking, wordt de bovenlokale verstedelijkingbehoefte opgevangen. Ze liggenin
en rond Eindhoven-Helmond, Waalwijk, ’s-Hertogenbosch, Oss, Tilburg, Breda,
Oosterhout, Etten-Leur, Uden, Veghel,Bergen op Zoom en Roosendaal. Binnen het
stedelijkconcentratiegebied iseen aantal specifieke aanduidingen opgenomen die richting
geven aan stedelijke ontwikkelingen, in relatietot de infrastructuur.

De kernen in hetlandelijkgebied, met de bijbehorende zoekgebiedenvoor verstedelijking,
voorzien in de opvang van de lokale verstedelijkingbehoefte (wonen, werken,
voorzieningen).

SER-ladder

Om hetaansnijden van nieuwe ruimte in directe samenhang te bezienmet de
mogelijkheden voor inbreidenen herstructurering, wil de provincie datde zogenoemde
SER-ladder wordt gehanteerd. Dit geldtzowel op strategisch niveau (programmering en
locaticafweging) als op operationeel niveau, zoals bij ruimtelijke besluitenen uitgifte.
Voor die gevallen waar het hanteren van de SER-ladder leidt tot de keuze voor
uitbreidingvan verstedelijkingsuimte zijn in de Verordening ruimte zoekgebieden voor
verstedelijkingaangegeven.
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Zoekgebieden voor verstedelijking

De zockgebieden voor verstedelijkingzijn vastgelegd in de Verordening ruimte Noord-
Brabant. De keuzevoor de zockgebiedenverstedelijkingis tot stand gekomen na een
integrale afweging vanuit de gebiedskwalieiten (hanteren lagenbenadering)samen met
gemeenten en waterschappen. Dit proces heeft plaatsgevonden in hetkader van de
opstelling van de uitwerkingsphnnen van het streekplan van 2002.

Bavamand simdelgh pabhisd ee gmrslijes neswib b olsg |

| Previoa b et | m

Kaart 18. Betaand steldijk gebied en zokgebieden versteddijking

De aanduiding zockgebied verstedelijking geeft aan dat het transformeren van
buitengebied naar stedelijkgebied (wonen, werken, voorzieningen, stedelijk groen)
afiveegbaar is als dat nodigis om in destedelijke ruimtebehoefte te voorzien.

Regionale afstemming

Gemeenten en provincie voeren regionaal overleg om een goede afstemming van de
stedelijke ontwikkelingen (wonen, werken en voorzieningen) binneneen regio te
bevorderen. In hetregionaal ruimtelijkoverleg zet de provincie in op hetintensiveren van
ruimtegebruik rondom hoogstedelijke zones, stedelijke en goederen- knooppunten om zo
de verknoping van stedelijke ontwikkelingen en infrastructuwr te bereiken.

In de regionale agenda wordt de relatiemet de MIRT GebiedsagendaBrabant gelegd en
worden de afspraken uit de regionale agenda’s voor wonen en werken betrokken.

Regionale Agenda Wonen

In regionaal verband worden jaarlijksregionale agenda’s voor wonen opgesteld.
Belangrijk doel hiervan is dat er steeds een actueel beeldbestaat van wat er speeltop de
regionale woningmarkt, waar knelpunten zijn of dreigen en welke strategieén moeten
worden ingezet om adequaat in te kunnen spelen op de dynamiekvan de woningmarkt.
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In de regionale agenda’s voor wonen staan vanuit provinciaal belang:

- de regionale afspraken over de gemeentelijke woningbouwprogramma’s centraal,,
evenals de regionale afstemmingvan de plancapaciteien voor woningbouw, zowel
kwantitatief als kwalitatief. In kwalitatieve zin wordt daarbij bijvoorbeeld ingegaan op
thema’s als:

- de aansluitingvan vraag en aanbod;

- de betaalbaarheid van het wonen en

- de regionale opgaven op hetvlak van wonen metzorg en welzijn;
- de herstructureningsopgave binnende bestaande woningvoorraad;
- het omgaan met (aanstaande)situaties van de bevolkingskrmp.

In de regionale ruimtelijke overleggen worden op basis van de regionaleagenda’s voor
wonen afspraken gemaakt.

Regionale Agenda Werken

In regionaal verband worden regionale agenda’s voor werken opgesteld waarin

gemeenten onderling de ontwikkeling van werklocaties kwantitatief en kwalitatief

afstemmen. Hetis een continu proces waarin per periode wordt bepaald op welke thema’s
de focus ligt. In de regionale agenda’s voor werken worden vanuit provinciaal belang in
ieder geval de volgendeaspecten opgenomen:

- vraaggestuurde regionale planning;

- herstructurering van verouderde werklocaties en de mogelijkhedenvoor (regionale)
verevening;

- beheeren onderhoud van bestaande terreinen;

- reserveringenvan werklocaties waarbij een multimodale ontsluiting wordt
nagestreefd;

- zorgvuldig ruimtegebruik,de SER-ladder, alsmede de uitgifte van nieuwe
bedrijfskavels (gronduitgifteprotocollen);

- benoemen van locaties waar voldoende ruimte is of wordt geboden aan de
ontwikkeling van bedrijvenmet een hinder- en risico-profiel en/of bedrijvenmet
specificke vestigingseisen;

- duurzameenergie op werklocaties;

- de kwantitatieve en kwalitatieve vraag naar kantoorruimte.

In de regionale ruimtelijke overleggen worden op basis van dezeregionale agenda’s voor
werken afspraken gemaakt.

3.2 Stedelijk concentratiegebied
3.2.1 Perspectief stedelijk concentratiegebi ed
1. Beschrijving

In hetstedelijk concentratiegebied metde bijhorendezoekgebieden voor verstedelijking
wordt het merendeelvan de verstedelijkingsopgave opgevangen.
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Het stedelijkconcentratiegebied bestaat uit:

- het ‘kralensnoer’van steden en kernenafge wisseld door groene geledingszonesop de
overgang van zand- naar kleigebiedvan Bergen op Zoom, via Roosendaal, Etten-
Leur, Breda, Oosterhout, Waalwijk, ‘s-Hertogenbosch tot Oss;

- twee stedelijkeagglomeraties op hetzand: Tilburg en Eindhoven-Helmond. De
groene geledingszonestussen de stedenhebbeneen belangrijke functie in het
verbindenvan de stedelijkegebieden met Het Groene Woud en het overige
landelijke gebied;

- Uden-Veghel: Deze stedenmet omliggende kernen liggen ‘los’ van het overige
stedelijke concentratiegebied. Het zijnvoormalige dorpen die de laatste decennia

sterk zijngegroeid waardoor het suburbaneen industriélekarakter is toegenomen.

Het stedelijknetwerk BrabantStad, bestaande uit de steden Eindhoven, Helmond, ’s-
Hertogenbosch, Tilburg en Breda,vervult een voortrekkersrol bij de ruimtelijkeen
economische ontwikkeling van Noord-Brabant. Het biedteen (hoogwaardige) stedelijke
omgeving voor wonen, werken en voorzieningen.

Het stedelijknetwerk BrabantStad is verbondenmet omliggende stedelijke netwerken via

(inter)nationale economische assen:de noord-zuid verbindingen A2, A4 en Al6 en de

oost-west verbindingen A58 en A67.

Naar huidigeinzichten—met het perspectieftot 2025 en een doorkijk naar 2040 - is in

het stedelijkconcentratiegebied (inclusiefde zoekgebiedenvoor verstedelijking)voldoende

ruimte om in de verstedelijkhgsbehoefte (wonen, werken en voorzieningen) te voorzien.

Hieris ruimte voor een grote verscheidenheidaan woon- en werkmilieus, of een menging

daarvan, in uiteenlopendedichtheden.

Het internationale vestigingsklimaat van Noord-Brabant is gebaat bij sterke steden met

een hoog voorzieningenniveau. Om de voorzieningen in de stedenop peil te (kunnen)

houden is draagvlak nodig. Daarom kiestde provincie er voor om (boven)regionale en
bezockersintensieve voorzieningen te concentreren op goed ontsloten plekken nabij het
stedelijk concentratiegebied. Dit leidt tot de keuzevoor drie aanduidingen voor de
ontwikkeling van dergelijke stedelijke functies. Dit zijn:

- hoogstedelijke zones: deze liggen in BrabantStad, langs infrastructuurassen (weg,
spoor en/of water) en in de stationsgebiaden. Deze plekken zijn bij uitstek geschikt
voor de ontwikkeling van bovenregionale stedelijke functies;

- stedelijkeknooppunten:deze knooppunten hebbendoor hun goede
autobereikbaarheid ende ontsluiting met hoogwaardig openbaar vervoer (HOV)
potenties voor (bezoekers)intersieve stedelijke ontwikkelingen;

- goederenknooppunten: deze knooppunten hebben (in potentie) een multimodale
ontsluiting (bimodaal of meer). Het betreft (mogelijke)locaties voor werklocaties die
bereikbaar zijn over weg, spoor, water en/of per buisleiding.

2. Beleid

Het stedelijkconcentratiegebied heeft een bovenlokale opvangtaak voor verstedelijking.
De gemeenten maken in regionaal verband en metde provincie afspraken over de
verdeling van het verstedelijkingprogramma in de regionale ruimtelijke overleggen
(RRO’s). Zorgvuldig ruimtegebruiken toepassing van de SER-ladderzijn voorwaarden

bij het maken van regionale afspraken.
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a.  Hoogstedelijke zones

De wijf grote steden van BrabantStad (Eindhoven, Helmond, Den Bosch, Tilburg en

Breda) ontwikkelen zichtot (hoog)stedelijke centra voor wonen, werken en voorzieningen.

Dit komt in hetbijzondertot uitdrukkingin de intensiveringvan verstedelijkingin de

zones langs infrastructuurasen en in de stationsgebieden. De gemeentenpakken de

ontwikkeling van deze hoogstedelijke zones op als integrale opgaven waarbij de provincie

extra aandacht vraagt voor:

- de vormgeving van de entreevan de stad,;

- hetversterken van de identiteitvan de stad ten opzichte van de andere Brabantse
steden;

- de positionering van de stedelijke functiesten opzichte van de infrastructuur.

De provincie wil grootschalige stedelijke ontwikkelingen met een bovenregionaal karakter
concentreren in de vijf grote Brabantse steden. Daarom wordt de zoekruimte voor nieuwe
grootschalige, bezoekersintensieve voorzieningen met een bovenregionaal en stedelijk
karakter, beperkt tot de hoogstedelijke zones.

De provincie stimuleert de herontwikkeling van een aantal gebiedenlangs spoor- en
snelwegen en kanaalzones in de hoogstedelijke zones. De inzetricht zichmet name op het
versnellenvan de verbeteringvan de kwaliteit van de leefomgeving.

b.  Stedelijke knooppunten

De ontwikkeling van stedelijke knooppunten draagt bij aan een hoogwaardig
vestigingsklimaat in het stedelijkconcentratiegebied. De provincie wil daarom datnicuwe,
bezockersintensieve stedelijke voorzieningen, met een bovenlokaal verzorgingsgebied, op
stedelijke knooppunten tot ontwikkeling komen. Stedelijke knooppunten zijn of worden
goed ontsloten en ook per openbaar vervoer en fiets goed bereikbaar.

c.  Goederenknooppunten

Goederenknooppunten zijn locaties die multimodaal en minstensbimodaal zijn (of
kunnen worden) ontsloten, die geschiktzijn voor bedrijvendie athankelijk zijn van een
multimodale ontsluiting en die gericht zijn op de overslag van goederen. Om een
verschuivingvan de vervoersmodaliteit weg naar een andere (spoor en/ of water) te
bevorderen (modal shift)wil de provincie deruimte rond deze knooppunten vooral
reserveren voor bedrijvendie daarvan athankelijkzijn. Zo ontstaat een betere
transportefficiéntie, een betere benutting van de infrastructuwr en kunnen
goederenstromen beter gebundeldworden (logisticke clustering).

d.  Wonen
Het stedelijkconcentratiegebied vangt per saldo het migraticoverschot van de hele

provincie op. Regionale afstemming vindt plaats in deregionale agenda’s voor wonen.

e.  Werken

Het merendeelvan de ruimtebehoefie van bedrijven wordt opgevangen in hetstedelijk
concentratiegebied, op het bovenregionale bedrijventerren Moerdijk en op het
tockomstige Logistick Park Moerdijk. Het stedelijk concentratiegebied biedtruimte voor
de groei van de eigen bedrijvigheid,voor de vestigingvan bedrijvenvan buiten Noord-
Brabant en voor bedrijvendie vanwege hun aard, schaal of functie niet (langer) passenin
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de kernen in hetlandelijkgebied. Regionale afstemming vindt plaats via de regionale
agenda’s voor werken.

De provincie vindt het belangrijk dat er voldoende aanbod is voor bedrijvendie hinder
kunnen veroorzaken naar hun omgeving in de vorm van geluid-, stof-, geur-of
verkeershinderen voor bedrijvenmet een extern veiligheidsrisco. De provincie vindt het
belangrijk dat er voldoende terreinen geschiktblijven of geschikt worden gemaakt voor de
vestiging van dit soort bedrijven. Hierbij wordt expliciet rekeninggehouden metde
(tockomstige) ruimtevraag van deze bedrijven. Per locatie wordt de hoeveelheidruimte
met de darbijhorende inrichtingseisen het uitgifteprotocol en de manierwaarop dit
wordt veilig gesteld vastgelegd om conflicterende situaties te voorkomen.

De provincie wil latente saneringssituaties bij provincialeinrichtingenoplossen, zoals in
haar beleidsvisieExterne Veiligheidis opgenomen.

f. Voorzieningen

De provincie streeft naar een robuuste,dat wil zeggen economisch levensvatbare,
voorzieningenstructuur. Vanwege de verwachte geringe groei van de bevolking is er een
beperkte ruimte voor de uitbreidingvan detailhandelsvoorzieningen. Daarom is het
belangrijk zorgvuldig om te gaan metde bestaande winkelcentra. Dit is eenprimaire
verantwoordelijkheidvan de gemeenten.

De provincie stuurt op grootschalige, bezockersintersieve ontwikkelingen met een
regionaal en bovenregionaal karakter. Deze ontwikkelingen kunnen de economische en
toeristische aantrekkingskracht van het stedelijkconcentratiegebied en Noord-Brabant als
geheel vergroten. Ontwikkelingen zijn mogelijk als deze het bestaande
voorzieningenniveau versterken en de ruimtelijle effecten inpasbaar zijnin de omgeving.
Ontwikkelingen van bovenregionale voorzieningen zijnalleen mogelijkin of nabij
hoogstedelijke zones en na afstemming in regionaal ruimtelijkoverleg en BrabantStad..
Dit geldt nietvoor ditsoort voorzieningen met een extensief ruimtegebruik. Deze zijn
mogelijk op goed ontsloten plekken in de zockruimte voor verstedelijking.
Ontwikkelingen van voorzieningen met een bovenlokaal verzorgingsgebied zijnmogelijk
na afstemmingin hetregionaal ruimtelijkoverleg. Bezoekersintenseve bovenlokale
voorzieningen zijnbovendien alleen mogelijk in de hoogstedelijke zones of bij de
stedelijke knooppunten.

g.  Windturbines

Op of aansluitendop de grootschalige bedrijventerrenen in hetstedelijk
concentratiegebied zietde provincie mogelijkhedenvoor de ontwikkeling van
windenergie. Om aan te sluitenop het grootschalige karakter van deze terreinen en om
versnipperingmet meerderekleinschaligeinitiatieven te voorkomen, gaat de provincie uit
van clustering.
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3.2.2 Uitvoering stedelijk concentratiegebi ed

84

Ontwikkelen

Gebiedsontwikke ingen Brainport Oogt, Grensorridor/ N69, Groane Woud, Waterpoort.
Deprovinde partidpeat en inveteatin en detief aantal gevallen in de ontwikkdingvan
hoogstedijke zones en steddijke knooppunten om daar hoogwaardige fundies garealiserd tekrijgen.
Deprovinde zorgt voor ruimtevoor de opvang van grootsthalige 1 ogistieke bedijven door de
ontwikkdingen redlisatie van Logigtiek Park Moadijk (ca. 150 hetare conform de afspraken uitde
bestuursoveremk omg ‘Realisatie gebiedsontwikke ing Moerdijk .

Deprovinde partidpeat samen me deBOM in deBrabante Hegtructureingsmaatshappij voor
Batijventarén en BV (BHB). De ambitievan deprovinde isom tot en me 2015 in totaal 1.795
he. bruto verouderde werkl ocaties geherstructuresr d te hebben.

Juridische instrumenten

In deVeordeing ruimtefase 1 wordt conentratie van verstaldijking ggregeld door de bovenlokale

varseddijkingsvraag voor dehde provinde toete rekenen aan het seddijk concentratiegebied (AMVB).

In deVeordeing ruimtefase 1 is detogpasing van de SER-ladde opgenomen voor de planningvan

nieawewoon- en weklocaties (AMVB).

In deVeordening ruimtefase 1 ishet prindpe van zorgvuldig ruimtegeoruik op zware

bedrijventarein en opgenomen. Bedr ijven in milieucateporien 1 en 2 passn in bagingd in woon-en

gamengde gebieden (AMVB).

Deprovinde regdt aanwullend in de Verordening ruimtefase 2:

- deontwikkdingvan locaties voor (boven)regionale grootschalige voorzieningen en het uitduiten
van Slitaire detailhanddsves tigingenin het landdijk gebied (AMVB);

- deontwikkdingvan windmegie op of aanduitend op de grootshalige betrijventard nenin
gedugtede opstdling.

Subsidies

Deprovinde ondagtaunt gamenten hij de kwaliteitsverbetering van debetaande woningvoorraad e
woonomgeringen stdt diverse subsidies beschikbear voor derealisaing van paifieke
varsteddijkingsdoden.

Deprovinde simulegt seddijke vemnieuwingen zal en nieuw bdddsada voor het vestrekken van
Invetgingsudge Steddijke Venieuwingubddies ontwikkden. Met deze subsidies voor tedijke
veniewingwordn naast ruimtdijke ook emlogishe en sodaledoden nagestreefd.

Deprovinde simuleat enagie-dfidency en deprodudie van duurzame enggie Het langetemijn
eagiebddd en ambitieniveau wordm vastgdeyd in en magtaplan enagie Ten beoeve van de
uitvoa van he magteplan worden subdidies en andere vormen van ondersteunende regdingen

opgestdl d.

Overleg en bestuurlijke afspraken

Deprovinde stimuleat dat degememten in het regionaal ruimtdijk overley afspraken maken over de
sakijke ontwikkdingen op het gebied van wonen, weken en voorzieningenDe provinde wil het
e/wicht tussn vraag en aanbod op de woningmarkt bevorderen. De opstdling van regionale
agenda’s voor wonen en werken is daarbij debesis

Deprovinde stimuleat dat BrabentStad afgraken maakt over ontwikkdingen op het gebied van
bovenregional e voorzieningen.
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- Deprovinde ontwikkdt samen met de gementen in BrabantStad-vehand en ruimtdijk programma
voor intendvaingvan hoogteddijke zones. Provindaleinvesteingan binnen hoogsteddijke zones
worden gekoppdd aan devoorwaarde dat devestiging van nader tebgpalen niet passde functies door
e gamente wordt voorkomen.

- Deprovinde maakt samen met gamenten afgraken over de conantratie van versteldijking
(woningbouw, voorzieningan, diengten ed.) rond steddijke knooppunten (met name hoogwaardige
opmbear vavoarsasssn en hoogwaardige (nieuwe) opebear vevoarsknoop punten). Provindale
investgingen in knooppunten worden gekoppdd aan kwalite tsuitgangsounten voor het ruimtdijk
programma rondom die knooppunten, zoals het voorkomen van laagwaardige fundies.

- In ovalgma gamenten en marktpartijn zoals velades, vavoedes, teminalbenerders worden
afgraken gemaakt over deontwikkdingen en optimale gebruik van het huidige newek van
goedkrenknooppun ten.

- Deprovinde stimuleat intengveing, heuitgifteen herontwikkding van het bestaande bovenregionale
bedrijventarein Moerdijk ten behoeve van zware en grootsthalige bedrijven. Op Moardijk wordt ruimte
geboden aan bedrijven die — gdet op hun omvang, milieuhinder of hun behoefte aan digp vaarwate —
hijzondere vestigingsd s stdlen waaraan ddas in het sedijk conontratiegebied en op dedrie
regionale bedrijventarein en in het landdijk gebied niet tegemoet kan worden gekomen.

5 Communicatieve instrumenten

- Deprovindesdt peiodiek regionalebevolkings en woningoenoeftgprognosss vast, met daarbinnen en
diffeentiatie op regionaal niveau tussn het teddijk conomtratieyei ed en het overige steaddijk gebied.
Voor het steddijk concentratiegehi ed met e bovenl okale opvangtask zijn deze woningbouwaantallen
taakstdlend. De provinde monitoort de voortgang van dewoningbouw, ook in kwalitatierezin en sdt
higvoor voortgangsrappor tages op.

- Deprovinde st periodiek regionale prognoses voor waklocaties vast, met dearbinnen en
diffeentiatie op regionaal niveau tussn het seddijk conamtratieyei ed en dekenen in het landdijk
obied. Deprovinde brengt ook de hestruatureringsopgave (nade) in bedd. Peiodie analyse en
monitaringvan de kwalitatiese ruimtevraag is noodzakeijk (kwalite tsonde zoeken).

- Deprovinde monitoortrejdmatig detrends en ontwikkdinge op het gebied van voorzieningan. Deze
informatieis ten behoave van de beduitvorming in de regionale overleggen. Ret is en onderzoek
afgaond naar dedetailhandds tructuur in Noord-Brabant .

- Deprovinde gedft informatie(o.a. via rapportages en de provindaleweiste) e advies ove de beoogde
landshappdijke doden en de waarden van provindaal bdang op het viak van bodem, wate,
altuurhistorie enlogieen ruimtdijkekwalitet, zoals de Bodemwijzer, de Aardkundige
waardenkaart, deCultuurhistorishe weardenkaart, deWateratlas en het Natuurbenearplan voor de
EHS in Noord-Brabant. Demenukaart duurzame bedrijventerénen 2004 gedft informatievoor de
inrictingvan weklocaties.

3.3 Kernen in het landelijk gebied

3.3.1 Perspectief kernen in het landelijk gebied

1. Beschrijving

Noord-Brabant is naasteen provincie met grote steden, een provincie met veel
(verschillende)kernen waar het aantrekkelijk is om te wonen en te werken. De kernen in

Noord-Brabant hebben elk hun eigen karakter en relatie met het Brabantse landschap.
De grotere kernen hebbendoor hun grotere regionale betekenismeer groei doorgemaakt.
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In hetLand van Cuijk hebben kernen als Cuijk of Boxmeer door hun omvang en positie
een andere betekenisin hunregio dan Beers of Beugen. Deze kernen hebben hun dorpse
karakter grotendeels verloren en hebbeneen suburbaankarakter ontwikkeld. De kleinere
kernen maken meer deel uit van het omliggende landschap en hebbennog een natuurlijke
overgang richting hetlandschap. Dit verschilin ontwikkeling heeft geleid tot de meer
suburbanekernen, de dorpen en de plattelandskernen.

2. Beleid

a.  Algemeen

In de kernen in hetlandelijkgebied met de bijbehorendezoekgebieden voor
verstedelijkingwordt de lokale behoefte voor verstedelijkingopgevangen (wonen, werken
en voorzieningen). De provincie vraagt gemeenten om in regionaal verband afspraken te
maken over de verdelingvan het programma voor wonen en werken.

Het stedelijkgebied ‘aan de randen’van de provincie, krijgt te maken met een afnemende
groei van de woningbehoefte en op termijnzelfs (een beperkte mate van) krimp. Daarom
is hetbelangrijk om concurrentie tussen gemeenten en regio’s,overproductie en leegstand
te voorkomen. Het belang van regionale afspraken neemt daardoor toe.

In overleg met de gemeentenworden de regionale verbanden voor wonen en werken
bepaald. Die passen in iedergeval binnende vier regio’s die de provincie in hoofdstuk
vier onderscheidten kunnenverschillendvan omvang zijn voor de thema’swonen,
werken en voorzieningen. Bijhet zoeken naar ruimte voor nieuwe verstedelijkingis
zorgvuldig ruimtegebruik (toepassing SER-ladder) voorwaarde.

b. Ruimtelijke kwaliteit
De provincie vindt het belangrijk dat gemeenten in hun structuurvisiesaandacht geven
aan de wijze waarop stedelijke ontwikkelingen het eigen karakter van de kernen en de
relatie met het landschap kunnen versterken. De stedelijke ontwikkelingen passen qua
maat en schaal bij de kern. De ontwerpopgave hangt daarnaast samen metde historische
gegroeide identiteit van de kern en omliggend landschap en met de fase van
verstedelijkingvan de kern (suburbaan,dorps of plattelandskern):
1 Suburbane kernen
In de meer suburbanekernen van Brabant vragen de volgende opgaven aandacht:
- herstructureringopgave van verouderde woonwijken en bedrijventerreinen.
- realiserenvan goede verbindingenvan de stedelijkegroenstructuur met het
omliggende landelijkgebied;
- benutten van oude linten en ontginningsstructuren als multifunctionele zones en
dragers van het stedelijkgebied;
- verbeteren van de relatievan stedelijke uitbreidingen met het omliggende
landschap.
2 Dorpen
Voor de kernendie meer geleidelijkzijn gegroeid en hundorpse karakter nog hebben
behouden vraagt de provincie aandacht voor een goede ruimtelijkeinpassingvan
nieuwe werklocaties in hetdorp en het omliggende landschap.De provincie vindt het
daarnaast van belang dat in hetregionale overleg gezocht wordt naar mogelijkheden
voor de opvang van de behoefte aan werklocaties bij de meer suburbanekernenin de

regio of op regionale bedrijventerreinen.
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3 Plattelandskemen
De kernen die de afgelopen decenniaweinig zijn veranderd hebben hun historische
karakter en oorspronkelijke relatie met hetlandschap behouden.In deze
plattelandskernen hebbenweinig en soms zelfs geen planmatige ontwikkelingen in de
vorm van woonwijken of werklocaties plaatsgevonden. Vanwege het behouden van
de eigenidentiteit en contrasten vindt de provincie hetbelangrijk dat er bijde
ontwikkeling van dezekernen aandachtis voor het verweven van functiesbinnen de
dorpse structuur.

c.  De relatie tot de hoofdinfrastructuur

De infrastructuur is belangrijkvoor de belevingvan de openbare ruimte van Noord-
Brabant. De provincievindt hetdaarom belangrijk dat gemeenten in hunstructuurvisies
aandacht geven aan de ontwikkelingen langs het hoofdwegennet en hoe die bijdragen aan
de identiteiten de kwaliteit van Noord-Brabant.

De provincie wil buiten het stedelijkconcentratiegebied geen verdere groei van
verstedelijkinglangs hoofdwegen. Daar is hetdoel juist de identiteitvan het landschap dat
de (hoofd)weg doorsnijdt optimaal beleefbaar te maken. Het gaat daarbij zowel om de
inrichting van de (hoofd)weg zelf als het landschap dat aan de (hoofd)weg grenst.

d. Wonen

De kernen in hetlandelijkgebied bouwen voor de eigenwoningbehoefte volgens het
principevan ‘migratiesaldo-nul’. Er is ruimte beschikbaarvoor specifieke
verbeterprojecten van enige omvang. Het gaat om kwalitatieve verbeteringenin bestaand
stedelijkgebied zoals het saneren van milieuhinderlijle bedrijvigheidin dekern en het
behouden van vrijkomende cultuurhistoristh waardevolle complexen.

Regionale afstemming vindtplaats in de regionale agenda’s voor wonen.

e.  Werken

In de kernen in hetlandelijkgebied hanteert de provincieals uitgangspunt dat alleen
bedrijvenworden gevestigd die qua aard, schaal en functiein de omgeving passen.
Gemeenten hebben ruimte voor vestiging van kleinschaligeen middelgrote bedrijvigheid.
Als doorgroei van bedrijvener toe leidt dat deze quaaard, schaal of functie nietmeer
passen in de omgeving, wil de provinciedat deze worden opgevangen op een daarvoor
geschikt terrein in het stedelijkconcentratiegebied. Hierbij wordt een uitzondering
gemaakt voor de regio’s Land van Heusdenen Altena, De Kempen en Land van Cuijk.
Vanwege de grote afstand tot het stedelijk concentratiegebied wordt aan de
ruimtebehoefte van bedrijvenuit deze regio’s tegemoet gekomen op een nieuw te
ontwikkelen regionaal bedrijventerrein

Op enkele plaatsenliggen kansen voor de ontwikkelingvan specificke werkocaties. Deze
zijn vaak vanuit de historie gegroeid op plekken die vanuit huidige inzichtenals niet
geschikt beoordeeld zouden worden, vanwege hun ligging buiten het stedelijk
concentratiegebied. De provincie wil de kwaliteiten van deze locaties benutten en in
relatie met de omgeving verder ontwikkelen. Het gaat concreet om het Duurzaam
Industriepark Cranendonck, (het bedrijventerein als onderdeel van) het ‘AFC Nieuw
Prinsenland’ en Maintenance Valley/ Aviolanda.

Regionale afstemming vindt plaats via de regionale agenda’s voor werken. Hierbijis
specifickaandacht voor de problematickvan het ruimtegebrek voor bedrijvenmet cen
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hinder- en risicoprofielen de opvangtaak voor grootschalige bedrijven in hetstedelijk
concentratiegebied en op de regionale en specifiekebedrijventerreinen.

De provincie wil latente saneringssituaties bij provincialeinrichtingenoplossen, zoals in
haar beleidsvisieExterne Veiligheidis opgenomen.

f. Voorzieningen

In de kernen in hetlandelijkgebied hanteert de provincieals uitgangspunt dat er alleen
voorzieningen worden gevestigd die qua aard, schaal en functie passen. Dit zijn
voorzieningen met een lokaal verzorgingsgebied.

3.3.2 Uitvoering kernen in het landelijk gebied

De provincie stuurtop een concentratie van verstedelijking. De sturing op de kernen in het landelijk gebied
sluit daarom aan op de sturing voor stedelijke concentratiegebieden. Hier zijn alleen elementen opgenomen in

aanvulling/ afwij king op teksten van het stedelijk concentratiegebied.

1 Ontwikkelingsgericht

- Geviedontwikkd inge Watepoort, Levende Bezrze, Grome Woud, Brabantse Wal, AsN65

- Deprovinde partidpet in deontwikkdingvan een nieuw betijventerein voor betijven uit— e
odiezd aan deagro- en foodsetor op de locatie ‘Oud Prindandse Polda’. Ditin combinatie me: 220
hetare netto glastuinbouw en maximaal 30-40 hetare bruto heontwikkding op het betaande tardn
van de ikefabriek ten behoeve van deautonome ontwikkdingvan de suikefabriek (‘AFC Nieuw
Prinsnland’). De provindie wil engzijds ruimte scheppen voor e winstigevende ymbicse en
sameweking tussn debetaande uikefabriek, glastuinbouwbedrijven en bedrijven it en gdiead
aan deagro- en voadingsmiddelenindustrie andezijds tussn de barijven onderling.

2 Juridische instrumenten
- In deVeaodaing ruimteis en regding opgeomen voor uithréding van betrijven die qua aard,
ghaal e fundiesheal niet passn in hun omgeving.

- Deprovmoe regdt aanvullend in de Verordming ruimtedat:
en ragdingvoor betaande complexen van aultuurhistorish bdang in het buitengehied
(landgoederen, Kloosters en industried efgoed ed.) wordt opgenomen. In het bdang van het
behoud van dergdijke complexen worden bepealde vormen van steddijke ontwikkdingin die
comple@ mogdijk (onder voorwaarden na ontheffing).

3 Subsidies
N.v.t.

4  Overleg en bestuurlijke afspraken

- Deprovinde ondezoekt de mogdijkheden voor en dustering van landingsbean-geb onden bedrijven
met hijochorende ingtdlingen, die adtief zijn in het onderhoud van Viiegtuigenbij viievdd
Womgraht (Maintenance Vallgy/ Aviolanda).

- Deprovinde ondesteunt de (he)ontwikkelingvan het Duurzaam Industrigoark Cranendondk, in
mmbinatiemet devesteking van de omringende natuurstructuren.

- Indiedden van het landdijke gebied stimuleat deprovinde dat & bestuurlijke afraken worden
gamaakt door betrokken gememnten over de ontwikkeingvan regionale bedrijventareinen voor de gpvang
van grootschalige bedrijven. Het gaat om het Land van Heusden en Altena, De Kempen en het Land
van Cuijk.
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5 Communicatieve instrumenten

- Deprovinde sdt pariodiek regionale bevolkings- en woningbehoeftepr ognosss vagt. In dekenen in het
lancdijk gebied gddt het uitgangsgunt dat & ten hoogste zoved woningen mogen worden gebouwd al's
nodig is voor de opvang van deegen woningoehoefte volgenshet prindipe van ‘migratiesaldo-nul’.

- Deprovinde sdt periodiek regionale prognoses voor waklocaties vast, met daarbinnen en
diffeentiatie op regionaal niveau tussn het seddijk conamtratieyei ed en dekenen in het landdijk
oebial. Deprovinde brengt ook de harstruauraingsopgave (nader) inbedd. Peiodieke analye en
monitoringvan de kwalitatiese ruimtevraag is noodzakdijk (kwalite tsonde zoeken).
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4 Infrastructuur
4.1 Ambitie infrastructuur

4.1.1 Watisde infrastructuur?

Het infrastructuurnetwerk van de provincie Noord-Brabant bestaat uit een fijnmazig en
samenhangend netwerk van wegen, spoorlijnen, vaarwegen, luchthavens en
buisleidingen.De Brabantse infrastructuur maakt deel uit van hetinternationale netwerk
van infrastructuurin Noordwest Europa. Vanwege de ligging tussende grote stedelijke
netwerken in Noordwest Europa, heeft het Brabantse infrastructuurnetwerk een
belangrijke functiein het (inter)nationale goederenvervoer, bijvoorbeeld van Rotterdam
richting het Ruhrgebieden van Rotterdam naar Antwerpen.

De internationale bereikbaarheidis in toenemendemate een concurrentiefactor tussen
economische regio's. Het gewicht hiervan neemt toe omdat Brabant als economische
regio concurreert met economische regio's in de hele wereld.

Een sterk OV-netwerk BrabantStad is hierbijbelangrijk. De komende periode zal de druk
op het infrastructuurnewerk nog sterk toenemen: tot 2030 verwacht de provinciedat de
mobiliteit groeit met 40%. Het goederenvervoer kan, als de huidige trend zich doorzet, in
deze periode zelfs verdubbelen.Dit betekent dat de provinciede komende periode nog
sterk zal moeten inzetten op verbetering van de bereikbaarheid.De ligging van de
stedelijke concentratiegebieden aan internationale assen en de verbindingtussen de
verschillendestedelijke concentratiegebieden (door de regionale assen) zijn cruciaal voor

het economisch functioneren van Brabant.

4.1.2 Watwil de provincie bereiken?
1 Betere verknoping van infrastructuur en ruimtelijkeontwikkelingen;

2 Bevorderen bereikbaarheid.

Betere verknoping infrastructuur en ruimtelijke ontwikkelingen

De provincie streeft naar een betere verknoping van infrastructuur en ruimtelijke
ontwikkelingen (zicook deel B hoofdstuk 3). De opgave is om de (inter)natiomale
concurrentiepositie van Brabant te versterkendoor economische kerngebieden,
waaronder hoogstedelijke zones en stedelijkeknooppunten, te ontwikkelen.

De provincie wil dat hetlandschap meer aandachtkrijgt bij uitbreidingen aanleg van
infrastructuur, omdat een goede afstemming van de vormgeving van wegen met de
omgeving bijdraagt aan de kwaliteit van Brabant.

Bereikbaarheid

De provincie streeft naar een verbeteringvan de bereikbaarhed van Brabant. De ambitie
is om Brabant aan te sluitenop het internationale netwerk van hogesnelheidstranen naar
Vlaamse Ruit (via Breda) en naar Ruhrgebied (via Eindhoven). Investeringen in de
bereikbaarheidvan de luchthaven Eindhoven dragen bij aan het vestigingsklimaa van
Brainport Zuidoost-Brabant.

De provincie wil de bereikbaarheid tussensteden,en tussensteden en omliggende regio’s
verbeteren. Daarbij wordt bestaande weginfrastructuur optimaal benut en infrastructuur
uitgebouwd als dat noodzakelijk is. Nieuwe doorsnijdingenvan hetbuitengebied door
infrastructuur wil de provincie zoveel mogelijk voorkomen.
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Daarnaast wil de provinciede bereikbaarhei over water en per spoor verbeteren. Dit is
belangrijk om de economie van Brabant concurrerend te houden ten opzichte van andere
regio's. Een optimale bereikbaarheidper spoor draagt ook bij aan een gezonde en veilige
leefomgeving. Daarom wil de provincie hetvervoer van gevaarlijke stoffen zoveel
mogelijk over speciaal daarvoor geschikt gemaakte spoorinfrastructuur laten plaatsvinden
('goederenruit’), op afstand van bevolkingsconeentraties.

In de bdddsise ExtaneVelighdd heeft de provincie een aantal ambitiesvastgelegd rond het
transport van gevaarlijke stoffen. Zo streeft de provincienaar een duurzaam
veiligheidsnivear op en langs infrastructuur. Daarom wordt ingezet op het ruimtelijk
scheidenvan transportroutes gevaarlijke stoffen en kwetsbare functies.

Het Rijk werkt aan de ontwikkdingvan bes netten voor weg, wate en gpoor. Het basnet weg en bes net
wate vormen en adenuate uitwekingvan de ambities voor het trangport van gevaar lijke stoffen. Voor spoor
ishet bassne e gechikte middd lange temijn oploss ng. De Goedrenruit Zuid-Nederland blijft ete het
srefhedd voor delange temijn.

Om hetgoederenvervoer over water te stimulerenzet de provinciein op verbetering van
de vaarweginfrastructuur Maar de provinciewil ook de mogelijkhedenvan transport door
buisleidingenoptimaal benutten. Dit allesleidt tot verminderingvan congestie op de weg.

4.1.3 Hoewil de provincie dit bereiken?

OV-netw erk BrabantStad

Samen met gemeenten werkt de provincie in hetkader van Brabantstad aan een
versterking van het regionaal openbaar vervoer. Openbaar vervoer voorziet in een
mobiliteitsbehoefte, en heeft minder nadelige effectendan autogebruik (zoals
luchtverontreiniging, energieverbruiken ruimtebeslag). (Regionaal) openbaar vervoer en
ruimtelijke ontwikkeling kunnen elkaar wederzijds versterken als daar bij de aanlegen
inrichting tijdig rekening mee wordt gehouden.

Routeontw erp

De provincie vindt het van groot belang dat bij de trajectkeuze en vormgeving van wegen

cen goede relatie gelegd wordt met de omliggendesstedelijke gebiedenen hetlandschap.

Het doel is dat elke nicuwe ingreep bijdraagt aan het behoud of de versterking van de

kenmerken van hetgebied.

Bij routeontwerp gaat het nietalleen om een zorgvuldige inpassingvan infrastructuur in

het landschap, maar ook om het herkenbaar en beleefbaarmaken van hetlandschapen

het accentuerenvan kwaliteiten. Daarbij is aandacht nodig voor:

1 de wijze waarop de weg bijdraagt aan de herkenbaarheidvan de landschaps-en
ontginningsstructuur;

2 de belevingvan openheidversus beslotenheid zoals panorama's, zichtrelaties,
bijzonderelandschappenen/of dorps- en stadgezichtery

3 de vormgeving van weg en directe omgeving (berm,bermsloot, kruisingen, afslagen,
rotondes e.d.)in aansluitingop de gebiedskenmerken

De provincie betrekt deze opgaven bij het benoemen van de provinciale

gebiedsontwikkelingen (deel A hoofdstuk 4.2.3).
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4.2 (Hoofd)wegennet
4.2.1 Perspectief (hoofd)w egennet

Beschrijving

Kenmerkend voor de provincie Noord- Brabantis de aanwezigheid van een
samenhangend wegennet met lokale en regionale verbindingennaast (inter)nationale
wegen die de Brabantse stedenonderling verbinden en ook Brabant verbindenmet
omliggende gebieden zoals de Randstad, het Ruhrgebieden de Vlaamse Ruit. Belangrijke
oostwest verbindingenzijn de A59 in het noorden van de provincie,en de A58-A67 langs
de zuidrandvan enkelegrote Brabantse steden. Belangrijke noord-zuid assenzijn de A2
en de N279 in hetoosten en de Al6 en de A27 in het westelijke deel van de provincie.

Beleid

De provincie streeft naar een verbetering van de internationale bereikbaarheid van
BrabantStad met omliggende stedelijke netwerken over de weg. Ook de regionale
bereikbaarheid over de weg tussenen in de stedenmoet verbeteren. Om dit te bereiken
zet de provinciein op aanpak van het hoofdwegennet: op verbetering, cq. verbreding van
de A2, A67, A27, A58, A59, N65 en N69 en op het doortrekken van de A4. Ook het
onderliggend wegennet pakt de provincie aan. Het gaat om de noordoost corridor
inclusiefN279 (voltooiing 'ruit' om Eindhoven-Helmond) en de N261.

In hetkader van het PVVP en de Netwerkanalyse BrabantStad werkt de provinciedit, in
samenwerking met de BrabantStad-partners, uit. Doel is acceptabeleen voorspelbare
reistijdenvan 'deur tot deur'op de relaties tussende belangrijkste woongebieden en de
economische kerngebieden van BrabantStad.

4.2.2 Uitvoering (hoofd)w egennet

Ontwikkelen

- Geviedontwikkd ingen Brainport-Oost, Grensoorri dor/ N69,00dtdijke Langstraat en as N65

- Deprovinde gdtin en partideheziening van de gructuurvisena oveley met deregio het
voorkeursaltenatief vast voor de Noordoogtaorrid or (opwaardeen N279 tussn Veghd en A67 en de
aanley van en oost-westvahinding tussn A58/ A50 en N279, ook we voltooiingvan de'ruit' om
Eindhoven-Hdmond) en de Grensorridor (N69).

- Voor het onderliggende regionalewegennet ligt depricritdt verder bij deN261. Deprovinde bouwt
deze om tot ongdijkvloarse autowey.

- Deprovinde isveantwoordd ijk voor deremngrucie N279 's-Hetogmbogh — Veghd en st
daarvoor het inpessingsplan op.

Juridische instrumenten
- Deprovinde dtregds in de Veordening ruimte met betrekking tot de aanleg van nieiwe
infrastructuur.

Subsidies
N.v.t.
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Overleg en bestuurlijke afspraken

- Inovalegme deregiowordt bezien of deprovinde bevosgd gezag wordt voor de planol ogische
inpasing van de Noordoostaorr idor.

- Deprovinde wekt op bed's van de MIRT-vekenning Zuidoostvieugd BrabantStad, samen met
regionale partnas, aan em inteyale oplosing voor delefhaarhdds - en badkbearhddy roblemen al's
gevolgvan deN69 in deGrengagio in het zuiddijke ded van de Zuidoogtvieugd BrabantStad. De
planologishe inpasing van degrensorridor N69 zal plaatsvinden via en hazieningvan de
Structuurvise Daarvoor isdePlan-MER procal ure rels gestart. |n oveley met de regio wordt
bezien of deprovinde bevoayd gezag wordt voor de planol ogisthe inpassing van degrensoorridor N69.

- Dereultaten uitde MIRT-Vekenni ng Antwepm-Rotterdam worde opgenomen in delandsddige
MIRT Geiedsagenda Brabant en betrokken bij de Regionale Aganda's.

- Bij vithrddingen en nieuweaanley van het Rijkavegmne gedft deprovinde aan het rijk
aandadhtspunten meevoor het routeontwerp, gebassr d op de gebiedypaspoo rten. Er worden afgoraken
gemaskt ove devagteking van debdeving van het landshap in de sndwegomgering.

- Deprovinde vraagt aandacht voor extane velighddsaspaten hij ruimtdijke ontwikkdingenin de
direte omgevingvan het basne wegin ontwikkéingen langsprovindale wegen waarove vevoe
gevaarlijke stoffen plaatsvindt (zoals deontduitingvan (middd)zware betrijventerénen).

Communicatieve instrumenten

- Deprovinde sdt gbiedgrofiden op die gamenten al's bdd@dsondarstal nend ingrumentkunnen
betrekken in hun afweging om bij nieuweruimtdijke ontwikkdingen infrastructuur en bereikbearhe d
beter tebetrekken. Met de gehiedgprofie len worden bevuster afwegingen en keuzes gamaakt, onder
andere hij het opstdlen of actualisgen van infrastructuurnewerken (voor auto, fiets, opebear vavog
a goalen) op regionale shaal.

4.3 Spoorwegennet
4.3.1 Perspectief spoorwegennet

Beschrijving

Het Brabantse spoorwegennetwerk bestaat uit een netwerk dat de grote steden van
Brabant met elkaar verbindten dat Brabant metde omliggendestedelijke gebieden
verbindt. Daarbij zijnmet name de verbindingen met de Randstad, Nijmegen-Arnhem,
Antwerpen, Middelburg/ Vlissingen en Venlo-Maastricht van belang. Alle Brabantse
spoorlijnen hebben zowel een functievoor goederen als personenvervoer. Een
uitzondering hierop is de Maasroute (de route langs Cuijk-Boxmeer) en de HSL
Brussel/ Antwerpen-Amsterdam. Deze lijnen hebbenalleen een functie voor
personenvervoer.

Beleid

a.  Spoorwegen (verbindingen)

De provincie wil de bereikbaarheid perspoor verbeteren. Dit betekentdat de provincie
inzet op meer stoptreinen en intercity'svan Eindhovennaar de Randstad, zowel via 's-
Hertogenbosch als via Tilburg en Breda. Ook op de lijn's-Hertogenbosch-Nijmegen
streeft de provincienaar meer stoptreinen. Deze ambities werkt de provincieuit in het
Programma Hoogfrequent Spoor. Een betere bereikbaarheid per spoor is van belang om
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de economie van BrabantStad en Brainport Zuidoost-Brabant concurrerendte houden
ten opzichte van andere kennisintensieveeconomische regio's. Het draagt ook bij aan het
realiseren van een gezonde en veiligeleefomgeving.

b. (inter)nationaal spoor

De provincie wil de internationale bereikbaarheidvan BrabantStad en Brainport
Zuidoost-Brabant van en naar omliggende stedelijke netwerken verbeteren via meerdere
modaliteiten, waaronder het spoor. Het gaat concreet om het realiserenvan een goede
aansluiting via HSL-shuttles op het HSI-netwerk (Rotterdam en Antwerpen), en via
intercity-verbindingen naar Duitsland (Disseldorfen Aken). De knooppunten met een
(inter)nationaal belang worden aangesloten op hetinternationale spoornetwerk. Synergie
wordt verkregen door de ontwikkeling van het OV-netwerk Brabantstad te koppelen aan
de (te ontwikkelen) hoogstedelijke zones en stedelijke knooppunten (deel B hoofdstuk 3) op
BrabantStad-niveau.

c.  Goederenruit Zuid-Nederland

De provincie vindt de ontwikkeling van de Goederenruit Zuid-Nederland van groot
belang voor het woon- en leefklimaat (externe veiligheid)van de Brabantse steden
enerzijdsen het faciliteren van de groei van het goederenverkeer over het spoor
anderzijds. De te ontwikkelen ruit bestaat uit de Betuweroute die verbonden wordt metde
te herontwikkelen 'IJzerenRijn' door Belgié¢ en Limburg. In het westen zal die verbinding
bestaan uit een nieuwe goederenspoorverbinding tussen Rotterdam en Antwerpen
(RoBel), gebundeldmet de Al7. In hetoosten zal de ruitvoltooid moeten worden met
een nog nader te bepalennieuwe, danwel bestaande spoorverbinding (Zuidtak
Betuweroute). Door realiseringvan de Goederenruitkomt meer ruimte vrij op de
Brabantroute voor personenvervoer en regionaal goederenvervoer.

d.  OV-netwerk BrabantStad (HOV-assen en OV-knooppunten zoals centrale stations
en stadsrandstations).

Samen metde BrabantStad-partners realiseert de provinciehet OV-netwerk
BrabantStad. Dit OV-netwerk is een noodzakelijk onderdeel van de duurzame
bereikbaarheid van vitale economische centra. Het programma OV-netwerk BrabantStad
kent drie zwaartepunten: spoor, knooppunten en Hoogwaardig openbaar vervoer (HOV)
zoals snellebusverbindingen.Om een goede doorstroming te garanderen wordt HOV
vaak uitgevoerd op vrije infrastructuur voor de bus op die verbindingenwaar congestie (in
de tockomst) optreedt.

4.3.2 Uitvoering spoorw egennet

Ontw ikkelen
N.v.t.

Juridische instrumenten
N.v.t.

Subsidies
N.v.t.
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Overleg en bestuurlijke afspraken

- Deprovinde brengt deBrabantse bdangen in hijhet Rijk met betrekking tot het HSL-newek. Twee
projeten zijn van bdang:
- HSL-duttle deprovinde ondesteunt het minisgievan V& W hij deredlisttie
- ROCK-projex (Regions of connexed knowledge): deprovinde partidpeat in dit traject.

- In smeweking me BrabantStadpartn @5 NS e ProRail wekt deprovinde aan de (vaded
ontwikkdingvan het oorwegennet in Brabant. Hierhij stredft deprovinde in BrabantStad-v eband
naar deredlisatie van en aantal sadyandgation s.

- Deprovinde wil met betrokken gementen komen tot e reelisatigrogramma om de gezamenlijke
amhbitievoor Hoogwaardig Openbear Veavoe terelisgen.

- Deprovinde ze zich samen met partnes in voor derealisging van de Goederenruit Zuid-Nedgrland,
met alsbdangrijk onderded dearvan deaanley van deRoBd-lijn.

- Deprovinde vraagt aandadht voor extene vellighe dsaspeten bij ruimtdijke ontwikkdingenin de
direte omgevingvan het bassnet gpoor (in ontwikkding).

- Deprovinde neamt het initiatiefom gezamenlijk met debetrokken partijen de mogdijkheden voor
toskomgtige realisging van de poorverhindi ng Breda-Utredht veiligte sdlen. Higvoor wordt en
ondazok uitgevoard.

Communicatieve instrumenten
N.v.t.

4.4 Vaarwegennet
4.4.1 Perspectief vaarwegennet

Beschrijving

Het vaarwegennet van Brabant bestaat uit de waterwegen de Maas, de Zuid
Willemsvaart, het Wilhelminakanaal, het Beatrixkanaal en het Mark/Markvlietkanaal.
Een deel van deze vaarwegen heeft vaarwegklasse vier. Deze kanalen hebbeneen
belangrijke functievoor het vervoer van goederen over het water. De Brabantse kanalen
sluiten aan op de zogenaamde Internationale ruitvan vaarwegen, die gevormd wordt
door het Schelde-Rijnkanaal, de Maas, de Waal, het Maas-Waalkanaal en het
Albertkanaal in Belgié.Ze verbindenBrabant met omliggende regio's zoals de mainport
Rotterdam, havens in Limburg, Belgié en inhet Ruhrgebied (m.n. Duisburg).

Beleid

De provincie wil het goederenvervoer over water stimuleren. Dit betekent dat de
provincie inzet op verruiming van de vaarwegcapaciteit van delen van de Zuid-
Willemsvaart en het Wilhelminakanaal naar vaarwegklasse vier. Meer goederenvervoer
over water leidt tot een ontlasting van de wegen, zodat de bereikbaarheid van
Brabant(Stad) voor goederen- en personenverveer verbetert.

De provincie ziet kanalen ook als belangrijke structuurdragers. In hetstedelijkgebied zijn
kanaalzones interessante (her)ontwikkellocaties voor wonen, werken of recreéren aan het
water. Daarom maken de meeste kanaalzones in het stedelijkgebied deel uit van
hoogstedelijke zones. Kanalen verbinden daarnaast de stad met het omliggende

buitengebied. De provincie wil daarom het recreatieve verkeer op en langs deze kanalen
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stimuleren. Daarbij dient voorkomen te worden dat knelpunten met het

beroepsgoederenvervoer ontstaan.
4.4.2 Uitvoering vaarw egennet

Ontwikkelen

- Deprovinde participest samen met andee overhedn in projecten garidit op verruimingvan de
vaarweycapadtd t, zoalsde omleding van de Zuid-Willensvaart, nieawe duizenin Zuid-
Willensvaart en opwaardeing van dden van het Wilhdminakanaal en Zuid-Willensvaart.
Higonde valt ook devehaeaing van deinfragructuur van binnenhavens (quick wing) en de
gimuleing/ vegotingvan he oppaviak ‘natte badrijventareinen (zie ook hoofdstuk 7).

Juridische instrumenten
N.v.t.

Subsidies

- Deprovinde draagt finanded hij aan projeten van gamenten gaicht op verheteing van
binnenhaveninfrastructuur (quick wing), vaak in rdatietot 'natte betijventareinen.

- Deprovinde ondesteunt finanded via het Invetaringdudge Landdijk Gebied het oplossn van
kndpunten in het bes sogvaartnet rerestie

Overleg en bestuurlijke afspraken

- Deprovinde vraagt aandadht voor extene vellighedsaspeten bij ruimtdijke ontwikkdingenin de
directe omgevingvan het basne vaarwegen in ontwikkding.

- Deprovinde vraagt aandadht voor de kwalitdten de mogdijkheden van dekanaalzones bij de
ontwikkdingvan hoogterijke zones.

Communicatieve instrumenten
N.v.t.

4.5 Luchthavens
4.5.1 Perspectief luchthavens

Beschrijving

In Noord-Brabant liggen diverse burger- en militaire luchthavens: Seppe en Budelmet
een burgerluchtvaartfunctiecen Volkel, Gilze-Rijen en Woensdrechtmet een militaire
functie.

De vliegbasis Eindhoven/Eindhoven Airport ligt aan de westkant van Eindhoven tussen
Besten Veldhoven. Van oorsprong is het een civiel vliegveld dat na de oorlog als
vliegbasisis overgegaan in handenvan de Koninklijke Luchtmacht. Hetvliegveld is een
militaire basis met medegebruikvoor burgerluchtvaart Met 1,6 miljoen passagiers in
2008 is Eindhovenhet grootste regionale vliegveldin Nederland.
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Beleid

De provincie wil de bereikbaarhed van Eindhoven Airport verbeteren. De luchthaven
draagt bij aan het vestigingsklimaa van Brainport Zuidoost-Brabant. De luchthavenheeft
in de tockomst een belangrijkerol in hetverbeteren van de internationale bereikbaarheid
van BrabantStad met omliggende stedelijke netwerken. Het gaat erom BrabantStad en
Brainport concurrerendte houden ten opzichte van andere economische regio's met een
kennisintensiefkarakter. Eindhoven Airport kan tot 2020 extra vliegbewegingen
uitvoeren, als een stevig pakket aan maatregelen voor hinderbeperkingen verduurzaming
van de luchthavenwordt gerealiseerd.

Bij de burgerluchthavens van Budelen Seppe zijnmomenteel geen ontwikkelingen
voorzien die ruimtelijke consequentieshebben. Bij Woensdrecht is er sprake van
ontwikkelingen in verbandmet Maintenance Valley (zie deel B hoofdstuk 3.3).

De provincie vindt een verbeterde bereikbaarheid van Eindhoven Airport over weg en
per spoor (station Eindhoven-Acht) belangrijk.

4.5.2 Uitvoering luchthavens

Ontwikkelen
N.v.t.

Juridische instrumenten
- Deprovinde gdt op grond van de Regd geving Burgeludhthaven s en MilitaireLudhthavens (RBML)
voor regionale burgarludithaven s luchthavenbed uiten of -regdingen vest.

Subsidies
N.v.t.

Overleg en bestuurlijke afspraken

- Deprovinde overlegt en maakt afraken met partne's over defundieen (inte)nationale
bedkbaarhéd van Einchoven Airport in het infragruauurnewek. De overlegtafd Aldars is daarvoor
het bestuurlijk Platform.

- Deprovinde vekent binnen de seddijke regio's in oveleymet betrokken gementen de mogd ijkheden
voor dereelisging van hdiooptehavens .

Communicatieve instrumenten
N.v.t.

4.6 Buisleidingennet
4.6.1 Persepectief buisleidingennet
Beschrijving

Het buisleidingennetbestaat uit een stelsel van buizenvoor (ondergronds) transport van
goederen zoals vloeibare gassen en olién.
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Beleid

De provincie wil mindervervoer van gevaarlijke stoffen over de wegen hetspoor, en geeft
de voorkeur aan vervoer per buis of over het water. Vanuithet oogpunt van veiligheid
draagt dit bij aan een beperking van het vervoer van gevaarlijke stoffen door bestaand
stedelijkgebied. De provincie wil ook een ruimtelijke scheidingtussen transportroutes
voor gevaarlijke stoffen en kwetsbare functies.

4.6.2 Uitvoering buisleidingennet

Ontwikkelen
N.v.t.

Juridische instrumenten
N.v.t.

Subsidies
N.v.t.

Overleg en bestuurlijke afspraken

- Deprovinde partidipeat in het opstdlen van en Rijksstrucuurvisie Buidedingan.

- Inhet kade van deBrabantse Stratejishe Vise Goedaenvavog (BSVG) vindt en vakenning plaats
naar de gebruiksmogd ijkeden van het buidedinganet. Hierbij wordt het gebruik van buidddingan
voor het vevog van gevaarlijke stoffen vanuit extene v lighed betrokken. De verkenning maakt
gebruik van bestaande kennis en deinventarisatievan het Rijk voor bovengenoande srucuurvise

Communicatieve instrumenten
N.v.t.
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Bijlagen
Bijlage 1. Begrippen- en afkortingenli jst
A-Z

Aardkundige waarden

delen van hetlandschap die iets vertellenover de natuurlijke ontstaanswijze van het
gebied. Voorbeelden hiervan zijn stuifzandgebiedm, dekzandruggen, hoogveengebieden
en stuwwallen.

Aardkundig waardevolle gebieden

gebieden,aangegeven op de aardkundig waardevolle gebiedenkaart van de provincie
Noord-Brabant, waar de natuurlijke ontstaanswijze al dan niet mede teweeggebracht
door menselijkhandelen herkenbaaris, doordat aardkundige verschijnselener nog een
gave vorm hebben en/of in onderlinge samenhang voorkomen. De aardkunde heeftde -
vaak trage en grootschalige - werking van de nietlevende natuur als onderwerp en omvat
de geologische, geomorfologische, bodemkundge en (geo)hydrologische verschijnsela en
processen. Aardkundige verschijnselenmaken samen met natuurlijke, cultuurhistorische
en archeologische waarden deel uit van de natuurlijke basis en zijnmedebepalend voor de
landschappelijkewaarden.

Agglomeratie
een ruimtelijk geheel van een centrale stad inclusiefde eraan vastgegroeide suburbane
kernen.

Agrarisch bedrijf
een bedrijfdat is gerichtop het voortbrengen van producten door middel van het telen
van gewassen of het houden van dieren.

Agrarisch bouw blok
een bestemmingsvlak (bouwblok) dat is bestemdvoor agrarische doeleinden.

Agribusiness

bedrijvendie goederen en dienstenleveren aan land- en tuinbouwbedrjven of zorgen
voor verwerking, afzet en transport van agrarische producten van de primaireland- en
tuinbouwbedrijven, inclusiefduurzame energicopwekking.

Agroé&Co

ontwikkel- en participatiemaatschappijdie samen met bedrijfsleven,kennisinstelling'n en
overheid de plattelandseconomie aanjaagt door innovaties in de agrofoodsector te
stimulerendie bijdragen aan nicuw ondernemerschapen een duurzameen robuuste
groene economie in Brabant.

Agro- en foodcluster Nieuw Prinsenland (AFC)

een ontwikkeling in de agro- en foodsector, gelegen in de Oud
Prinslandsepolder/ Willemspolder.
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Akkerbouw
teelt van gewassen in devolle grond, met uitzondering van groenten en fruit.

Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB)
uitvoeringsbeslut van de Kroon (regering), behorendebij een wet. Het heeft een
algemene strekking en een algemene werking.

Archeologisch landschap
in oorsprong samenhangend oud bewoningsareaal waar archeologische kampementen,
nederzettingen, heiligdommenen grafvelden verborgen liggen onder het maaiveld.

Archeologische waarden

cultureel erfgoed, ook wel aangeduid als “ondergrondse cultuurhistorische waarden”,
bestaande uit archeologische sporen en gebruiksvoorwerpen in debodem die in
samenhang nederzettingen, heiligdommenen grafvelden reflecteren.

Aviolanda
te ontwikkelen onderhoudscentrum voor de vliegtuigindustriein Hoogerheide (gemeente
Woensdrecht).

B5-steden
de vijf grote steden van Brabant, namelijk Breda, Eindhoven, Helmond, 's Hertogenbosch
en Tilburg.

Bebouw ingsconcen tratie

een kernrandzone, bebouwingslint of bebouwingscluster.

Bebouw ingslint

een lijnvormige verzameling van gebouwen langs een weg in het buitengebied,doorgaans
dubbelzijdigaanwezig, met geringe afstanden tussende bouwkavels, veelal met een
historisch gegroeide menging van kleinschalige buitengebied-en niet-
buitengebiedfundies.

Bedrijven met een hinderprofiel

bedrijvenals bedoeldin artikel 2.4 van het inrichtingenen vergunningenbesluit, wet
milieubeheeren bedrijvendie hinder kunnen veroorzaken aan hun omgeving in de vorm
van bijvoorbeeld geluid-, stof-, geur-, verkeershinderof door hun omvang moeilijk te
plaatsen zijn (bijvoorbeeld grote logisticke bedrijven). Deze bedrijvenworden vaak
aangeduid als "Nimby-bedrijven".

Bedrijven met een risicoprofiel

bedrijvendie risico'svormen voor hun omgeving ofwel bedrijvendie van belang zijn voor
externe veiligheid.
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Bedrijven met specifieke vestigingseisen

bedrijvendie specifiekeeisen stellenaan hun omgeving of de inrichtingvan de kavel om
hun activiteiten optimaal uit te kunnenvoeren, zoals multimodale ontsluiting, voldoende
milieuruimte of grote veiligheidscontouren.

Beéindigingsregeling Intensieve Veehouderijen (BIV)
provinciale subsidieregelingdie beoogt de beeindigingvan intensieve vechouderijenin
extensiveringsgebied natuur (gelegen bij natuurgebieden) te stimuleren.

Beek sy steem

het geheel van de bron,bovenloop, midden-benedenl®p van een beek tot aan de
uitmondingin een groter watersysteem, inclusiefhet grondwater en oppervlaktewater dat
de beek voedt vanaf de bron tot de uitmonding in het grotere watersysteem. De grens
tussen het ene beeksysteemen het naastliggende wordt gevormd door een waterscheiding.

Beheersgebied

de door Gedeputeerde Staten begrensde gebiedenin de ecologische hoofdstructuur
gerichtop agrarisch natuurbeheer. Op agrarische gronden wordt gewerkt aan hetbeheer
van natuur- en landschapselanenten en dekwaliteitsverbetering daarvan. Ook worden

nieuwe natuur- en landschapselanenten ingericht.

Bestemmingsplan

cen gemeentelijk plan waarin de gemeenteraad de ruimtelijke ordening vastlegt voor (een
deel van) het grondgebied van een gemeente. Het bestemmingsplanbevat een toelichting,
voorschriften en eenplankaart. Hetis bindendvoor de burgers.

Bezoekersintensi eve voorziening
voorziening metveelal een groot ruimtebeslag, die frequent grote aantallen bezoekers
trekt, met de daarbijbehorende verkeersbewegingen.

Biodiversiteit
verscheidenheidaan gebiedseigenplant- en diersoorten en micro organismen.

Biomassavergisti ng

productie van biogas uit organisch afval.
Binnendijks

gebied landwaards van de waterkering waarvoor een wettelijke veiligheidsnormis
gedefinicerd.
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Bodemenergie

verzamelbegrip voor warmte/koudeopslag en aardwarmte. Bij koude/warmteopslag
wordt gebruik gemaakt van de bodem- tot ongeveer 80 meter diep - als opslagmedium
voor koude en warmte. Bij winning van duurzame energie uit aardwarmte wordt gebruik
gemaakt van warmte uit de ondergrond om huizen,kantoren of kassen te verwarmen.
Deze wordt gewonnen uit het warme water dat ligt opgeslagen in watervoerende lagen in
de ondergrond, op diepten waar de temperatuur hoog genoeg is om dezedirect of
indirect (met een warmtepomp) te benutten.

Bodemw ijzer
interactieve webapplicatie die het mogelijk maakt om relevante bodemthema's op
eenvoudige wijze te betrekken bij ruimtelijke plannen en processen.

Bouw blok

eenin een bestemmingsplanvastgelegde ruimtelijke eenheid,waarbinnen de bebouwing
en de bijbehorende voorzieningen ten behoeve van een bestemming dienen te worden
geconcentreerd.

Bovenregionale voorziening
voorziening meteen verzorgingsgebied met een reikwijdte van meer dan 35 km.

Brabantse Herstructurering smaatschappij voor Bedrijventerrein en (BHB)

BV, opgericht door de provincie Noord- Brabant en de Brabantse Ontwikkelings
Maatschappij (BOM) om herstructureringsplannen voor bedrijventerreiren tot uitvoering
te brengen.

Brabantse Ontwikkelingsmaatschappij (BOM)

NV, opgericht door de Provincie Noord-Brabant en het Ministerie van Economische
Zaken met als doel de economische groei- en innovatiekracht van Brabant te versterken.
De BOM ondersteunt bedrijven, participeertin ontwikkelingen en deelt kennis en
ervaring met gemeenten en andere organisaties. Haar afdeling bedrijventerreiren houdt
zich bezig met de herstructureing van bedrijventerreinen in Brabant.

BrabantStad

stedelijknetwerk van de vijf grote Brabantse steden Breda, Eindhoven, Helmond, 's-
Hertogenbosch en Tilburgén de provincie Noord-Brabant. Zij behartigen gezamenlijk
hun belangen regionaal en bijhet Rijk, werken samen met andere Europese stedelijke
netwerken en stelleneens per vier jaar een meerjarenprogramma op met investeringenin
concrete projecten.

Brainport

de regio Zuidoost-Brabant van 21 gemeenten met toptechnologie in dekennisindustrie.
Eindhoven is het centrum. De regio bevat de complete keten van fundamenteleresearch
tot ontwikkeling, productie en het vermarkten van innovatieve producten. Samen met
Leuven en Aken vormt Brainport de kennisdriehoek 'ELAt', een Europeesnetwerk van

organisaties, bedrijven en kennisinstellngen.
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Buffer(zone)

gebied rondom de Ecologische Hoofdstructuur en Natura 2000 gebiedendat als doel
heeft omgevings- en klimaatinvloeden op de natuur en hetwaterbeheer in de Ecologische
Hoofdstructuur en Natura 2000 gebiedente beperken. De buffer(zone)szijn essentieel

voor het behoud en de ontwikkeling van natuurwaarden in Brabant.

Buitendijks
gebied aan de zee- of rivierzijde van de waterkering waarvoor geen wettelijke
veiligheidsnormis gedefinieerd.

Buitengebied
het gebied dat buitenhet bestaand stedelijkgebied ligt zoals begrensd in de Verordening

ruimte.

Cultuurlandschap
een landschap waarop de mens zijnstempel heeft gedrukt door het in gebruikte nemen
als agrarisch,industrieel, of stedelijk productie- en woongebied.

Cultuurhistorische landschappen
gebieden waar de vroegere ontginnings- en bewoningsgeschiedenisnog goed afleesbaar
zijn en nu nog in hoge mate samenhang bestaat met het huidige landschap.

Cultuurhistorische w aarden

cultureel erfgoed, structurenen landschappelijke elementen met betrekking tot
bouwkundig erfgoed, historische groenwaarden, historisch-geografisch erfgoed en het
archeologisch erfgoed waaraan de vroegere ontginnings- en bewoningsgeschiedenisvan
cen gebied nog goed afleesbaar zijn.

Dagrecreatie
het verblijfvoor recreatieve doeleindenbuiten de eigenwoning zonder dat daar ter

plaatse een overnachting mee gepaard gaat.

Detailhandel

bedrijfsmatigte koop aanbieden,waaronder begrepende uitstallingten verkoop, het
verkopen of leveren van goederen aan personen die goederen kopen voor gebruik,
verbruik of aanwending anders dan in de uitoefening van een beroeps- of
bedrijfsactivitdt.

Duurzame locatie intensieve veehouderij

cen bestaand agrarisch bouwblok in verwevingsgehied met een zodanige ligging dat het
zowel vanuit milieu-oogpunt (ammoniak, geur en dergelijke)als vanuit ruimtelijkoogpunt
(natuur, landschap en dergelijke) verantwoord is om het te laten groeien tot een bouwblok
van maximaal 2,5 hectaren voor een intensieve veechouderij.In een
landbouwontwikkelingsgebiedzijn in beginselalle locaties duurzaam.

Duurzame ontw ikkeling

evenwichtige en tockomstbestendige groei van de drie kapitalen 'Economie’, 'Ecologie’ en
het 'Sociaal-Culturele domein'. Daarbij wordt afwentelingin de tijd (naar andere
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generaties) en ruimte (naar andere gebieden) voorkomen en wordt rekening gehouden
met veranderingenin de wereld om ons heen, zoals klimaatverandering.'

Ecologische Hoofdstructuur (EHS)
samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebiedenen ecologische
verbindingszones Doel is eengroot aantal soorten en ecosystemente laten voortbestaan.

Ecologische verbindingszone (EVZ)

een verbinding tussen bestaande en te ontwikkelen natuurgebiedenvan de Ecologische
hoofdstructuur. Doel is geisoleerdeleefgemeenschappenvan dieren en planten met elkaar
te verbindenwaardoor soorten beter kunnen voortbestaan doordat zij binnen de grotere
leefgebiedenhun genen kunnen uitwisselen.

Economisch cluster

regionaal clustervan bedrijven,onderwijs- en/of onderzoeksinstdlingen binneneen
toepassingsgebied of sector die elkaar zo versterken dat ze eenbron vormen voor extra
regionale economische groei. De versterking kan bijvoorbeeld ontstaan door
ketensamenwerking of gezamenlijkeinnovatieprojecten.

Eurodelta

werktitel voor een samenwerking tussen Nederland, Belgié en Duitslandom de
economische positie van deze landente versterken. Tot de Eurodelta worden voorlopig
de Randstad en de “corridorprovincies” naar het oosten en hetzuiden, Vlaanderen
inclusiefBrusselen Luik en de deelstaat Noordrijn-Westfalen gerekend. Hierbinnen
liggen de stedelijke clusters Randstad/Deltametropool Brabantstad, Vlaamse Ruiten
Ruhrgebied.

Externe veiligheid

begrip dat de kans beschrijftdat personen komen te overlijden:

1 in de omgeving van eenlocatie waar gevaarlijke stoffen worden opgeslagen,
toegepast, geproduceerdof getransporte erd ten gevolge van een ongeval met die
gevaarlijke stoffen;

2 in de omgeving van eenlocatie waar vliegbewegingen plaatsvinden (bv luchthaven)
ten gevolge van die vliegbewegingen.

Gebiedsgerichte Aanpak (GGA)

integrale aanpak van onderwerpen op verschillende beleidsterreinen(bijv. mobiliteit) op
regionaal schaalniveaudoor provinciesen gemeenten in samenwerkingmet andere
partners.

Gebieds Meerjaren Programma (GMjP)

programma dat voor zeven jaar de ambitiesen beschikbaremiddelenweergeeft voor het
platteland voor een afzonderlijk reconstructiegebied,voor de Brabantse Delta of voor de
Wijde Biesbosch, zoals vastgelegd in de reconstructie- en gebiedsplanna.
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Gebiedspaspoort

beschrijvingvan de landschapskemmerken die bepalend zijn voor de kwaliteit van een
gebied of een landschapstypeen van de wijze waarop ruimtelijke ontwikkelingen kunnen
bijdragen aan hetbehoud en versterking daarvan.

Gebiedsplan

een plan voor een gedeeltevan West-Brabant, waarvan de inhoudvergelijkbaaris met die
van een reconstructieplan. Gebiedsplannax hebbengeen wettelijke status. Provinciale
Staten hebben in hetkader van de revitalisering van het landelijkgebied in 2005 een
gebiedsplanvastgesteld voor de Brabantse Delta en voor de Wijde Biesbosch.

Gedeputeerde Staten (GS)
het dagelijksbestuur van een provincie. Hetbestaat uitde Commissarisvan de Koningin,
de gedeputeerdenen de (provincie-)ecretaris.

Geledingszone

groen gebied tussen steden en (suburbane)kernen metals doel het contrast tussen stad en
land te behouden en verderte ontwikkelen. Ze hebben soms een natuur-, water- en
recreatiefunctie, maar kunnen ook bestaan uit een aantrekkelijk gebiedwaar landbouw
een belangrijke drager is vanhet landschap.

Gemengd agrarisch gebied

gebied waarbinnen de agrarische functicin samenhang met andere functies in de
omgeving wordt uitgeoefend, zoals kleinschalige stedelijke voorzieningen, recreatie en
ondernemen in een groene omgeving. Binnen het gemengd agrarisch gebied kunnen ook
sterke agrarische clusters liggen, zoals voor intensieve vechouderij, glastuinbouw,
boomteelt en groenteteelt. De agrarische clustersvoor intensieve veechouderij en
glastuinbouw zijnopgenomen in de Verordening ruimte.

Geomorfologie
(wetenschap die)de vormen van het landschapen de processendie daarbij een rol spelen
of hebben gespeeld (bestudeert).

GGA-regio

regio waarbinnen de Brabantse gemeenten volgens de Gebiedsgerichte Aanpak (GGA)
samenwerken binnen het werkveld Mobiliteiten Infrastructuur. Noord-Brabant is
opgedeeld in vijf GGA-regio's, exclusiefhet SRE-gebied.

Glastuinbouw
agrarische bedrijvigheid, waarin de productie geheel of in overwegende mate plaatsvindt
in kassen.

Goederenknoop(pu nt)

locaties die minimaal via twee vervoerswijzen bereikbaar zijn (via weg, spoor, water en/of
buisleiding),of die multimodaal kunnen worden ontsloten, en die geschikt zijn voor
bedrijvengericht op de overslag van goederen.
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Goederenruit

beoogd netwerk van goederenspoorlijnen buiten specifickbestemd voor goederenvervoer
langs en door Brabant tussen de economische stedelijkeregio's Rotterdam, Vlaamse Ruit
en Ruhrgebied. Het doel is doorgaand goederenvervoer en vervoer van gevaarlijke stoffen
buiten de stedenom te leiden. Het netwerk bestaat uit de Betuweroute,de RoBel-lijn
(Rotterdam-Belgi¢), de gemoderniseerde IJzeren Rijn (2009 nog onder besluitvorming)en
een Zuidtak-Betuweroute, inclusiefzuidaanshiting Chemelot en oostelijke aftakking
Venlo.

Groen om de stad

beleid, gerichtop het realiserenvan “groene gebieden”rond de verstedelijkingsgebieden.
In deze gebiedenwordt gestreefd naar een samenhangende combinatie van groene
functies zoals natuur , water(-beheer), landbouw en recreatief medegebruikvanuit de stad.

Groenblauw e diensten

het op vrijwillige basis leveren van bovenwettelijke prestatiesdoor agrariérs, gerichtop
realisatie van maatschappelijke wensen op het terrein van natuur, landschap,
waterbeheer, cultuurhistorie en recreatiefmedegebruik, waarvoor de overheid een
kostendekkende vergoeding verstrekt.

Groenblauw e mantel

gemengd agrarisch gebied, grenzend aan het kerngebied natuur en water, met belangrijke
nevenfuncties voor natuur en water. Hetbehoud en vooral de ontwikkeling van natuur,
water (-beheer)en landschap draagt bij aan de beschermingvan de waarden in het
kerngebied. Ook een aantal gebiedendoor en nabij de stedelijke omgeving zijn onderdeel
van de groenblauwe mantel.

Groenblauw e structuur

de samenhangende gebieden, voornamelijk bestaande uit bos- en natuurgebieden, beken
en andere waterlopen, waar natuur- en waterfuncties behoudenen ontwikkeld worden.
Ook sommige (agrarische)gebiedendie van belang zijnvoor de natuur-en waterfuncties
kunnen dhier deel vanuit maken.

Grondgebonden agrarische bedrijfsvoering
agrarische bedrijfsvoeringdie geheel of in overwegende mate niet in gebouwen
plaatsvindt

Grootschalige voorziening

voorziening metveelal een groot ruimtebeslag, die frequent grote aantallen bezoekers
trekt met de daarbijbehorende verkeersbewegingen. De exacte normen van
grootschaligheid zijnverschillendper type voorziening en branche en bovendien
tijdgebonden.
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Habitatrichtlijn (92/43/EEG)

Europese richtlijndie ten doel heeft de biodiversiteitin de Europese Unie te waarborgen.
Hij bevat lijstenvan plant- en diersoorten en natuurlijkeleefgemeenschappen die extra
beschermingverdienen (exclusiefvogels, omdat daarvoor al eerderde Vogelrichtlip is
ingesteld).

Herbestemmen
het (deels) opnicuw bestemmenvan (leegstaande) bebouwing of gebiedenvoor andere
functies of ander gebruik dan de huidigefunctie of het huidige gebruik.

Hergebruik
het opnicuwin gebruik nemen van bestaande (leegstaande) bebouwing of gebieden.

Herstructurering
de activiteiten waarbij men de structuurvan een gebied zodanig herontwikkelt en

herinricht,dat het gebied weer geschiktis voor tockomstig gebruik.

Hogesnelheidslijn (HSD

innovatief, hoogwaardig openbaar vervoersysteem van treinen met een topsnelheid van
300 kilometer per uur. Voorbeeld is delijn van Amsterdam via Rotterdam, Antwerpen en
Brusselnaar Parijs.

Hoofdw egennet
zoveel mogelijk gesloten netwerk van auto(snel)wegen.

Hoogstedelijke zone
zone, gelegen binnenhet stedelijkgebied van de gemeenten binnen BrabantStad, langs
infrastructuurassen (weg, spoor en/of water).

Hoogw aardig Openbaar Vervoer (HOV)

openbaar vervoer dat plaatsen in Brabant verbindt met het landelijke spoornet door
middel van comfortabele, herkenbare bussen die rijdenvia een snelleroute met goed
toegeruste haltes volgens een betrouwbare, hoogfrequente dienstregeling. Het concept
draagt bij aan de duurzamebereikbaarheid van Brabant.

HOV-as

openbaar-vervoerlijn die belangrijke knooppunten verbindt, gebruik maakt van
hoogwaardige voertuigen, infrastructuur en voorzieningen en een gemiddelde snelheid
heeft van tenminste 30 km per uurin stedeljk gebieden daarbuiten hoger. De hoge
gemiddeldesnelheidis mogelijkdoor een volledig vrije baan, prioriteit bij kruisingenmet
overig verkeer, grote halteafstandenen een korte haltetijd. Voorbeelden zijn een
sneltram/light-rail en geleidebus zoals de Phileas.

Inbreiding
het bouwen binnenbestaand stedelijkgebied.
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Infrastructuur
de samenhangende netwerken van wegen, spoorlijnen,vaarwegen, luchthavens en
buisleidingen.

Instructieregel
regels in de provinciale ruimtelijke verordening die grenzen stellenaan de
besluitvormingsmogelijkheden van gemeenten bijbestemmingsplanren.

Inpassingsplan

bestemmingsplanwaarmee de provincieof het Rijk de bestemmingvan een bepaald
gebied juridischvastlegt. De provincie (of het Rijk) kan alleen een inpassingsplan
vaststellen als er sprake is van een provinciaal (of rijks-)belang.

Integraal Strategisch Milieubeleid 2006-2010
milieubeleidsplam van Noord-Brabant.

Integrale zonering
zonering van de intensieve vechouderijen, zoals vastgelegd in de reconstructieplannen
(2005, 2007).

Intensieve veehouderij

een agrarisch bedrijfmet een bedrijfvoering die geheel of in overwegende mate in
gebouwen plaatsvindten gerichtis op hethouden van dieren, zoals rundveemesterij
(exclusiefvetweiderij), varkens-, vleeskalver-, pluimvee-, pelsdier-, geiten- of
schapenhouderijof een combinatie van deze bedrijfsvormen, alsmedenaar de aard

daarmee gelijkte stellen bedrijfsvormen

Interimstructuur visie 2008
plan van de provincie waarin de provinciale ruimtelijke belangen, doelen en instrumenten
die de provincieinzet, zijn weergegeven.

(Inter)nationale as

infrastructuurverbindingdie met name van belangis voor externe uitsluitingvan
Brabant(Stad) en tevens een functie vervult voor de B5-steden en de daarbinnengelegen
hoogstedelijke zones en stedelijke knooppunten. Het gaat om de A16, A2, A58 (ten oosten
van Breda) en A67.

Interprovinciaal overleg (IPO)
samenwerkingsverband van de twaalf Nederlandse provincies.

Investeringsbudg et Landelijk Gebied (ILG)

budget van het Ministerievan LNV ten behoeve van de ontwikkeling van een Vitaal
Platteland door gebiedsgerichte en integrale aanpak van natuur, landbouw,
milieukwaliteit, recreatieve ontwikkelingen, landschap en waterhuishouding.
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Investeringsbudg et Stedelijke Vernieuwing (ISV)

brede doeluitkering uit het grote stedenbeleid (GSB). Doel is door een integrale aanpak de
achterstanden in sommige buurtenen wijken in de steden mee te helpenoplossen, de
leefbaarheidte verbeteren en de aantrekkelijkheidvan de stedente vergroten.

Joint Venture Aviolanda
samenwerkingsverband-in-oprichting tussen Stork Fokker, gemeente Woensdrecht en
provincie Noord-Brabant ten behoeve van de ontwikkeling van Aviolanda.

Kaderrichtlijn Water (KRW) (2000/60/EG)
door de EUin 2000 vastgestelde richtlijnter beschermingvan alle wateren en het
bevorderen van het duurzaam gebruikvan water en grondwater.

Kas

een agrarisch bedrijfsgebouwwaarvan de wandenen hetdak voornamelijk bestaan uit
glas of een ander lichtdoorlatend materiaal en datdient voor de productie van gewassen
onder geconditioneerde klimaatomstandigheden. Schuurkassenen permanente tunnel- of
boogkassen (>1,5 meter) worden beschouwd als een kas.

Kerngebied groenblauw

natuurgebiedenin de ecologische hoofdstructuur inclusiefde (robuuste)ecologische
verbindingszones en belangrijke waterstructuren in Brabant met de hoofdfunctie behoud
en ontwikkeling van het natuur- en watersysteem.

Kernrandzone

een overgangszone tussen de bebouwde kom en het buitengebied met daarin relatiefveel
bebouwing op korte afstand van elkaar en met een ondergeschikte en/of afnemende
agrarische functie.

Knooppunt

plekken die goed bereikbaar zijn en ontsloten zijn door meerdere vervoerswijzen
(multimodaal),via de weg, spoor en/of water buisleidingof lucht (zie goederenknoop en
stedelijkknooppunt).

Landbouw ontwikkelingsgebied (LOG)

een ruimtelijk begrensd gedeelte van hetreconstructiegebied met het primaatlandbouw,
dat geheel of gedeeltelijkvoorziet, of in het kader van de reconstructie zal voorzien in de
mogelijkheid tot uitbreiding, hervestiging of nieuwvestiging van intensieve veehouderij.

Landelijk gebied

het landelijke gebied buitende groenblauwe structuur en de stedelijke structuurwaar
ruimte is voor een breed georiénteerde plattelandsecoromie en ruimte voor
schaalvergroting en intensiveringvan de land-en tuinbouw.

Landschap
de aardoppervlakte zoals wij haar kunnen waarnemen, en diebepaald is door de invloed
van de niet-levendeen delevende natuur en het menselijkhandelen.
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Landschapsinvest eringsregel
een rood-met-groen regel van de provincie waarbij ontwikkelingen door middelvan een
landschapsinvesering bijdragen aan de versterking van hetlandschap.

Leisure
grootschalige bezoekersintenseve voorziening met een bovenlokaal verzorgingsgebied op
het gebied van entertainment, sport, recreatie, e.d.

Logistiek

het geheel van handelingen datnodig is om een organisatie (vaak een bedrijf)zo goed
mogelijk uit te rusten en te bevoorraden. Onderdeel daarvan is deplanning, besturing en
uitvoering van goederenstromen.

Maintenance Valley

project uitde rijksnota Picken in de Delta dat zichricht op hetcreéren van

randvoorwaarden voor een duurzame versterking en innovatie van de

onderhoudsindustie in Zuid-WestNederland en dat binnen Noord-Brabant bestaat uit

twee deelprojecten:

- Duurzame gebiedsontwikkeling Aviolanda Woensdrecht;

- World Class Maintenance, gericht op bedrijfsontwikkeling in Zuid(west) Nederland
en versterking van de onderwijssecor (Aviation Academy).

Milieu Effect Rapport (m.e.r.)
rapport dat de gevolgen voor het milieubeschrijft van een voorgenomen me.e.r.-plichtige
activiteit. De wet Milieubeheerregelt voor welke activiteiten een MER verplichtis.

Milieueffectrapp ortage (MER)
procedure om te komen tot een Milieu Effect Rapport.

MIRT-gebiedsagen da

rapport waarin de visie,ambities, ruimtelijke opgaven en potentiéle projecten van rijk
en/of regio op hetgebied van verstedelijking, mobiliteit, duurzaamheid, water, natuur en
landschapin samenhang met elkaar worden bezien en waarin de ruimtelijkeinvesteringen
van rijk en regio goed op elkaar worden afgestemd.

Mobiliteit
alle verplaatsingen van zowel mensenals goederen die het mogelijk maken om
economische en maatschappeljke activiteiten te verrichten.

Modal shift

het veranderen van vervoerswijze van een deel van het (goederen)vervoer over de weg
naar andere vormen van vervoer, met name via spoor, water en buisleidingen
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Moderne landschap

de karakteristicke ontwikkeling van stad en land in de tweede helft van de vorige ecuw,
die steeds losser staat van de natuurlijkebasisen hetaanwezige cultuurlandschap
Voorbeelden zijn infrastructuur, glastuinbouwlocaties, vinexlocaties, regionale

bedrijventerreinen etc..

Monitoring

instrument dat inzichtgeeft of (ruimtelijke) ontwikkelingen sporen met de doelenvan het
(provinciale ruimtelijke)beleid. Het dient om het beleid te (kunnen)evaluerenen
periodiek te herzien.

Multimodaal
via meerdere vervoerswijzen, zoals auto, trein/bus, fiets of schip,bereikbaar of ontsloten
(locaties of knooppunten).

Nationaal Landschap

gebied met internationaal zeldzame of unieke en nationaal kenmerkende
landschapskwaliteiten, en insamenhang daarmee bijzondere natuurlijke en recreatieve
kwaliteiten.

Natte natuur

waterafhankelijk deelvan de ecologischehoofdstructuur, bestaande uit natuurgebieden
(metdroge en natte delen)die in hun geheel sterk athankelijk zijn van hoge
grondwaterstanden of kwel. Deze gebieden worden sterk beinvloed door de inrichtingen
het beheer van de omgeving. Voorheen ook wel natte natuurparels genoemd.

Natte natuurparel
de natte natuur

Natura 2000-gebied

gebied dat is aangewezen onder de Vogelrichtlijn en aangemeld of aangewezen onder de
Habitatrichtlijn en waarbinnen soorten en/of habitattypen voorkomen die vanuit
Europees oogpunt beschermingnodig hebben. De Natura 2000-gebieden vormen een
Europees netwerk. In Brabantliggen 21 van de 162 Natura 2000-gebieden in Nederland.

Natuurlijke basis
de abiotische ondergrond. Deze bestaat uit het bodem — en watersysteem inclusiefde

reliéfvormen (geomorfologie).

Niet-grondgebond en agrarische bedrijfsvoering
agrarische bedrijfsvoering die geheel of in overwegend mate in gebouwen plaatsvindt.
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Nieuw landgoed

Een functionele eenheid, bestaande uit bos of natuur al dan nietmet agrarische gronden
met een productiedoelstelling. Vormen van bos- en landbouw kunnen deel uitmaken van
de bedrijfsvoering. Het geheel omvat minimaal tien hectaren grond en isoverwegend
openbaar toegankelijk. Op hetlandgoed staan één of meer wooncomplexen met een tuin
van allure en uitstraling. Als ruimtelijk kenmerk geldt dat er een raamwerk van wegen,
waterlopen, lanen en singelsis waarbinnende verschillenderuimtegebruiksvamen zijn
gerangschikt. Het geheel is eenecologische, economische en esthetische eenheid waarvan
de invullingis geinspireerddoor het omringende landschap, de cultuurhistoie en de
bodemgesteldheid

Nieuw vestiging

de projectie van een bouwblok op een locatie die volgens het ter plaatse geldende
bestemmingsplannietis voorzien van een bouwblok respectievelijkde projectie van een
bestemmingsvlakvoor een functie die volgens het ter plaatse vigerende bestemmingsplan

niet is toegestaan.

Ontginningslandschap

het rijke paletaan agrarische cultuurlandschappen,ontstaan vanaf de vroegste ontginning
op basis van de variatie aan natuurlijke omstandigheden in Brabant,inclusiefde weerslag
van de militaire,industriéleen kerkelijke geschiedenisvan Brabant.

Peelrandbreuk

geologische breuklijndie zijn naam dankt aan de Peel. Hij volgt grofweg de lijn
Roermond- Meijel - Liessel - Deurne- Bakel - Gemert - Uden-Heesch en scheidtde
relatief omhoog bewegende Peelhorst van de relatiefomlaag bewegende Roerdalslenk. De
Peelrandbreukis met name bij Uden, bij Liessel en Neerkanten bijMeijel nog aan de
oppervlakte zichtbaar.

Plan-m.e.r.

verplichte milicueffectbeoadeling bij wettelijk verplicht vast te stellen plannen. De wet
Milieubeheerbepaald wanneer er een plicht bestaat een plan-m.e.r. op te stellen. Zie ook
milieu effect rapportage (m.e.r.)en Milieu Effect Rapport (MER).

Planologische kernbeslissing (PKB)
tot de inwerkingtreding van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening een plan van de
Nederlandse Rijksoverheid voor de inrichting van een deelvan Nederland.

Primair agrarisch gebied

gebied waar ruimte is enblijft voor een sterke agrarische productiestructuur. In deze
gebieden worden (stedelijke)functiesdie beperkingen geven voor de gewenste agrarische
ontwikkeling geweerd.

Primaire w aterkeringen

dijken, duinenen technischekunstwerken die beschermingbiedentegen de zee, grote
rivieren en grote meren (het buitenwater). In de Wet op de waterkering (1996) zijn de
normen vastgelegd waaraan primaire waterkeringen moeten voldoen.
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Programma Landelijk Gebied (PLG)

programma waarmee de provincie Noord-Brabant de herinrichtingvan het platteland
monitort en regisseert. De uitvoering van het programma ligt bij overheden,
maatschappelijke organisaties en particulieren

Provinciale landschappen

gebieden waar de provincievia een gebiedsgerichte aanpak - samen met de streek- de
versterking van de kenmerkendelandschapwaardenen de eigenidentiteit wil stimuleren.
In Noord-Brabant zijner drie provinciale landschappenbenoemd: het Groene Woud
(tevens Nationaal Landschap),de Brabantse Wal en de Maashorst.

Provinciaal Meerjarenprogram ma Landelijk Gebied (PMjP)

programma dat voor zeven jaar de ambitiesen beschikbaremiddelenweergeeft voor het
landelijkgebied van Noord-Brabant, zoals vastgelegd in de reconstructie-en
gebiedsplannen.

Provinciaal Verkeers- en Vervoersplan 2006 (PVVP)

beleidskadervoor het verkeer en vervoer (infrastructuuren mobiliteit)in Brabant, waarin
de bereikbaarhei voor de mobilistcentraal staat binnen de randvoorwaarden van
duurzaamheid,leefbaarheiden veiligheid.

Provinciaal waterplan (2009)

strategische basis voor het Brabantse waterbeleid en waterbeheer voor de korte en lange
termijn. Het Provinciaal Waterplan heeftde status van ruimtelijke structuurvisicop grond
van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening voor het aspect water.

Provinciale gebiedsontw ikkel ingen

gebieden waar sprake is van grote ruimtelijke dynamiek, botsende belangen en waar de
ontwikkelingen een (inter)provincide impacthebben en waar de provinciesamen met
betrokken partijen tot integrale oplossingen wil komen.

Provinciale Staten
algemeen bestuur van een provincie. De leden van Provinciale Staten worden iedere vier
jaar rechtstreeks door de stemgerechtigde inwoners van de provincie gekozen.

Reconstructiepla n

plan als bedoeldin artikel 11 van de Reconstructiewet concentratiegebieden. Een

reconstructieplan bevatin iedergeval een beschrijving van maatregelen en voorzieningen:

- ter verbetering van de ruimtelijkestructuur ten behoeve van de landbouw, mede om
veterinaire risico's voortvloeiend uit een hoge veedichtheidte verminderen;

- ter verbetering van de kwaliteit van natuur en landschap;

- ter verbetering van de kwaliteit van milicuen water.

Recreatieve poort

toegang tot een natuur- en bosgebiedmet ruime parkeermogelijkheden, een

horecavoorziening en informatie over het gebied.
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Regionaal w aterbergingsgeb ied
gebied waar, in tijdenvan overvloedige neerslag, water dat nietafkomstig is uitde grote
rivieren, tijdelijkvastgehouden kan worden.

Regionaal ruimtelijk overleg

overleg tussen gemeenten, waterschappen en provincie gerichtop het opstellen van een
regionale ontwikkelagenda en het maken van afspraken over de ruimtelijkeontwikkeling
van een regio.

Regionaal wegennet/regiona le verbinding
een zoveel mogelijk gesloten netwerk van de provincialewegen (in beheer en onderhoud
van provincie) en eenaantal stedelijke wegen in beheer en onderhoud van gemeenten.

Regionale as

infrastructuurverbindingdie hoofdzakelijk een regionale functie vervult voor
verstedelijking(wonen, werken en voorzieningen). Het betreft hier zowel rijkswegen als
provinciale wegen.

Regionale w aterkeringen

dijken en kades die beschermingbieden tegen binnenwateren. In Noord-Brabant liggen
de regionale keringen langs regionale wateren, als compartimenteringsdijkenachter
primaire waterkeringen en langsboezemwateren en kanalen.

Revitalisering

proces met als doel verschillendeproblemenop het gebied van de veterinaire
kwetsbaarheid, natuur, landschap, milieuen ruimtelijke kwaliteit integraal aan te pakken.
Hierbij gaat het in Noord-Brabant om in totaal 9 gebieden (7 reconstructiggebieden en de
2 revitaliseringsgebieden Wijde Biesbosch en Brabantse Delta).

Revitaliseringsp lannen

de reconstructie- en gebiedsplannensamen.

Revitaliseringsc ommissie
Reconstructiecommissie of Gebiedscommissie. Deze commissies zijn verantwoordelijk

voor de uitvoering van de reconstructie en gebiedsplannen.

Rijksbufferzone

groene ruimte binnen stedelijke netwerken die door de rijksoverheid wordt aangewezen
om het groene karakter duurzaam in stand te houden en de (dag)recreatieve functie te
verbeteren.

Rijksw aterstaat

een uitvoerend agentschap van het ministerievan Verkeer & Waterstaat datzich
bezighoudt met de praktischeuitvoering van de water- en wegenaanleg en het onderhoud
daaraan.
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Robuuste verbinding
robuuste aaneengesloten lijnvormige natuur die twee natuurkernen verbindt.

Ruimte voor de Rivier
Planologische Kernbeslissingdie het Rijkin 2006 heeft vastgesteld om Nederland veilig,
leefbaar én aantrekkelijk te houden.

Ruimte voor Ruimte

regeling waarin de Provincie met private partijen (investeerders)de sloop van stallen in
het buitengebied financiertmet de opbrengstvan de verkoop van woningbouwlocaties.
Voor de uitvoering van dezeregelingis de ontwikkelingsmaatschappij ruimte-voor-ruim te
opgericht.

Ruimte voor Ruimte-verbreed

regeling voor de financieringvan de sanering van de intensieve veehouderij, uitgebreid
met sanering van glastuinbouwbedijven in kwetsbare gebieden en sloop van ongewenste
bebouwing in hetbuitengebied.Zie ook Ruimte voor Ruimte.

SER-ladder

denkmodel ter bevordering van zorgvuldig ruimtegebruikwaarbij in driestappen de
ruimtelijke mogelijkheden worden afgewogen: (1) de beschikbareruimte optimaal
gebruiken of door herstructureringbeschikbaarmaken; (2) door meervoudig
ruimtegebruik de ruimteproduciviteit verhogen; (3) het ruimtegebruikuitbreiden.

Stedelijk concentratiegebi ed

gebied waar de bundelingvan verstedelijkingplaatsvindt.

Stedelijk gebied (overig)
steden, dorpen en kernen buitenhet stedelijkconcentratiegebied.

Stedelijk knooppunt

locaties die voor personenvervoer goed bereikbaar zijn voor zowel auto, fiets als
hoogwaardig openbaar vervoer (HOV) en daardoor potenties hebben voor
(bezoekers)intersieve stedelijke ontwikkelingen.

Stedelijke Structuur
stedelijkconcentratiegebied en het overig stedelijkgebied inclusiefde bijbehorende
zoekgebieden voor verstedelijking.

Streekplan 2002
Kadernota, vastgesteld door Provinciale Staten, met het ruimtelijke beleid van Provincie

Noord-Brabant, geldig tot de inwerkingtreding van de Interimstructiurvisie Noord-
Brabant per 1 juli 2008.
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Stuurgroep UB

samenwerkingsverband van de Provincie Noord-Brabant en de Zuidelijke Land- en
Tuinbouw Organisatie (ZLTO) met als doel gezamenlijk te werken aan een duurzame en
vitale land- en tuinbouw die bijdraagt aan de kwaliteit van het platteland.

Tangent
Een wegverbindingin stedelijke gebieddie is bedoeld om verkeer snelen efficiéntte laten
doorstromen en die tevens een belangrijke ontsluitingsfundie heeft.

Teeltondersteune nde voorzieningen

Voorziening in, op of boven de grond die door agrarische bedrijvenmet plantaardige

teelten wordt gebruikt om de volgende doelen na te streven:

- verbetering van de productie,onder meer door teeltvervroeging en -verlating,
terugdringing van onkruidgroei en beperkingvan vraatschade;

- verbetering van de arbeidsomstandigheden, onder meer door gewassen verhoogd te
telen;

- bereiken van positieve effecten op milieu en water(bodembescherming, terugdringen
onkruidbestrijdng, effectief omgaan met water).

Voorbeelden van teeltondersteunende voorzieningen zijn aardbeiteelttafels, afdekfolies,

anti-worteldoek, boomteelthekken, regenkappen, wandeltunnels, hagelnetten,

insectengaas, plastic tunnels, ondersteunende kassen,schaduwhallenen vraatnetten.

Tuinbouw
het op commerciélebasis op intensievewijze telenvan groenten, tuin-en kasvruchten,
bloemen, planten, bomen, bollen of zaden.

Tuinbouw Ontwikkelingsmaatschappij (TOM)
samenwerkingsverband tussen ZLTO en de Provincie Noord-Brabant gerichtop een
duurzame ontwikkeling en concentratie van de glastuinbouw in Noord-Brabant.

Uitbreiding
vergroting van een bestaand bouwblok of bestemmingsvhk.

Uitw erkingsplan
Uitwerking van het Streekplan 2002 voor afzonderlijkeregio's van Brabant waarin de
verstedelijkingtot 2020 is afgewogen.

Vaarw eg

een bevaarbare waterweg met een functievoor het beroepsgoederenvervoer of voor
recreatievaart. Hetzijn meestal rivieren en kanalen. In Brabant gaat het met name om de
Maas, de Zuid-Willemswaart, Wilhelminakanaal Beatrixkanaal en Mark-Vlietkanaal.

Verblijfsrecreat ie

het verblijfvoor recreatieve doeleindenbuiten de eerste woning, waarbij ten minste é¢én
nacht wordt doorgebracht, met uitzondering van overnachtingen bij familie en kennissen.
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Verbrede landbouw
het ontplooien van activiteiten op een agrarisch bouwblok, die ruimtelijkinpasbaar zijn
en verbonden zijn aan de bestaande en te behouden agrarische bedrijfsvoering.

Verdroging

alle nadelige effecten op natuurwaarden als gevolg van een grond- en/of
oppervlaktewaterstand die, door menselijkingrijpen,structureel lageris dan gewenst, of
als gevolg van de aanvoer van gebiedsvreemdwater om de lagere waterstanden te
bestrijden.

Verkenning Antw erpen-Rotter dam (VAR)

verkenning die moet leiden tot een plan waar en hoeveel bedrijventerreiren, wegen,
woonwijken en natuur er in 2040 nodigzijnin het gebied tussen Antwerpen en
Rotterdam. Betrokken zijn de ministeriesvan VenW, VROM, LNV en EZ,de provincies
Zuid-Holland, Noord-Brabant en Zeelanden de drie stadsregio's Rotterdam,
Drechtsteden en West Brabantse Vergadering. De verkenningis onderdeel van het
Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimteen Transport (MIRT). Aanleidingis het
kabinetsbesluitin maart 2008 om geen bedrijventerrein in de Hoeksche Waard aan te
leggen.

Verordening ruimte
regels, vastgesteld door Provinciale Staten, waarmee gemeenten rekening moeten houden
bij het ontwikkelen van bestemmingsplannen.

Verplaatsingsreg eling Intensieve Veehouderij (VIV):

provinciale subsidieregelingdie beoogt de verplaatsing van intensieve veehouderijenin
extensiveringsgebied natuur (gelegen bij natuurgebieden) naar

Landbouwontwikke lingsgebiedente stimuleren.

Vlaamse Ruit
stedelijkkerngebied in Vlaanderenrond de grootstedelijke gebiedenvan Antwerpen,
Gent, Brusselen Leuven.

Vollegrondstuinb ouw
teelt van tuinbouwgewassen in de openlucht. Voorbeelden zijn groenten, snijbloemen,
boomteelt, fruitteelt of bloembollenteelt.

Voorziening

publieks-en/of consumentenverzorgende functie zoals detailhandel, horeca,
leisurevoorzieningen, onderwijs-, sport- en sociaal-culturek voorzieningen,
zorgvoorzieningen en specifieke recreatievoorzieningen, kantoren met een baliefunctie en
dergelijke, gekoppeld aan stad of dorp.

W aterbeheer

de uitvoering van wettelijke taken betreffendede waterhuishouding - metname het

beheer van de waterkwantiteit en de waterkwaliteit - in een bepaald gebied.
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Waterberging
het tijdelijkbergen van water in daarvoor aangewezen gebieden, ter voorkoming van
wateroverlast elders.

W aterkering

natuurlijke of kunstmatige verhoging in hetlandschap om het achterliggende gebied te
beschermen tegen overstroming. Zie ook 'Primaire waterkeringen'en 'Regionale
waterkeringen'.

W aterschapsbond
samenwerkingsverband van de vier Brabantse waterschappen (waterschap Aa en Maas,

Brabantse Delta, De Dommel en Rivierenland. Voluitis de naam Noord-Brabantse
Waterschapsbond (NBWB).

W atersy steem

geografisch afgebakend, samenhangenden functioneel geheel van oppervlaktewater,
grondwater, waterbodems, oevers en technsche infrastructuur,met inbegripvan de
daarin voorkomende levensgemeenschgppen en alle bijbehorende fysische, chemischeen
biologische kenmerken en processen.

W atertoets

wettelijk vastgelegde overlegverpliching met de waterbeheerder metals doel vroegtijdig
te waarborgen dat alle waterhuishoudkundige aspecteneen afweging krijgen bij
ruimtelijke plannen en besluiten.

Wegennet
zoveel mogelijk gesloten netwerk dat bestaat uit het hoofdwegennet (auto(snel)wegen) en
het regionaal verbindendnet.

Wet ruimtelijke ordening

wetgeving voor de ruimtelijke ordening, die per 1 juli 2008 van krachtis.

Wet op de Ruimtelijke Ordening
wetgeving voor de ruimtelijke ordening, die per 1 juli 2008 is komen te vervallen.

Wijst
verschijnsel bij sommige geologische breuken, waaronder de Peelrandbreuk Daarbij
stagneert de grondwaterstroom vanafde hoge horstgronden door een ondoorlatende
leemlaagin de breuk. Hetkomt aan de breukrand aan de oppervlakte als sterk
ijjzerhoudenderode kwel. Als gevolg daarvan zijn de hooggelegen horstgronden veel
vochtiger dan de laaggelegen slenkgronden.In Brabantliggen wijstgronden verspreid
langs de Peelrandbreukonder andere bij Uden.
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Winterbed/zomerb ed

het zomerbed is deoppervlakte die bij gewoon hoogwater in de zomer door de rivier
wordt ingenomen. Het winterbed is de oppervlakte tussen het zomerbedvan een rivier en
de buitenkruinljn van de hoogwaterkerende dijk (bedijkte rivier),dan wel de hoge
gronden die het water bij hoge waterstanden keren (onbedijkterivier).

Zoekruimte primair agrarisch gebied

gebied waar ruimte is enblijft voor een dominante positie voor de landbouw. In deze
gebieden worden (stedelijke)functiesdie beperkingen geven voor de gewenste agrarische
ontwikkeling geweerd en kan (meer)ruimte worden geboden aan de ontwikkeling van
duurzame energie, mestverwerking, opslag en voorbewerking van producten. De maat en
schaal van de omgeving en de draagkracht van het gebied,inclusiefaspecten van
volksgezondheid, zijnsturend voor de groei van agrarische activiteiten.

Zuidoostvleugel (Brabant(Stad)
regio Eindhoven-Helmond.
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A-Z

AFC

Agro- en Foodcluster

AMvB

Algemene Maatregel van Bestuur
BHB

Brabantse Herstructureringsmaatschappij voor Bedrijventerreinen BV
BIV

Beéindigingsregding Intensieve Veehouderijen
BSVG

Brabantse Strategische Visie Goederenvervoer
EHS

Ecologische Hoofdstructuur

EU

Europese Unie

GGA

Gebiedsgerichte Aanpak

GS

Gedeputeerde Staten

HOV

Hoogwaardig Openbaar Vervoer
HOWABO

Hoogwaterbescherming Den Bosch
HSL

Hoge Snelheidslijn

IDOP

Integraal Dorps Ontwikkeling Plan
ILG

Investeringsbudget Landelijk Gebied
IPO

Interprovinciaal Overleg

ISV

Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing
v

Intensieve Veehouderij

uB

Landbouw Innovatie Bureau

LOG

Landbouw Ontwikkelingsgebied
LPM

Logistick Park Moerdijk

MER

Milieu Effect Rapport

m.e.r.

milicueffectrapportage
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MIRT

Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport
NS

Nederlandse Spoorwegen

oV

Openbaar Vervoer

PLG

Programma ILandelijk Gebied

PMJP

Provinciaal Meerjaren Programma

POP

Plattelands Ontwikkelingsprogramma
PVVP

Provinciaal Verkeers-en Vervoersplan
PWP

Provinciaal Waterplan

RBML

Regelgeving Burgerluchthavers en Militaire Luchthavens
RO

Ruimtelijke Ordening

RoBel

Rotterdam-Belgié

ROCK

Regions of connected knowledge

ROR

(Europese) Richtlijn Overstromingsrisico's
RWSR

Regionale Watersysteemanalyse

SER

Sociaal Economische Raad

SRE

Samenwerkingsverband Regio Eindhoven
SVRO

Structuurvisie ruimtelijke ordening

TOM

Tuinbouw Ontwikkelings Maatschappij
TOV

Teeltondersteunende voorziening

VBG

Vereniging Brabantse Gemeenten

VIV

Verplaatsingsregeling Intensieve Vechouderijen
V&W

Verkeer en Waterstaat
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WILG

Wet Inrichting Landelijk Gebied

ZLTO

Zuidelijke Land- en Tuinbouw Organisatie
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Bijlage 2. Gebiedsontw ikkel ing

Beschrijvingen gebiedsontwikkel ingen

1. Brabantse Wal

De Brabantse Wal ligt in het zuidenvan West-Brabant. Door de strategischeligging
tussen de havensvan Rotterdam en Antwerpen, en deinfrastructurele verbindingen
hiermee, is hetgebied bijzonder interessant voor economische activiteiten. Bij
Woensdrechtligt de belangrijkste onderhoudsbasis voor de Luchtmacht(maintenance).
Daardoor is er op de Brabantse Wal een cluger van bedrijvigheiden opleidingenontstaan
gerichtop maintenance. De Brabantse Wal is bovendien aantrekkelijk om te wonen en te
recreéren, onder andere vanwege de bijzondee geomorfologie en de relatie met het
omliggende landschap. Hier grenst namelijkeen beboste heuvelrugmet steilrand aan het
open zeckleigebiedvan West Brabanten Zeeland. Een groot deelvan de Brabantse Wal
is Natura 2000-gebied. Het gebied kampt echter ook met verdroging, versnipperingvan
de natuur door infrastructuur en verstedelijkng en met een economische druk op het
landschap. De Brabantse Wal heeft een grensoverschrijdendesamenwerking op het vlak
van natuur, water en recreatievia hetgrenspark De Zoom-Kalmthout.

De provincie heeftde Brabantse Wal benoemd als provinciaal landschap. De
landschapskenmeiken en karakteristicke flora en fauna geven de Brabantse Wal een eigen
identiteit. Een identiteit waarin ook (cultuur-)historie en tradities een rol spelenen diede
provincie - samen met de streek - wil versterken. De Brabantse Wal wordt zo op den duur
(h)erkendals een bijzonderlandschap waarin het prettig wonen, werken en recreérenis.
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2. Oostelijke Langstraat

De Oostelijke Langstraat is eensterk verstedelijktgebied van Waalwijk tot 's-
Hertogenbosch. Tussen Waalwijk en 's-Hertogenbosch liggen de kernen Drunen, Elshout,
Nieuwkuijk en Vlijmen.De A59 doorkruist het gebied van oost naar west. Deze weg loopt
deels langs en door de kernen.De A59 kampt met doorstromingsproblemenen
verkeersonveiligheid door een gebrekkige aansluitingop het onderliggend wegennet.
Bovendien veroorzaakt de weg geluidsoverlas voor omwonenden. Ook is de ontsluiting
van de kernenmet het openbaar vervoer onvoldoende. De noord-zuidlopende
groenblauwe corridors en ecologische verbindingenverbindende omliggende
groengebieden. Ze vormen een buffer voor natuur en recreatie tussende verstedelijke
gebieden en hebbeneen belangrijke functie voor de hoogwaterbescherming voor het
stedelijkgebied van 's-Hertogenbosch. De A59 belemmert het functioneren van de
groenblauwe corridors en ecologische verbindingn en realisering van de juiste vorm van
waterberging.

3. Het Groene Woud

Het Groene Woud bestaat uit het Nationaal Landschap Het Groene Woud en het
Nationaal Park Loonse en Drunense Duinen. Hetis omringd door de steden's -
Hertogenbosch, Eindhoven en Tilburg. Het gebied vormt daarmee het groene hart van
BrabantStad. De A2, A58 en N65 doorsnijdende flanken van het gebied. Het Nationale
Landschap Het Groene Woud bestaat uit een waardevol kleinschaligcultuurlandschap
met daarbinnenbelangrijke natuurgebiedenzoals de Kampina en Oisterwijkse Vennen,
de Mortelen, de Scheekenen de Geelders. Het Nationaal Park Loonse en Drunense
Duinen is een natuurgebied met stuifzanden, bossen, beek- en moeraslandschap omringd
door een open landbouwgebied. Het ligt tussen Tilburg en Den Bosch en grenst direct
aan het Nationaal Landschap.

Het Rijk en de provincie werken aan de opwaardering van de A2, A58 en N65. Er zijn
plannen voor nieuwe woonmilicus aan de randenvan Het Groene Woud, zoals in
Tilburg-Noordoos t, Besten Son. In hetagrarischelandschap rondom de natuurkernis
een ontwikkeling in gang gezetnaar een groene, duurzame en gemengde
plattelandseconamie. De nieuwe economische dragers zijn er op gerichtde natuur-en
landschapwaarden en de recreatieve aantrekkelijkheid van dit gebied te verhogen. Deze
ontwikkeling draagt bij aan de versterkingvan het vestigingsklimaa van Brabant.

4. levende Beerze

De Beerze loopt vanaf de Belgischegrens via Bergeijk naar 's-Hertogenbosch. Het
beekdal van de Beerzeverbindt de natuurgebieda op de omliggende dekzandruggen. De
Beerze is inde Nota Ruimte aangemerkt als '/Robuuste Ecologische Verbinding'.
Robuuste Ecologische Verbindingenversterken de EHS en maken deze bestendigertegen
de effectenvan klimaatveranderingen. De Beerze biedt hiervoor goede mogelijkheden
omdat er geen sprake is van grootstedelijke of industriéle beinvloeding. Het Rijk draagt
provincies op de Robuuste Ecologische Verbindingen te realiseren. De gemeenten, het
waterschap en maatschappeljke organisaties werken hieraan mee op voorwaarde dat ook
de (plattelandseconomie en leefbaarheid een impulskrijgen: de Levende Beerze.

124 Concept Structuurvisie ruimtelijke ordening - 20 juli 2010

TV



TV

5. Brainport-Oost

Brainport-Oost is het gebied dat globaal ligt tussen Eindhoven, het gebied ten noorden
van het Wilhelminakanaal, de zone ten oosten van de N279 en de A67. Brainport-Oost
maakt deel van de Zuidoostvleugel BrabantStad ofwel de Brainportregio. Het gebied
bevat clustersvan bedrijvenin de hoogwaardige (maak)industie in de distributie-,auto-
en agrofoodsector. Hiermee onderscheidtBrainport-Oost zich van Brainport Avenue
rond de A2, en draagt het bij aan de economische betekenisvan Brainport. heeft
Brainport oost heeft een aantrekkelijk woon- en leefklimaatdoor de nabijheidvan veel en
ruim aanwezig groen ommeland, zoals het Rijk van Dommel en Aa, de Groene Peelvallei
en hetbekenlandschap.

Vele regionale ontwikkelingen in en rond Brainport-Oost beinvloeden de ruimtelijke
kwaliteit en hetleefklimaatvan hetgebied. Ze vragen om afstemming van ambities,
doelen en projecten. Om debereikbaarheid van Brainport te verbeteren en degroen-
blauwe kwaliteiten van het Rijk van Dommel en Aa te versterken,werkt de provincie aan
een nieuwe oost-west verbindingtussen de A58/A50 en deN279 en aan de verbreding
van de N279 tussen Veghel en de A67 bij Asten. Dit versterkt rondom de N279 ook de
kansen voor hoogwaardige (maak)industrie en logisticke clustersen voor nicuwe
woonomgevingen. De nieuwe oost-west verbinding wordt nadrukkelijk geen ontwikkelas.
Het Middengebiedis beoogd als rijksbufferzone; betrokken partijen werken hier onder
meer aan de versterking van de groenblauwe structuren. In de MIRT-verkenning
Zuidoostvleugel BrabantStad hebben het Rijk, de provincie,SRE en BrabantStad een
visie ontwikkeld en afsprakengemaakt hoe zij investeringen in infrastructuur, ruimte en
transport ruimtelijk verknopen.

6. Grenscorridor N69

De N69 verbindt Eindhoven met Hasselt. Het is eenbelangrijke,internationale
verbinding voor de ZuidoostVleugel van BrabantStad en Brainport. De Zuidoostvleugel
van BrabantStad is namelijkonderdeel van de ELAT-drichoek (Eindhoven, Leuven,
Aachen Triangle). De ELAT-driehoek is een samenwerkingsveiband van bedrijven,
kennisinstellingen enoverheid dat zich richt op verbetering van de kenniseconome.

De grenscorridor N69 ligtin een gebiedmet hoge natuur- en landschapwaarden. De
beken de Dommel, de Keersop en de Run zijn de groenblauwe aders waarin de
natuurwaarden grotendeels verbonden zijn. Veel gebiedenbehoren tot de groenblauwe
structuur (ecologische hoofdstructuur en ook Natura 2000). De gebieden hebbeneen vrij
lage dynamick methoge recreatieve betekenis.

De N69 loopt dwars door de kernen Aalst/Waalre en Valkenswaard. Als gevolg daarvan
kent de grensregio een groot leefbaarheics- en bereikbaarheidsprobleem. Op lokaal,
regionaal en bovenregionaal niveauis ersprake van congestie, sluipverkeer,
geluidsoverlast, slechteluchtkwaliteit en verkeersonveligheid. Als eigenaar en beheerder
van de weg heeft het Rijk voor dezeproblemen vele jaren naar verkeerskundige
oplossingen gezocht. Deze varianten hebbenhet vanwege het eendimensionalekarakter
nooit gered.

In november 2008 heeft het Rijk de N69 overgedragen aan de provincie Noord Brabant.
Hierdoor kan de provinciesamen met haar regionale partners de problematick
aanpakken. De provinciebeschouwt de Grenscorridor N69 niet alleen als een belangrijke
internationale verbinding, maar ook als een gebied met grote landschappelijkg natuur-en
recreatieve betekenisvoor Brainport.
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7. Waterpoort West-Brabant

Waterpoort West-Brabant ligtin hetzeckleigebied van West-Brabant. Karakteristiek zijn
het grootschalige en open landschap en de cultuurhistorisch waardevolle waterlinies.
Het gebied ligt tussen de havensvan Rotterdam en Antwerpen. Daardoor is ereen sterke
economische druk. Het gebied is aantrekkelijk voor bedrijvigheid die van deze havens
afhankelijk is, zoals (agro)logistick, maakindustrie en grootschalige glastuinbouw. In het
gebied liggen er kansen voor windenergieen de combinatie van duurzame energie met
glastuinbouw.

Het grootschalige en open landschap maken het gebied echter ook kwetsbaar voor deze
ontwikkelingen. De herkenbaarheid en de kwaliteit van de polderstructur staat onder
druk door grootschalige en hoogdynamische ontwikkelingen, zoals het Agro- en
Foodcluster (AFC), Logistick Park Moerdijk (LPM) en de Hogesnelheidslip (HSL)/Al6.
Door klimaatverandering nemen de pickenin neerslagtoe. Tegelijkertijd stijgt de
zeespiegel. Daardoor wordt het steeds lastiger om overtollig water in de beken en kreken
af te voeren én ontstaat er een grotere kans op overstroming vanuit het buitenwater.
Hiermee neemt het risico op wateroverlast tweevoudig toe. In het Nationaal Waterplan
kondigt het rijk een onderzoeck aan om de beschermingtegen overstromingen te
verbeteren. In het Deltaprogramma zoekt zij samen met de regio oplossingen voor de
Zuidwestelijke Delta.

Om de waterkwaliteit in het Volkerak-Zoommeer te verbeteren is het Rijk voornemens
dit gebiedte verzilten. Deze verbetering van de waterkwaliteit biedt kansen voor de
recreatie in West-Brabant. Voorwaarde is dat er eenalternatieve wateraanvoer komt om
de landbouw in West-Brabant van zoetwater te voorzien.

8. Peelhorst

De Peclhorst bevatdrie grote natuurgebieden namelijkde Maashorst, De Peel en de
Stippelberg. Daarnaast bevatde Peelhorst een agrarisch producticlandschap.

Het gebied de Maashorstligt aan de noordzijde van de Peelhorst. De provincie heeft dit
gebied benoemd als Provinciaal Landschap. In dat kader werkt de provinciesamen met
haar partners onder andere aan recreatieve entrees (poorten) en aan twee natuurbruggen
tussen Maashorst en Herpenduin.Hierdoor wordt het gebied aantrekkelijker voor de
natuur en derecreatie en krijgt deze regio een sociaal-economische impuls.

Het agrarisch productielandschap in de Peelhorstis het centrum van de intensieve
vechouderijin Nederland. De concentratie van de intensieveveehouderij is van groot
belang voor de economie van Brabant. Het biedt bovendienkansen voor koppeling met
duurzame energie. Het veroorzaakt echter ook extra milieudruken verkeersbewegngen
in het gebied.

De provincie wil in de Peelhorst de grote natuurgebiedenmet elkaar verbindenen de
agrarische productiestructuur versterken. De provincie wijstin dezestructuurvisie het
gebied aan als aandachtsgebied agrarische ontwikkeling.

9. As N65

De As N65 loopt van Tilburg tot aan ’s-Hertogenbosch. De N65 is eenbelangrijke
verbindingin het stedelijknetwerk BrabantStad.

De N65 doorsnijdthet nationaal landschap het Groene Woud en de ecologische
verbindingszonede Beerze. De gebiedenrond de As N65 maken onderdeeluit van de
groenblauwe structuur. Het verbindenvan deze natuurgebiedenals de Loonse en
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Drunense Duinen, de Oisterwijkse Bossen en de Beerzeen het tegengaan van
versnipperingvan natuurgebieden zijn belangrijke doelstellingenvoor het gebied.

Langs de N65, bijHaaren, liggen een aantal boomteeltbedrjven die samen vormen één
van de grotere clustersvoor boomteelt in Noord-Brabant vormen. De boomteeltsector
isvan toenemend belang voor de economischepositie van de regio.

In hetkader van de Mobiliteitsampak N-wegen start het Rijk met de regio een integrale
gebiedsgerichte pilot voor de N65. Hierin is met name aandacht voor sleutelkwestieszoals
leefbaarheiden veiligheid (waaronder specificke aandacht voor Vught). Hoofddoel is het
ontwikkelen van en duurzame N65, die bijdraagt aan een robuust wegennet en
tegelijkertijd goed past bij en functioneert binnen zijn omgeving.

Tabel gebiedsontw ikkel ingen
Los bijgevoegd
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Bijlage 3. PlanMER
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Plan-MER SVRO

1. Waarom een nieuwe Structuurvisie?

Een nieuwe structuur visie

Deprovincie Noord-Brabant steltmomenteel de Structuurvisi e Ruimtelijke Ordening
(SVRO) op, conform deWet ruimtelijke ordening die op 1 juli 2008 in werking is getreden.
In de SVRO beschrijft deprovincie het ruimtelijkebeleid tot 2025 (met een doorkijk naar
2040). Daarin geeft ze haar visieop de ruimtelijkeontwikkeling van Noord-Brabant en de
opgaven die daarbij horen. De Structuurvisi e Ruimtelijke Ordening vervangt delnterim
Structuurvisie Noord-Brabant (1SV).DelSV bevat dehuidige kaders voor het ruimtelijke
beleid. Met de SVRO gesft deprovincie op delen richting aan nieuw beleid. Het betreft geen
brede herziening van het provinciaa beleid, maar een herziening voor een beperkt aantal
thema's.

Proces om te komen tot een nieuwe structuurvisi e

Alseerste stap om te komen tot de SVRO isin 2008 de Startnotitie Structuurvisie opgesteld.
In de startnotitiezijn in hoofdlijnen deinhoud, proces en reikwijdte van devoorgenomen
herziening van delSV aangegeven.

Vervolgens iser een voorontwerp structuurvisie opgesteld. Deze isop 30juni 2009 door GS
vastgesteld en voorgelegd aan de Statencommissie Ruimte en Milieu met het verzoek deze
vrij tegeven voor vooroverleg. Het vooroverleg op basis van dit voorontwerp heeft najaar
2009 plaatsgevonden met verschillende betrokken partijen zoas gemeenten, waterschappen,
deProvinciadle Omgevingscommissie Commissievoor dem.er. en koepel organisaties.

Devoorontwerp Structuurvisie isvervolgens uitgewerkt tot een Ontwerp Structuurvisie
Ruimtelijke Ordenin g. Gedeputeerde Staten hebben deze in december 2009 vastgesteld . De
vaststelling van dedefinitieve structuurvisie door Provinciae Staten is medio 2010 voorzien.

2. Waarom een Plan-MER?

Verplichting endoel Plan-MER

Deprovincie Noord-Brabant isverplicht om voor de SVRO een Milieueffectrapp ort voor
plannen (Plan-MER) op te stellen. De procedure voor milieueffectrapp ortage (m.er.) wordt
gelijktijdig met het opstellen van de SVRO doorlopen. Het doel van deze procedure isom
het milieubelang een volwaardige plek tegeven in de besluitvorming over activiteiten die
belangrijke gevolgen op het milieukunnen hebben. Deplicht voor het opstellen van een
milieueffectrapp ort (MER) geldt niet aleen voor deconcrete activiteiten, maar ook voor de
wettelijk verplichte plannen die dekaders scheppen voor deze activiteiten. De SVRO iseen
dergelijk plan.

Plan-m.e.r. -procedure

Deinitiatiefnem er stelt het Plan-MER op, in dit geval Gedeputeerde Statenvan deprovincie
Noord -Brabant. Het bevoegd gezag, indit geval Provinciae Staten van deprovincie Noord-
Brabant, neemt een besluit over de SVRO. Het plan-MER is opgesteld in samenwerking met
een begeleidingsteam waarin zowel deprovincie alsdewaterschappen zijn
vertegenwoordigd .
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Alseerste stap in de plan-m.er. -procedure isde Notitie Reikwijdte en Detailniveau
opgesteld. DeVoorontwerp structuurvisie is hiervoor debasis. De Notitie Reikwijdte en
Detailniveau istoegestuurd aan allegemeenten in Noord -Brabant met het verzoek om
schriftelijk tereageren. Tevens isadviesgevraagd aan dewaterschappen ,de Provinciae
Omgevingscommisse (POC) en het Platform Voortgang Uitvoering Revitalisering (PVUR).
Daarbij zijn ale organisaties die vertegenwoordigd zijn in de POC en het PVUR individueel
uitgenodigd om schriftelijk tereageren.

Vervolgens ishet Plan-MER opgesteld. Deresultaten uit het Plan-MER zijn gebruikt bij het
opstellen van deOntwerp structuurvisie. Bij deaankondiging van deinspraakproce dure op
deOntwerp Structuurvisie en het Plan-MER in februari en maart 2010 zal deprovincie
Noord -Brabant ook deVlaamse overheid en de buurprovincies in Nederland en Belgié
informeren. In afbeelding S.1zijn derelevante structuurvisiedo cumenten en de koppeling
aan deplan-m.er.-procedure weergegeven.
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T i
Froad P pharnobs LS00

St de
Sivan fnwigke BT 00}

— &
-

[ Ny
e ruLrvens WO R DR

Inspraak en toetsing

Het Plan-MER ligt samen met deontwerp structuurvisie, in februari en maart 2010, zes
weken ter inzage. In deze periode ishet voor iedereen mogelijk om een reactie tegeven op
het Plan-MER en zienswijzen in te dienen over deontwerp structuurvisie. Daarnaast wordt
het Plan-MER door de Commissie voor demilieueffectrapportage getoetst. Deze
onafhankelijke commissietoetst of ale informatie in het Plan-MER aanwezig isom het
milieu volwaardig mee tenemen in de besluitvorming over deontwerp structuurvisie. De
Commissiem.er. neemt daarbij ook dereacties op het Plan-MER mee die tijdens de
inspraakperiode zijn gemaakt.

3. Samenhang structuurvisie met overige plannen

Strategische provinciale plannen

Destructuurvisi egeeft desamenhang weer tussen het beleid op het gebied van milieu,
verkeer envervoer, water, ruimtelijke ordening en economie. Het gedachtegoed uit het
Integraal Strategisch Milieubeleid (2006), het Provinciaal verkeers- en vervoersplan (2006) en
het Provinciaal Water plan (2009) klinkt door in destructuurvisi e. Daarnaast houdt de
structuurvisie rekening met het provinciaal beleid op economisch, sociaal-cultureel en

ecol ogisch viak.
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Debegrenzing van deintegrale zonering voor deintensieve veehouderij zods vastgelegd in
de reconstructieplannen (2005) blijft gehandhaafd. Deuitwerkingspl annen van het
Streekplan 2002 verval len bij devaststelling van de structuurvisie. In de Verordening
Ruimte fase 1iseen aantal kaders uit de Interimstruct uurvisie opgenomen die ook blijven
gelden onder de SVRO. Dit zijn deecologische hoofdstructuur (EHS), de zoekgebieden voor
verstedelijking (woon- en werklocaties tot 2015), het beleid dat is gekoppeld aan deintegrae
zonering voor deintensieve veehouderij, deconcentratieg ebieden voor glastuinbouw en de
regional e waterbergingsgeb ieden.

Investeringsrege lingen

Deprovincie trekt steeds vaker samen met andere partijen ruimtelijke ontwikkelingen van
degrond. Voor het landelijke gebied kent deprovincie a enkele jaren het Provinciaal
Meerjarenprogram ma(PMJP 2007 -2013). Voor het stedelijk gebied isin 2008 met deB5-
steden het programma ‘Samen investeren’ opgesteld. Dehoofdlijnen uit deze
investeringsprog ramma’s zijn in de uitvoeringsparag rafen van de SVRO opgenomen. De
programma’s behouden hun zelfstandige positie. Bij het opstellen van nieuwe programma’s
isde structuurvisie leidend voor deprovinciale inzet van middelen.

4. Hoofdlijnen beleidswijziging en Structuurvisie RO

DeVoorontwerp Structuurvisie kent een aantal belangrijke beleidsaanpassin gen ten
opzichte van delnterim Structuurvisie. De aanpassingen hebben enerzijds betrekking op de
gebiedsaanduidin gen voor het landelijk gebied en anderzijds op het stedelijk gebied, maar
ook op het toepassen van het principe van zorgvuldig ruimtegebruik (SVRO)in plaats van
zuinig ruimtegebruik (1SV).Hieronder worden debeleidswijzigingen op hoofdlijnen
beschreven. Een nadere toelichtingistevinden onder het kopje Scope Plan-MER. De
genoemde beleidswijzigingen zijn in het Plan-MER op hun effecten onderzocht. De
effectbeoordeling van debeleidswijzigingen volgt vanaf het kopje Effecten SVRO op
hoofdlijnen.

Zorgvuldig ruimtegebruik

Het principe van zuinig ruimtegebruik, zoals neergelegd in de ISV, wordt in de SYRO
vervangen door zorgvuldig ruimtegebruik. Het doel van het principe is zorgvuldig om te
gaan met de beschikbare ruimte, ofwel het optimaal benutten van bestaande bebouwing
voor nieuwe functies. Als desondanks toch nieuw ruimtebeslag nodig is dan moeten
ruimtelijke ontwikkelingen denatuurlijke basisvan het landschap respecteren en nieuwe
kwaliteiten toevoegen, gebaseerd op de ontwikkelingsgeschiedenisvan het landschap.

Het principe van zorgvuldig ruimtegebruik maakt de ontwikkeling van nieuwe (rode)

functies in het buitengebied onder voorwaarden mogelijk. Devoorwaarden zijn:

1. hergebruik of herschikking binnen bestaande gebruiksruimte is niet mogelijk

2. aantasting van debasiskwalitei t (bodem en water) en verlies aan ecologische,
cultuurhistorisch en landschappelijke waarden worden voorkomen (omgevingstoets).

3. bij het aansnijden van nieuwe ruimte wil deprovincie dat deruimtelijke ontwikkeling
een impuls geeft aan het landschap (landschapsinves teringsregel).

Detoepassing van bovenstaand principe is een beleidswijziging voor deontwikkeling van
functies. In het landelijk gebied (behave het groenblauwe kerngebied) gaat de SVRO uit van
een jamitsbenadering terwijl inde ISV een sterk onderscheid wordt gemaakt tussen
gebieden met waarden, waarvoor het ‘nee-tenzij’ principe geldt, en gebieden zonder
waarden waar ontwikkelingen mogelijk zijn (ja-principe).
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s/



4|/

AAN-MER STRUCTUURVISE RUMTHEIKE ORDENING NOORD-BRABANT

Het principe isvan toepassing op zowel het stedelijk dshet landelijk gebied. Voor
(planmatige) stedelijkeontwikkelingenisdit principe al uitgewerkt in de verordening
Ruimte fase 1waarin detoepassing van dezogenaamde SER-ladder en de rood-met-groen
regeling isneergelegd . Voor overige ruimtelijkeontwikkelingen in het landelijk gebied isdit
principe nu neergelegd in de SVRO, waarbij isaangegeven dat het principe van zorgvuldig
ruimtegebruik wordt uitgewerkt in de Verordening Ruimtefase 2, zie tekstkader.

VERORDENING (EN) RUIMTE

In de Verordening Ruimte worden de kaderstellend e elementen uit het provindale beleid
vertaald in regels diedirect van toepassing zijn op (gemeentelijk e) bessemmingsplannen. De
Verordening Ruimte wordt in 2 fasen vastgesteld. Fase 1betreft bestaand beleid en wordt naar
verwachting begin 2010 vastgesteld. Parallel aan het opstellen van de structuurvis e wordt fase 2
opgesteld. In de verordening tweede fase worden, waar nodig, met name regels opgenomen die
voortkomen uit de gewijzigde beleidsinzichten diein de SVRO zijn neergelegd. Bijdevaststelling
van de Ontwerp structuurvisie wordt tevens een Sartnotitie met deinhoudelijke kaders voor de
Verordening Ruimte fase 2vastgesteld. . De Ontwerp Verordening Ruimte fase 2 wordt
gelijktijdig met de Sructuurvis e RO vastgesteld (planning juni 2010) en daarna ter inzage
gelegd. Het Pan -MER heeft geen betrekking op de Verordening Ruimte maar op de

beleidswijziging en zoals die zijn opgenomen in het voorontwerp van de SVRO.

Het principe van zorgvuldig ruimtegebruik isin het Plan-MER niet a's een aparte
beleidswijziging beoordeeld. Het principe heeft echter wel invlioed op de effecten van de
verschillende beleidswijzigingen. Daarom is het principe wel meegenomen bijde
milieubeoordeling voor deverschillende aspecten. Descores in de milieubeoordeling zijn
gebaseerd op het uitgangspunt dat delandschapsinv esteringsregel een extraimpuls geeft
aan dekwaliteit van het landschap. Uit deomgevingstoetsvolgt welke maatregelen nodig
zijn om de effecten van een activiteitop de omgeving temitigeren of tecompenseren. De
investeringen in het landschap komen bovenop deze maatregelen. Of deze extra
kwaliteitsimpulsin depraktijk gerealiseerd wordt, isafhankelijk van deuitwerking van de
investeringsregel.

Landelijk gebied

Voor wat betreft het landelijke gebied hangt een aantal wijzigingen samen met de zonering
van natuur, landschap enlandbouw. Inde SVRO laat deprovincie het gedetailleerde beleid
uit delSV losdoordat verschillende zoneringen zijn samengevoegd . Daarnaast gaat de
SVRO in het algemeen uit van een ja, mitsbenadering bij deontwikk eling van functies,
waardoor de SVRO meer mogelijkheden biedt voor deontwikkeling van functies dan
voorheen het geval was. Verder wijzigen deontwikkelingsmogelijkheden voor agribusiness
en nieuwe clusters van glastuinbouw (>50 ha). Ontwikkeling van deze activiteitenisin de
SVRO aleen mogelijkbinnen de zoekruimte primair agrarisch gebied. De mogelijkheden
voor teeltondersteune nde voorzieningen worden binnen primaire agrarische gebieden
verruimd.

Stedelijk gebied

Wat betreft debegrenzing van het stedel ijk gebied wijzigt er in de SVRO nietsten opzichte
van delSV . We vindt in de SVRO een wijziging plaats in de mogelijkheden voor
grootschalige, bovenlokal e en bovenregional evoorzieningen (grootschalige detailhandel en
recreatieve voorzieningen zoalsleisure). Deze voorzieningen zijn alleen mogelijk binnen
hoogstedelijke zones en/ of in de omgeving van stedelijke en multimodale knooppunten.

B02023/CE9/OM90 00068BMW ARCADIS 6
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Inde SVRO isnieuw vestiging van grootschaige, bovenregionae (recreatieve)
voorzieningen - mede vanwege de gewenste multimodale ontsluiting- alleen wenselijk in
hoogstedelijke zones in de stedelijke regio’s. Deontwikkeling van bovenlokale,
grootschalige (recreatieve) voorzieningen wil deprovincie concentreren op goed ontsloten,
multimodal e plekken.

Structuren

Depro vincieonderscheidt in de SVRO vier robuuste structuren:

| Degromblauwe gructuur,waarin denatuurterrein en, landbouwgebieden met natuur - en
landschapswaarde nen waterbergingsgeb ieden in én samenhangende aangesloten
structuur zijn ondergebracht.

|| Deagrarische gructuur: die bestaat uit deagrarische productieruimte zoals
landbouwontwikke lingsgebieden, glastuinbouwvestigingsgebieden en
boomteeltgebieden en die delen van het buitengebied waar delandbouw leidend is.
Binnen deagrarische structuur onderscheidt deprovincie twee
ontwikkelingsp erspectieven: gemengd agrarisch gebied en zoekruimte primair agrarisch
gebied.

| Degeddijke dructuur:die bestaat uit samenhangende stedelijke concentraties voor
wonen, werken en voorzieningen .

[ Deinfragtructuur : di ebestaat uit onder meer het hoofdwegennet, het spoornetwerk,
vaarwegennetwerk , vliegveld Eindhoven en vooral de(multimodale) knopen indie
netwerken.

Samen vormen deze robuuste structuren de provinciale ruimtelijke hoofdstructuur .In

afbeelding S.2isde liggingvan deze hoofdstructuur weergegeven. Een uitvergroting van de
afbeelding is opgenomen op kaart 1in bijlage3.*

! De afbeelding istevenste downloaden van internet en op een groter formaat af tedrukken. Het
internetadresluidt: http:/ / www.brabant.nl/ dossiers/ d ossiers-op-thema/ ruimtelijke-
ordening/ strudtuurvisie/ voorontw erp-druduurvise aspx. Op dit deel van de website isde afbeelding

vervolgens te vinden onder ‘documenten’ in de rechter kolom.
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5.  Scope Plan-MER

Selectie te beoordelen onderdele n SVRO

In het Plan-MER zijn deeffecten van het beleid uit de SVRO op het milieuin beeld gebracht.
Daarbij isalleeningegaan op de beleidsuitspraken die kaders scheppen voor toekomstige
m.er. -(beoordelings)plichtigeactiviteiten of activiteiten die gevolgen kunnen hebben op
natuurgebieden diebeschermd zijn via de Natuurbescher mingswet (Natura 2000-gebieden).
Ook worden alleen debeleidsuitspraken behandeld die een wijziging vormen ten opzichte
van het bestaande beleid uit delInterim Structuurvisie Noord-Brabant (ISV).Op basis van
deze selectiezijn debeleidswijzigingen bepaald die in het Plan-MER beoordeeld zijn.

Wijziging zonering landelijk gebied

Inde ISV ishet landelijk gebied ingedeeld in de Groene Hoofdstructuur (GHS) en de
Agrarische Hoofdstruc tuur (AHS). DeGHS isdaarbij onderverdeeld inde GHS-natuur en
GHS-landbouw, de AHSisonderverdeeld in de(AHS)-landschap en AHS-overig. Deze
hoofdzonering isvervolgens nog verder uitgewerkt in verschillende subzones. Binnen de
subzones geldt specifiek beleid gericht op de bescherming van leefgebieden voor soorten of
juist op de ontwikkeling van een specifiekefunctie. In de SVRO is deze gedetailleerde
zonering losgelaten enis het landelijk gebied ingedeeld in de Groenblauwe structuur en
Agrarische structuur. Deindeling isweergegeven op kaart 1in bijlage3.In deplaats van het
gedetailleerde beleid uit delSV gaat de SVRO uit van detoepassing van het principe van
zorgvuldig ruimtegebruik, inclusief omgevingstoets en landschapsinv esteringsregel (zie
onder Hoofdlijnen beleidswijzigingen SVRO).

Mogelijkheden agribusness

In de SVRO geeft deprovincie deruimte om agribusiness (verwerking, opslag, transport en
energieopwekking ) teontwikkelen in de zoekgebieden primair agrarisch gebied (zie kaart 3
in bijlage 3), onder derandvoorwaard edat dit leidt tot een afname van demilieudruk
(lucht, bodem, water en natuur ). Hierdoor ontstaan binnen het primair agrarisch gebied
meer mogelijkheden voor agribusiness dan in de ISV.

Mogelijkheden glaguinbouw

De ISV laat onder voorwaarden derealisatie van nieuwe clustersvoor glastuinbouw toein
de AHS.In de SVYRO wordt deontwikkeling van deze nieuwe glastuinbouwclustersvan
meer dan 50ha aleen nog toegelaten binnen dezoekruimte primair agrarisch gebied (zie
kaar t 3in bijlage3). Dezoekruimte wordt daarmee beperkt omdat deze gebieden kleiner
zijn dan deAHS.

Mogelijkheden teeltondergeune nde voorzieningen

De SVRO biedt meer mogelijkheden voor het toepassen van teeltondersteunende
voorzieningen inprimair agrarisch gebied dan het huidige beleid uit de 1SV. Het gaat
bijvoorbeeld om meer ruimte voor ondersteunend glas en grotere differentiatievlakken
binnen het agrarisch bouwblok voor overige permanente teeltondersteune nde

voorzieningen.

Nieuwvediging bovenlokale en bovenregional e voorzieningen

Nieuwvestiging van bovenregionale voorzieningen isinde SVRO beperkt tot de
hoogstedelijke zones binnen devijf grote Brabantse steden, zie kaart 4inbijlage 3. Er is
sprake van een bovenregionae voorziening wanneer devoorziening het verzorgingsgebied
van dehele provincie (of daarbuiten) omvat. Nieuwe bovenlokale voorzieningen zijn
mogelijk in de omgeving van stedelijke knooppunten.
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6. Werkwijze milieubeoordeling

Abstractieniveau beoordeling

Deverschillende beleidswijzigingen zijn beoordeeld op een abstractieniveau dat past bijhet
abstractieniveau van destructuurvisi e Dit betekent dat een globale effectbecordelingis
uitgevoerd, waarbij deeffecten zijn beschreven die eventueel kunnen optreden gezien de
aard en omvang van de activiteiten de omgeving waarin deactiviteit plaatsvindt. De
daadwerkelijk optredende effecten hangen sterk af van deverdere uitwerking van de
activiteiten. Het doel van het Plan-MER isdan ook voornamelijk om aandachtspunt en mee
tegeven en aanbev elingen tedoen voor deverdere uitwerking van deactiviteiten.

Werkw ijze beoordeling

In het Plan-MER zijn deeffecten van debeleidswijzigingen kwalitatief beschreven en
beoordeeld op basis van expert judgement en bestaande informatie. Bij debeoordeling isde
volgende beoordelingsschaa gehanteerd:

Zeer positieve bijdrage /effecen
| Positieve bijdrage /effeden

0/ + Licht positieve bijdrage /effecten
0 Neutrale effecten, gelijkblijvende bijdrage
0/- Licht negatieve bijdrage /effecden

Negatieve bijdrage /effecten
Zeer negatieve bijdrage / effeden

Allereerst iseen globaebeoordeling gegeven van deeffecten van de SVRO a's gehed,
waarbij met name inisgegaan op de effecten van het principe ‘zorgvu ldig ruimtegebruik’.
Daarnaast isper beleidswijziging een beschrijving van debelangrijkste effecten gegeven en
zijn aanbevelingen voor het vervolg geformuleerd.

EFFECTEN GEZONDHHED
In de Notitie Reikwijdte en Detailniveau isaangekondigd dat in het Plan-MER ook de effecten
op gezondheid in beeld worden gebracht. Het aspect gezondheid isin het kader van dit Fan -
MER opgebouwd uit dethema’s Geluid, Lucht, Ammoniak en geurhinder. Voor zover mogelijk is

ook beschreven of effecten op verspreiding van ziektes te verwachten zijn.

7.  Effecten SVRO op hoofdlijnen

Deeffecten van debeleidswijzig ingenin de SVRO die mogelijk kaderstellend zijn voor
m.er.(beoordeli ngsplichtige) activiteiten hangen sterk af van keuzes die bij uitwerking van
delocatiekeuze worden gem aakt. Deomgevingstoets gaat hier een belangrijke rol in spelen.
Uit deze toets moet blijken of een bepaalde ontwikkeling past binnen deomgevingswaar den
die debetreffende locatie heeft.

Samengevat heeft de Structuurvisie een licht positief effect, omdat mogelijkheden tot
vestiging van grootschalige voorzieningen (zowel agrarisch asrecreatief en stedelijk) meer
geconcentreerd worden in specifieke gebieden, waarmee dekwetsbare gebieden ontzien
worden. Landschappelijke en ecologischewaarden worden beter beschermd door de
Groenblauwe structuur doordat de beeksystemen hierin zijn opgenomen en er bufferzones
rond debelangrijkste natuurgebieden (Natura 2000-gebieden) zijn gecrederd.

B02023/CE9/OM90 00068BMW ARCADIS
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Van een fundamentele beleidswijziging is echter geen sprake, omdat deze gebieden nu a
vanuit zowel het provinciaa beleid (ISV) alsdedoorvertaing (bijv. bestemmingsplannen en
dekeur van waterschappen) bescherming kennen. Het gevolg van deconcentratie van
voorzieningen isdat dedruk op de bestaande waarden toeneemt in de gebieden waar de
concentratie plaatsvindt. Bij concrete initiatieven dient dan ook rekening gehouden te
worden met dedaar aanwezige omgevingswaarden (omgevingstoets).

In de navolgende teksten wordt ingegaan op de belangrijkste effecten van deverschillende
beleidswijzigingen.

8.  Wijziging zonering landelijk gebied

Overzicht effecten

Aspect |  Reforemtis 43V} SVRD I
Bodem en water 0 +
Natuur
Natura 2000 0 0/+
EHS 0 0/+
Leefgebieden soorten 0 _I]
Landschap 0 +
Cultuurhistorie 0 0/+
Aardkundige waard en 0 0
Archeologie 0 0
Ammoniak en geurhinder 0 0
Energie 0 n.v.t.
Klimaatveranderi ng 0 0+
Mobiliteit en vervoer 0 n.v.t.
Geluid 0 n.v.t.
Lucht 0 n.v.t.
Externe veiligheid 0 n.v.t.
Gezondheid 0 0

Toelichting belangrijkste effecten

Deopschaing van dezonering landelijk gebied in Groenblauwe structuur en agrarische
structuur heeft tot gevolg dat er met de Groenblauwe structuur een robuustere
landschappelijke en ecologische structuur ontstaat waarbij vrijwel allebeek - en
kreeksystemen binnen de Groenblauwe structuur vallen en er een soort bufferzone rondom
belangrijke natuurgebieden wordt gecrederd (Groenblauwe mantel). Dezonering is
daarnaast nog nadrukkelijker dan voorheen gebaseerd op de landschappelijke en
cultuurhistorischestructuren diein Noord -Brabant aanwezig zijn. Dit betekent dat de
verschillende waarden van deze gebieden in de nieuwe indeling beter beschermd kunnen
worden dan inde ISV het geval was. Verder liggen er door derobuuste Groenblauwe
structuur meer mogelijkheden om bijinrichting van gebieden a's beekdalen teanticiperen
op klimaatverand ering.

Dewijziging van dezonering heeft tot gevolg dat een deel van deleefgebieden van
(kwetsbare) soorten zoa's weidevogels, struweelvogels en dassen nietin de begrenzing van
de Groenb lauwe structuur zijn opgenomen. De planologischebescherming (nee, tenzij) die
delSV aan deze gebieden koppelt, wordt in de SVRO losgelaten. In de SVRO geldt voor
deze gebieden het principe van zorgvuldig ruimtegebruik (inclusief omgevingstoets en
landsch apsinvesteringsr egel, zieonder Hoofdlijnen bel eidswijzigingen SVRO). Het
beschermingsniveau en deeffecten van deze regeling hangen daarbij sterk af van dekeuzes
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die op locatieniveau worden gemaakt. Uitde omgevingstoet s moet bij concrete initiatieven
blijken of de geplande activiteit past bij demaat, schaa en functie van zijn omgeving.
Daarnaast kunnen ruimtelijke ontwikkelingen een extraimpulsgeven aan het landschap ds
gevolg van deverplichte investering in het landschap.

9. Mogelijkheden Agribusiness

Overzicht effecten

Bodem en water
Natuur

Natura 2000 0

EHS 0

Leefgebieden soorten 0
Landschap 0 0/-
Cultuurhistorie 0 0/-
Aardkundige waarden 0 0
Archeologie 0 0
Ammoniak en geurhinder 0 0/+
Energie 0 0/+
Klimaatveranderi ng 0 0
Mobiliteit en vervoer 0 0
Geluid 0 0/-
Lucht 0 |
Externe veiligheid 0 n.v.t.
Gezondheid 0 0/+

Toelichting belangrijkste effecten

Alsrandvoorwaarde voor nieuwe agribusiness stelt de SYRO dat ontwikkelingen leiden tot
een afname van demilieudruk. Ditkan onder andere door deverwerking van mest en/ of
energieopwekking door vergisting van mest en overige restproducten. Debeleidswijziging
kan een positief effect hebben op het milieu, maar dewijze waarop deze randvoorw aarde
praktisch wordt vertaald isniet opgenomen inde SVRO.

Binnen dezoekgebieden primair agrarisch gebied liggen gebieden met omgevingswaarden .
Lokale effecten op deze gebieden zijn mogelijk alsgevolg van deruimere mogelijkheden
voor agribusiness (verdroging, ruimtebeslag of aantasting van deopenheid). Door
clustering van deagribusiness kan deze een industrieel karakter krijgen, wat effecten heeft
op landschappeli jke en cultuurhistor ische waarden. Hier staat echter tegenover dat via de
landschapsinv esteringsregel deze ontwikkelingen gepaard moeten gaan met het versterken
van deruimtelijke kwaliteit.

Clustering van agribusiness binnen primair agrarisch gebied kan er verder toe leiden dat
transportafstand en per saldo korter worden, wat positieveeffecten heeft op verkeer, geluid
en lucht. Ook hiervoor geldt echter dat deeffecten op lokaa niveau juist kunnen toenemen.
Daarnaast isvoor vergisting van mest ook een toevoer van co-substraten nodig, wat juist
een toename van verkeersstromen tot gevolg kan hebben. Met name voor geluid en lucht
kunnen lokaal problemen ontstaan op plekken waar debelasting op het gebied van geluid
enlucht nual hoogis.Wel za altijd voldaan moeten worden aan grenswaarden dievolgen
uit wetgeving.

B02023/CE9/OM90 00068BMW ARCADIS
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Een ander aandachtspunt bijdeclustering van agribusiness in het noorden en oosten van de
provincie is het aspect waterveiligheid. De zoekgebieden primair agrarisch gebied grenzen
in sommigegevallen aan delange termijn reserveringen voor het winterbed van de Maas.
Dit betekent niet direct een verhoogd risico bij nieuwvestiging van locaties, aangezien de
gebieden niet binnen dereserveringen liggen, maar vergt wel een afweging van
overstromingsrisico versus kapitaaintensieve functies.

Deze beleidswijziging biedt een extra stimulans voor schaalvergroting en modernisering
van intensieve veehouderijen, voora in de Peelstreek. Indien deschaalvergrot ing en
modernisering gepaard gaat met een gelijkblijvendeveestapel en een vermindering van het
aandeel traditioneel gehuisveste dieren (oude stallen) bijkernen, kan dit een positieve
bijdrage leveren aan devolksgezondhe id.

10. Mogelijkheden glastuinbouw

Overzicht effecten

Aspoct | Reforentis dsv) SVRD I
Bodem en water 0 +
Natuur

Natura 2000 0 0/+

EHS 0 0/+

Leefgebieden soorten 0 0+
Landschap 0 0+
Cultuurhistorie 0 0/+
Aardkundige waarden 0 +
Archeologie 0 +
Ammoniak en geurhinder 0 0
Energie 0 0/+
Klimaatveranderi ng 0 0
Mobiliteit en vervoer 0 +
Geluid 0 0
Lucht 0 0/-
Externe veiligheid 0 n.v.t.
Gezondheid 0 0

Toelichting belangrijkste effecten

Het concentreren van denieuwvestigin g van glastuinbouw binnen de zoekgebieden primair
agrarisch gebied vrijwaart het gemengd agrarisch gebied van nieuwvestiging van
glastuinbouwclusters van meer dan 50ha. Hierdoor zijn deecologische, landschappelijke,
aardkundige en archeologischewaarden van deze gebieden beter beschermd. Ook de
beeksystemen zijn hierdoor beter beschermd tegen lozing van proceswater met veel
nutriénten. Verder hebben dezoekgebieden primair agrarisch gebied voornamelijk een lage
archeol ogische verwachtingswaar deen zijn binnen de zoekgebieden vrijwel geen
aardkundige waarden aanwezig . Effecten op archeologisch e en aardkundige waarden

zullen naar verwachting dan ook beperkt zijn.

Lokaal kan deconcentratievan glastuinbouw echter leiden tot effecten op de leefgebieden
van soorten diein de omgeving van deze gebieden liggen (ruimtebeslag, lichthinder,
verdroging). Daarnaast isde luchtkwaliteit in het gebied waar deconcentratie plaatsvindt
minder goed danindeoverige agrarische gebieden omdat de agrarische activiteiten in dit
gebied meer geconcentreerd zijn.Een verdere clustering van deglastuinbouw inde
primaire agrarische gebieden betekent een lichteverslechtering van delokale luchtkwaliteit.
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Ook hier geldt dat het aspect waterveiligheid een aandachtspunt isomdat de zoekgebieden
primair agrarisch gebied in sommigegevallen grenzen aan delange termijn reserveringen
voor het winterbed van deMaas.

Alsgevolg van declustering kan deopenheid van het landschap aangetast worden en
effecten optreden alsgevolg van lozing van proceswater, detoename van verhard
oppervliak en een toename van deverkeersstrom envan ennaar deze gebieden. Deprimaire
agrarische gebieden zijn echter goed ontsloten op het hoofdwegennet. Daarnaast liggen de
meeste zoekgebieden primair agrarisch gebied in de omgeving van spoor - en waterwegen.
Er zijn voor deze gebieden goede mogelijkheden om aan tesluiten bij deregionale overslag
centra / terminals.

Verder vergroot deconcentratie van glastuinbouw demogelijkheden om destromen
proceswater gericht naar zuiveringen af te voeren en dient detoename van het verhard
opperviak viamaatregelen gecompenseerd teworden. Ook leidt deconcentratie tot een
toename van demogelijkheden om warmte -krachtkoppeling (WKK) toe tepassen om te
voorzien in de energiebehoefte van deglastuinbouw.

11. Mogelijkheden teeltondersteunende
voorzieningen

Overzicht effecten
Aspect |
Bodem en water 0 0/-
Natuur

Natura 2000

EHS

Leefgebieden soorten
Landschap
Cultuurhistorie
Aardkundige waarden
Archeologie
Ammoniak en geurhinder
Energie
Klimaatveranderi ng
Mobiliteit en vervoer
Geluid
Lucht
Externe veiligheid
Gezondheid

n.v.t.

olojo|jojojo|o|o|lo|o o |o|o|o|O

Toelichting belangrijkste effecten

Deverruiming van mogelijkheden voor teeltondersteune nde voorzieningen binnen de
primaire agrarische gebieden heeft met name gevolgen op het landschap en de
cultuurhistorie binnen deze gebieden. Deteeltonderste unende voorzieningen kunnen de
openheid van het landschap aantasten en het landschap een industrieel karakter geven.

Teeltondersteune nde voorzieningen kunnen gepaard gaan met werkzaamheden inde
bodem (graven, egaliseren). Dekans op aantasting van waarden in de bodem (aardkundige
en archeol ogisch ewaarden) neemt daarmee toe. Dearcheologischewaarden worden sinds
degewijzigde Monumentenwet (september 2007) opgenomen in de bestemmingsplannen
buitengebied. Ingrepen die archeologische en aardkundige waarden kunnen aantasten
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worden daarmee steeds vaker in deze plannen verbonden aan een aanlegvergunning .De
zoekgebieden primair agrarisch gebied hebben daarnaast overwegend een lage

archeol ogische verwachtingswaar de. Ook komen er weinig gebieden met aardkundige
waarden voor binnen deze zoekgebieden. Eventuele overlap met kreeksystemen in de
kleigebieden vormt daarbij een aandachtspunt . Deverruiming leidt verder tot effecten op
bodem enwater asgevolgvan detoename van verhard opperviak. Deze toename dient
echter viamaatregelen gecompenseerd teworden.

De ontwikkeling van teeltondersteune nde voorzieningen kan er toe leiden dat de
samenhang van het Natura 2000 en EHS netwerk verminderd (barriérewerking ). Omdat de
verruiming plaatsvindt binnen de primaire agrarische gebieden zijn deeffecten echter
beperkt. Voor deleefgebieden van soorten zijn deeffecten negatiever, aangezien er ook
leefgebieden zijn die binnen deprimaire agrarische gebieden vallen. Hierdoor kan
ruimtebeslag en/ of barrierew erking optreden.

Deverruiming van demogelijkheden voor teeltondersteunende voorzieningen kunnen
ervoor zorgen dat bedrijven een intensiever karakter krijgen, waardoor vervoersstromen
van en naar deze bedrijven toenemen. Door koppeling van deverruiming aan dezelfde
gebieden waar mogelijkheden voor glastuinbouw en agribusiness liggen, worden de
vervoersstromen verder gebundeld. Lokaal kan degeluidbelasti ng en luchtkwaliteit
hierdoor verslechteren. Door declustering kunnen transportafstand en tussen verschillende
bedrijven echter verkleind worden . Dit heeft positieve effecten op verkeer, geluid en lucht.

12. Nieuwvestiging bovenlokale en bovenregionale
voorzieningen

Overzicht effecten

Aspect | Referentis §5v) SYRR |
Bodem en water 0 ‘ ‘ |
Natuur
Natura 2000 0 0/+
EHS 0 0/+
Leefgebieden soorten 0 0/+
Landschap 0 0/+
Cultuurhistorie 0 0
Aardkundige waarden 0 0
Archeologie 0 0
Ammoniak en geurhinder 0 0
Energie 0 n.v.t.
Klimaatveranderi ng 0 0
Mobiliteit en vervoer 0
Geluid 0
Lucht 0
Externe veiligheid 0
Gezondheid 0 0+

Toelichting belangrijkste effecten

Ook voor deze beleidsuitspraak geldt dat sterke clustering op een beperkt aantal locaties het
landelijk gebied (inclusief de Groenblauwe structuur en de daarin liggende beeksystemen)
vrijwaart van effecten door bovenlokale en bovenregiona evoorzieningen en de daarbij
behorende effecten op geluid, lucht en daaraan gekoppeld, gezondheid.
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Op de plekken waar de voorzieningen geclusterd worden, moet rekening worden gehouden
met dedaar aanw ezige waarden. Afhankelijk van deaard van devoorzieningen,gaat het
daarbij om effecten asgevolg van ruimtebeslag, aantasting openheid, barrierewerking,
toename van verkeersstromen (bereikbaarheid enluchtkwaliteit) en geluidsoverlast. Met
name voor geluid en lucht kunnen lokaal problemen ontstaan op plekken waar debelasting
op het gebied van geluid enlucht nua hoogis. Wel zal dtijd voldaan moeten worden aan
grenswaarden die volgen uit wetgeving. Afhankelijk van degevoeligheid van soorten voor
de beschreven effecten, treden lokaa negatieve effecten op leefgebieden van soorten op die
in de omgeving van dehoogstedelijk e zones en stedelijke knopen liggen.

Door dekoppeling van bovenlokal een bovenregiona e voorzieningen aan destedelijke
knopen worden debest bereikbare plekken (OV, auto, fiets) benut voor bezoekersintensi eve
functies. Met uitzondering van dedirecte ontsluitingsroutesvan devoorzieningen ,wordt
het onderliggende wegennet ontzien. Door dekoppeling wordt dekans kleiner dat deze
voorzieningen op slecht ontsloten locaties komen. Er kan meer gestuurd worden op de
zware verkeersstromen gerelateerd aan voorzieningen die veela veel bezoekers genereren.
Daarnaast biedt declustering bijknopen kansen voor het gebruik van OV en fiets.

13. Conclusies en aanbevelingen

Hieronder worden per thema debelangrijkste conclusies beschreven. Op basis van deze
conclusies worden aanbevelingen gegeven voor het vervolg van deplanvorming. Voor de
overzichtelijkheid zijn deverschillende aspecten samengevat in de volgende zes thema's:
Algemeen (themaoverstijgend).
Ecologie (Bodem, Water, Natuur).
Landschap (Landschap, Cultuurhistorie, Archeologie, Aardkundige waarden).
Klimaat.
Energie.
Leefmilieu en gezondheid (Ammoniak en geurhinder, Mobiliteiten vervoer, Geluid,
Lucht, Externe Veiligheid, Gezondheid).

Algemeen

Concluses

Clustering van agrarische ontwikkelingen in primaire agrarische gebieden en grootschalige
stedelijke en recreatieve ontwikkelingen nabij stedelijke knopen en/ of dehoogsteddlijk e
zones vrijwaart een groot deel van het landelijk gebied van effecten van deze
ontwikkelingen. Op de locatieswaar declustering plaatsvindt, nemen deeffecten op de hier
aanwezige omgevingswaarden echter toe. Met name glastuinbouw, agribusiness en
teeltondersteune nde voorzieningen kunnen door hun intensieve karakter een grote invloed
op omgevingswaar den hebben (ecologie, landschap, leefmilieu en gezondheid ).

Aanbevelingen
1. Aanbevolen wordt om in overleg met gemeenten tekomen tot een nadere inperking van
het zoekgebied primaire agrarisch gebied voor grootschalige ontwikkelingen in de
landbouw, zoals:
- agribusiness,
- grootschalige ontwikkeling van veehouderijen (intensieve veehouderij enrundvee) en
daaraan gerelateerde initiatieven zoa's mestverwerking,
- gebieden met ruime mogelijkheden voor teeltondersteune nde voorzieningen, - nieuwe
clusters voor glastuinbouw.
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Deze inperking kan vorm gegeven worden op basis van criteria dslandschappelijke,
archeologische, aardkundige en ecologische kwaliteiten, verkeer/ ontsluit ing en afstand
tot bewoners/ gevoeli gefuncties in het buitengebied. Door deze inperking worden de
omgevingswaarden binnen dezoekgebieden primair agrarisch gebied beter beschermd.

Ecologie

Concluses

Met de Groenblauwe structuur ontstaat een robuuste ecologische structuur waarbij vrijwel
ale beek- en kreeksystemen binnen de Groenblauwe structuur vallen en er een soort
bufferzone rondom belangrijke natuurgebieden wordt gecreéerd (Groenblauwe mantel). Dit
heeft een licht positief effect op beschermde natuurgeb ieden (Natura 2000 en EHS)

Ook voor ecologiegeldt dat clustering een groot deel van het Brabantse landschap vrijwaart
van effecten asgevolg van degenoemde ontwikkelingen en dat deeffecten op ecologische
waarden kunnen toenemen in de gebieden waar de clustering plaatsvindt. Voor

Natura 2000 en EHS geldt echter dat deactiviteiten geen negatieve invlioed op deze
gebieden mogen hebben. Daarnaast moet de omgevingstoets er voor zorgen dat ook de
ecologischewaarden die buiten deze gebieden valen goed beschermd zijn.

Aanbevelingen

2. Om aantasting van ecologischewaarden (met name leefgebieden van soorten) in de
gebieden waar ontwikkelingen worden geclusterd tevoorkomen, wordt aanbevolen om
ds provincie deregie tevoeren bijdebegrenzing en ontwikkeling van deze gebieden.

3. Bij concrete activiteiten diegevolgen kunnen hebben op Natura 2000-gebieden dient een
Passende Beoordeling teworden uitgevoerd om te bepalen of de betreffende activiteiten
significant negatieve effecten hebben op deze gebieden. In het Plan-MER is per
beleidswijziging/ activiteit beschreven op welke Natura 2000-gebieden mogelijk
negatieve effecten kunnen optreden.

Landschap

Concluses

Dezonering van Noord-Brabant in de SVRO isnog nadrukkelijker dan voorheen gebaseerd
op de landschappelij ke en cultuurhistorischestructuren die in Noord-Brabant aanwezig
zijn. Dit betekent dat deverschillende waarden van deze gebieden in de nieuwe indeling
beter beschermd kunnen worden dan inde ISV het geval was. Daarnaast geven ruimtelijke
ontwikkelingen een positieve impuls aan delandschappeli jke kwaliteit door deverplichte
investering in het landschap (landschapsinves teringsregel).

Ook voor landschap geldt dat clustering een groot deel van het Brabantse landschap
vrijwaart van effecten as gevolg van degenoemde ontwikkelingen en dat de
omgevingstoets moet voorkomen dat delandschappeli jke, cultuurhistorischeen

archeol ogische waarden worden aangetast in de gebieden waar declustering plaatsvindt.

Aanbevelingen

4. Omdat depraktische uitwerking van het principevan zorgvuldig ruimtegebruik en de
daaraan gekoppelde omgevingstoets en landschapsinv esteringsregel voor nieuwe
ontwikkelingen wordt uitgewerkt in de Verordening Ruimte fase 2, bestaat het risicodat
deuiteindelijke uitwerking niet geheel aansluit bijhet principe zoa's beschreven inde
SVRO. Omdat deuitwerking sterk bepalend isvoor deuiteindelijke “balans” (aantasting
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versus versterking landschap; lokaleversus regionae effecten) moet er zo snel mogelijk
duidelijkheid tezijn over dehoofdlijnen van deregeling. Dedefinitieve regeling moet
binnen afzienbare tijd nabesluitvorming over de SVRO beschikbaar zijn.

5. Delandschapsinv esteringsregel heeft tot doel om de landschappelijke kwaliteit een extra
impuls tegeven. Uit monitoring moet blijken of deze extraimpulsin de praktijk ook
gerealiseerd wordt. Aanbevolen wordt om de toepassing van de
landschapsinvest eringsregeling en de resultaten daarvan regelmatig teevalueren, zodat
indien nodig bijsturing van deregeling mogéijkis.

6. De2l cultuurlandschappen hebben tot doel cultuurhistorischewaarden beter te
beschermen en een focus aan tebrengen in de inzet van middelen voor behoud en
ontwikkeling van cultuurhistorischewaarden. Ook hier ismonitoring van de
praktijkresultat en van groot belang, in het bijzonder ook ten aanzien van de
doorvertaling in beschermend en stimulerend gemeentelijk beleid.

7. Om aantasting van waarden enverrommeling van het landschap in de gebieden waar
ontwikkelingen worden geclusterd tevoorkomen, wordt aanbevolen om as provincie de
regie tevoeren bij debegrenzing en ontwikkeling van deze gebieden (zie ook
aanbeveling bij ecologie).

8. Door deomzetting van het beleid voor het landelijk gebied in een ontwikkelingsgerichte
‘jamits’ benadering, zijn ontwikkelingen in pri ncipe overal mogelijk. Niet alle
ontwikkelingen zijn echter overa gewenst. Aanbevolen wordt daarom om in de SVRO
op te nemen dat in de omgevingstoets afgewogen wordt of de locatiekeuze logisch volgt
uit deopbouw van deondergrond (bodem, geomorfologie, water, ecologieen
cultuurhistorie) en deoverige lagen (netwerken en occupatie).

Klimaat

Concluses

Omdat vrijwel adlebeek- en kreeksystemen binnen de Groenblauwe structuur vallen
ontstaat een robuuste Groenblauwe structuur. Door deze robuuste structuur ontstaan meer
mogelijkheden om bij inrichting van gebieden al's beekdaen teanticiperen op
klimaatveranderi ng.

Omdat de zoekgebieden primair agrarisch gebied in sommigegevallen grenzen aan de
lange termijn reserveringen voor het winterbed van deMaas, is het aspect waterveiligheid
een aandachtspunt bijdeclustering van agribusiness en nieuwe glastuinbouwclusters
binnen deze gebieden.

Aanbevelingen

9. Inhet kader van waterveiligheid 21le eeuw, hanteert het Rijk een meerlaagse aanpak, die
maatwerk per gebied vereist. Deonderscheiden lagen zijn:
- Preventie
- Duurzame ruimtelijke planning
- Rampenbeheersing
Aanbevolen wordt om deze aanpak expliciet in de structuurvisie tevermelden en aan te
geven hoedeprovincie Noord-Brabant hiermee omgaat. Deruimtelijke planning van
activiteiten met een groot economisch belang vindt door de SYRO meer geconcentreerd
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plaats in de lager gelegen delen van deprovincie. Aanbevolen wordt om inzichtelijk te
maken hoedit binnen demeerlaagse aanpak past en aan tegeven hoe aan de
vervolgstap, rampenbeheersing , gevolg wordt gegeven.

Energie

Concluses

Declustering van activiteiten al's agribusiness, glastuinbouw en teeltonderste unende
voorzieningen binnen deprimaire agrarische structuur, stimuleert demogelijkheden voor
toepassing van w armtekrachtkoppe ling (WKK) als opwekking van debenodigde warmte en
elektriciteit. Aangezien de CO ,-emissies uit WKK voornamelijk binnen dekas blijven en een
WKK inderegel efficiénter energie produceert dan deaternatieven ,kan met declustering
een verduurzaming van delokale elektriciteitsproductie binnen het primair agrarisch
gebied worden bereikt. WKK draagt echter niet bijaan het provinciae doel om in 2020, 20%
van deenergie duurzaam op te wekken, aangezien er nog steeds fossiele brandstoffen
gebruikt worden voor WKK.

Aanbevelingen

10.Momenteel iser geen energie visiegevormd voor het stedelijk gebied, terwijl erin veel
steden veel winst valt tebehaen. Daken van stedelijke gebouwen kunnen bijvoorbeeld in
potentie een enorm areaal bieden voor duurzame daktechnieken, zoals. groene daken,
zonnepanelen, zonneboilers en stedelijke windturbines. Daarnaast is het door de
concentratie van gebouwen mogelijk interessant om warmte koude opslag toete
realiseren. Het vormen van een stedelijkeenergievisie zou deze kansen in het stedelijk
gebied kunnen stimuleren.

11.Declustering kan mogelijk ook leiden tot deimplementatie van duurzame technieken die
wel bijdragen aan de20% duurzame energie productie doelstelling,maar dit behoeft wel
enige sturing:

- Bij agribusinessin de vorm van mestvergisting is het van belang om een nuttige
toepassing tevinden voor derestwarmte dievrijkomt bij het omzetten van gas in
elektriciteit. Daarbij kan gedacht worden aan een koppeling met een (nieuw)
glastuinbouwcluster.

- Geothermiekan een zeer interessante duurzame optie zijn bijdeclustering van
agribusiness, glastuinbouw en teeltonderste unende voorzieningen, maar geothermie
kan niet overal gerealiseerd worden. Om tot een maximaleverduurzaming tekomen
kunnen delocaties van declusters verder afgestemd worden op het geothermische
potentieel van debodem.

Leefmilieu en gezondheid

Concluses

Evenals voor ecologieen landschap geldt dat clustering een groot deel van het Brabantse
landschap vrijwaart van effecten alsgevolg van degenoemde ontwikkelingen en dat de
omgevingstoets moet voorkomen dat de effecten op leefmilieu en gezondheid aanvaardbaar
zijn in de gebieden waar declustering plaatsvindt.

Met name bijdeverruiming van demogelijkheden voor agribusiness en de concentratie van
bovenlokale en bovenregional eontwikkelingen in deomgeving van het stedelijk gebied,
kunnen knelpunten op het gebied van geluid en lucht ontstaan, als gevolg van een toename
van deverkeer - en vervoersstrom en.
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Deinvloed van debeeidswijzigingenin de SYRO op het halen van dedoelen die gesteld
zijn met betrekking tot devermindering van deammoniakemissie, deoverbelasting van de
bos- en natuurgebiede n of het terugdringen van het aantal (ernstig) geurgehinderden is
beperkt. In de Structuurvisie isdaarnaast geen koppeling of uitwerking opgenomen van de
wijze waarop extra planologischeruimte gepaard dient tegaan met een vermindering van
demilieubelasting. Het risico hiervan isdat dit leidt tot een nog verdere vertraging in het
haen van dedo elen op het gebied van anmoniak en geur.

Debeleidswijzigingen stimuleren schaavergroting en modernisering van delandbouw.
Indien deschaalvergrot ing en de toename van moderne grote bedrijven gepaard gaat met
een gelijkblijvende veestapel en een vermindering van het aandeel traditioneel gehuisveste
dieren (oude stallen) bijkernen, kan dit leiden tot een verlaging van degezondheidris ico’s.

Aanbevelingen

12.Dewijze waarop milieuaspecten worden meegenomen bijhet toekennen van de
planol ogische ruimte en de wijze waarop deuitbreidingen worden gerealiseerd, issterk
bepalend voor deuiteindelijke effecten. In het SVRO is een dergelijke koppeling wel
genoemd, inde vorm van derandvoorwaard edat deextra mogelijkheden voor
agribusiness gepaard moeten gaan met een afhame van demilieudruk. Dewijze waarop
dit principe concreet wordt toegepast isnog niet uitgewerkt. Deuitwerking hiervan vat
binnen de Verordening Ruimte fase 2. Omdat deuitwerking sterk bepalend isvoor de
uiteindelijke “balans” moet er zo snel mogelijk duidelijkheid tezijn over dehoofdlijnen
van dit principe (zie ook aanbevelingen bijlandschap).

13.Erliggen binnen het zoekgebied primair agrarisch gebied mogelijkheden voor
multimodaa transport (overslagcentra) . Bij deuiteindelijke realisatievan nieuwe
glastuinbouwclusters is debenutting van goederen knooppunten een kans.

14.Aandachtspunt bijdeconcentratie van voorzieningen bij stedelijke knopen en
hoogstedelijke zones isdat destedelijke gebieden a bereikbaarhei dsknelpunten kennen
voor verschillende modaliteiten. Door het extra toevoegen van bovenlokaeen
bovenregionale voorzieningen worden deze knelpunten op het wegennet versterkt. Zoals
beschreven bij deeffecten biedt declustering echter ook kansen voor stimulering van het
gebruik van OV en fiets.

15.Voorzieningen met een belangrijke verkeersaantrekk ende werking op stedelijke
hoofdwegen kunnen leiden tot een relevante geluidstoename en/ of verslechtering van de
luchtkwaliteit. Bij concrete initiatieven dient onderzocht teworden of hier sprake van is
en of voldaan kan worden aan wettelijke grenswaarden.

16.Het kunnen voldoen aan devoorwaar devan een gelijkblijvendeveestapel en een
vermindering van het aandeel traditioneel gehuisveste dieren (oude stallen) bijkernen, is
een belangrijke leemte in kennis met betrekking tot debeoordeling van detoe- of afname
van gezondheidsrisico’s.
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14. Leemten in kennis

In het Plan-MER is een global e effectbeoordeling uitgevoerd, passend bij het
abstractieniveau van de SVRO. In het Plan-MER zijn deeffecten beschreven die eventueel
kunnen optreden gezien deaard en omvang van deactiviteit en de omgeving waarin de
activiteit plaatsvindt. Dedaadwerkelijk optredende effecten hangen echter sterk af van de
verdere uitwerking van deactiviteiten en dienen bij concrete initiatieven in beeld gebracht
teworden (onder andere in de omgevingstoets en eventuele besluit-m.er.-procedures).
Daarnaast ishet onzeker inwelke mate het beleid uit de SVRO bijdraagt aan doelen die de
provincie heeft op het gebied van duurzame energie en alname van ammoniakemissieen
geurhinder. Inhet Plan-MER zijn daarom voornamelijk aandachtspunten meegegeven en
aanbevelingen gedaan voor deverdere uitwerking van deactiviteiten en het beleid in de
SVRO. Degeconstateerd eleemten in kennis staan een verantwoorde besluitvorming over de
SVRO dan ook niet in de weg.
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