

mailto:hgrashoff@brabant.nl



http://www.rijksoverheid.nl/lnv



http://www.aanpakstikstof.nl/

Directie Bestuurlijke en
Politieke Zaken

", . . . . Ons kenmerk
Daarmee zijn de nieuwe beleidsregels voor de vergunningverlening voor BPZ / 19306068

activiteiten van kracht. Met deze beleidsregels is voor initiatiefnemers,
bijvoorbeeld boeren en bedrijven die een projecten willen wijzigen of een nieuw
project willen starten waar stikstof bij vrijkomt, duidelijk onder welke
voorwaarden het mogelijk is om dat op basis van salderen te doen. De
beleidsregels zijn aangepast om ze beter te laten aansluiten op de praktijk.
Hiertoe zijn onder andere zogenoemde “botsproeven” gedaan op basis van
praktijkcasussen, zowel met behulp van de oude (botsproeven rijk) als de nieuwe
beleidsregels (botsproeven provincies). Ik verwijs u hiervoor tevens naar de
bijlagen en geef ik hiermee invulling aan het verzoek van de vaste commissie voor
LNV van 11 december jl. (uw kenmerk 20197224698/2019D51091).

Onze veiligheid blijft voorop staan. Het onderhoud aan onze dijken en andere
vitale infrastructuur gaat door. Deze tijdelijke wetgeving die daarin voorziet en die
ik heb aangekondigd in de brief van 13 november jl. wordt zeer binnenkort
voorgelegd aan de Afdeling advisering van de Raad van State. Vanuit de
begrotingsreserve van € 500 miljoen die bij Najaarsnota is ingesteld, is € 250
miljoen euro gereserveerd voor het treffen van natuurherstel- en
verbetermaatregelen. Deze maatregelen kunnen dienen onder andere ter
compensatie van de effecten van de maatregelen die van deze tijdelijke wet
gebruikmaken. Zij dragen in algemene zin ook bij aan het verbeteren van de staat
van instandhouding van de natuur.

In het kader van het PAS kwamen een aantal activiteiten in aanmerking voor een
vrijstelling van de Natura 2000-vergunningplicht en kon worden volstaan met een
melding. Dit gold voor activiteiten waarvan de uitstoot de toenmalige grenswaarde
van maximaal 1 mol/hectare per jaar niet overschreed. Met de uitspraak van de
Afdeling op 29 mei jl. was deze werkwijze niet langer toegestaan. Het kabinet
heeft al eerder aangegeven dat de reeds gerealiseerde meldingen duidelijkheid
verdienen. Het gaat om projecten waarvoor op 29 mei jl. de volgende situatie
gold:

1) het project was volledig gerealiseerd, installaties, gebouwen en infrastructuur
e.d. waren opgericht; of

2) het project was weliswaar nog niet volledig gerealiseerd, maar de
initiatiefnemer had aantoonbaar stappen gezet met het oog op volledige
realisatie; of

3) het project was weliswaar nog niet aangevangen, maar daarvoor waren wel al
aantoonbaar onomkeerbare, significante investeringsverplichtingen aangegaan.

Om deze duidelijkheid te bieden, zullen al deze meldingen door de overheid
gelegaliseerd worden. In de gebiedsaanpakken wordt komend jaar een passende
beoordeling voor de te legaliseren meldingen meegenomen. Indien nodig treffen
Rijk en provincies volgend jaar maatregelen op gebiedsniveau. Tot die tijd zal het
Rijk in haar rol als bevoegd gezag niet actief handhaven op deze meldingen. Ik zal
provincies vragen dit ook niet te doen. Omdat de meldingen door PBL en RIVM al
zijn opgenomen in het basispad zal deze keuze geen negatieve consequenties
hebben voor de ontwikkeling van de landelijke stikstofdepositie volgend jaar.
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alsnog ter discussie komt.

Deze eerste stappen en genoemde maatregelen maken economische activiteiten,
op korte termijn mogelijk en dragen gelijktijdig voor minimaal 30% bij aan herstel
en versterking van de natuur. Want hoe robuuster we de natuur kunnen krijgen,
hoe meer de natuur ook aan zal kunnen. En dit maakt vergunningverlening
makkelijker.

Naar een structurele aanpak van de stikstofproblematiek

De uitspraak van de Afdeling heeft duidelijk gemaakt dat om te kunnen blijven
wonen en werken in Nederland, het nodig is om zorg te dragen voor een goede
staat van instandhouding van de natuur. Een solide en structurele aanpak voor de
stikstofproblematiek draagt hieraan bij. Het kabinet benadert dit vraagstuk
integraal en neemt maatregelen in samenhang met andere grote opgaven om
optimaal effect te bereiken. Deze opgaven zijn onder andere: het Klimaatakkoord,
de Omgevingsvisie, de Kaderrichtlijn Water, duurzame mobiliteit,
kringlooplandbouw, circulaire economie, schone luchtakkoord en de NEC-
doelstellingen. Kern van deze aanpak is met volle inzet samen met provincies en
andere overheden te werken aan herstel en versterking van de natuur en het
terugdringen van de uitstoot van stikstof.

Stikstofreductie

Het kabinet stelt een streefwaarde vast om te komen tot reductie van
stikstofemissie en -depositie in 2030. Het streefdoel wordt in 2020 bepaald, in
overleg met provincies en sectoren en wordt gevalideerd door het PBL en het
RIVM. De stikstofreductie is zowel een nationale als een regionale
verantwoordelijkheid. De aanpak kent zowel een generieke als een
gebiedsgerichte uitwerking. Het Rijk zal instrumenten en middelen beschikbaar
stellen en hier samen met provincies en andere mede-overheden uitvoering aan
geven.

Om stikstofemissies te reduceren neemt het Rijk blijvend maatregelen die de
stikstofuitstoot bij de bron aanpakken. Dit draagt bij aan natuurherstel en
hierdoor ontstaat ruimte voor economische en maatschappelijke activiteiten. Het
kabinet zal uw Kamer over de voortgang blijven informeren. Het kabinet
informeert uw Kamer begin volgend jaar over een maatregelenpakket voor de
landbouw. De landbouw kan een belangrijke bijdrage leveren aan een oplossing
voor de stikstofproblematiek. Door het sluiten van kringlopen en het emissiearm
maken van de landbouw, kan de stikstofuitstoot in Nederland fors verminderen.
Het gaat daarbij wel om het bieden van mogelijkheden en perspectief voor de
boeren die blijven en om gerichte en vrijwillige uitkoop van boeren die willen
stoppen.

Het kabinet heeft eerder aangegeven de mogelijkheid van een drempelwaarde te
onderzoeken. Een drempelwaarde is een systematiek om ruimte voor
ontwikkelingen mogelijk te maken. Een nieuwe activiteit met (geringe)
stikstofdepositie heeft dan geen natuurvergunning nodig, mits die depositie onder
de drempelwaarde blijft. Het kabinet heeft de Raad van State voorlichting
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drempelwaarde bij voorkeur regionaal wordt vormgegeven. Het kabinet kiest
mede daarom niet voor een generieke en/of sectorale drempelwaarde. Dit zou op
dit moment een disproportionele en ongerichte inzet van maatregelen vragen.

Het kabinet kiest wel voor de mogelijkheid van de introductie van een regionale
drempelwaarde. Hiervoor is het eerst nodig ‘stikstofruimte’ te creéren. Uiteraard
zullen we in samenwerking met provincies op zoek gaan hoe die ruimte
gerealiseerd kan worden. Of en wanneer met een regionale drempelwaarde
gewerkt kan worden, is sterk afhankelijk van een zorgvuldig proces in de regio en
op welke termijn bronmaatregelen geregeld zijn. Het Rijk zet in om samen met
provincies voortvarend te zoeken naar mogelijkheden hiervoor en ook samen
afspraken te maken over de verdeling van ruimte voor nationale en regionale
projecten. Voorlopig is een stikstofregistratiesysteem nodig om te bepalen hoeveel
ruimte je regionaal nodig hebt voor zowel nationale als regionale projecten en wat
er aan ruimte beschikbaar is. Dit systeem is al opgezet en verankerd in de
Spoedwet aanpak stikstof.

Over het totaal van deze structurele aanpak - reductiedoelstellingen,
natuurherstel en -versterking, maatregelen, prioritering van projecten, regionale
drempelwaarden - maken provincies en Rijk begin volgend jaar bestuurlijke
afspraken. Het advies van het Adviescollege Stikstofproblematiek wordt door het
kabinet betrokken bij de verdere vormgeving en verankering van deze structurele
aanpak.

Daarnaast herkent het kabinet de behoefte tot het meer structureel en
gezaghebbend onderbouwen van de ecologische beoordeling van de invlioed van
beleidskeuzes op de instandhoudingsdoelen van Natura 2000-gebieden. Het PBL
heeft hierover op vrijdag 13 december jl. een policy brief gepubliceerd. Het
kabinet onderzoekt in welke vorm dit geborgd kan worden en zal hier in januari
duidelijkheid over geven.

Regionaal, gebiedsgerichte aanpak

De provincies zijn gestart met de voorbereidingen voor een gebiedsgerichte
aanpak. Voor de gebiedsgerichte aanpak geldt dat Gedeputeerde Staten de
primaire regie hebben over de aanwending van de stikstofruimte die vanuit het
stikstofregistratiesysteem de stikstofbank beschikbaar is voor de Natura 2000-
gebieden en de vergunningverlening op grond van de Wet Natuurbescherming in
de regio. Het Rijk is voor een aantal regio-overstijgende ruimtelijke ingrepen,
bijvoorbeeld op het gebied van infrastructuur en defensie de
vergunningverlenende instantie en heeft daar het voortouw. In dat geval zal het
Rijk in overleg treden met de provincies.

Waar het gaat om ruimte die regio-overstijgend is, wordt er samengewerkt en
overlegd tussen collega-provinciebesturen en Rijk omdat projecten ook effect
kunnen hebben op Natura 2000-gebieden in andere provincies en vice versa. Ook
omdat er sprake kan zijn van reeds gemaakte bestuurlijke afspraken met een
provincie over een project, terwijl de projecteffecten zich afspelen in een andere
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ruimte).

De afweging tussen wat er aan stikstofruimte is en wat er aan activiteiten met
een regionale en/of nationale component wenselijk is, vergt dat er keuzes moeten
worden gemaakt. In veel gevallen zullen nationale belangen en regionale belangen
bij het maken van deze keuzes synchroon lopen en ontstaat er geen spanning,
zoals bijvoorbeeld bij woningbouw of MIRT-projecten. Datzelfde geldt voor
provincie-overstijgende belangen zoals de mainports en het belang van
werkgelegenheid in het algemeen. Waar er desondanks toch knelpunten ontstaan
tussen nationale en regionale belangen moeten er op voorhand duidelijke
afspraken worden gemaakt over de besluitvorming. Dit geldt ook als er sprake is
van regio-overstijgende belangen. Het Rijk en de provincies werken dit begin
2020 uit in bestuurlijke afspraken. Het is voor het welslagen van de aanpak van
belang dat knelpunten vroegtijdig vanuit een gebiedsproces gesignaleerd worden
in de colleges van Gedeputeerde Staten en bij de betrokken andere overheden.
Waar dat niet vanzelf gebeurt, zal de Commissaris van de Koning in zijn rol als
rijksorgaan dit in ieder geval agenderen bij Gedeputeerde Staten en bij het Rijk.
Het kabinet heeft op basis van de goede bestuurlijke verhoudingen vertrouwen in
dat er in veel gevallen een passende oplossing wordt gevonden in dit proces. Op
de Landelijke Regietafel (waarin het kabinet en commissarissen van de koning
overleggen over de voortgang) wordt periodiek een overzicht gegeven van proces,
knelpunten en uitkomsten van het gebiedsproces. Indien nodig worden daarover
in de loop van 2020 aanvullende bestuurlijke afspraken gemaakt.

Naar een robuuster en realistisch natuurbeleid

Het kabinet kiest voor een robuuster en realistisch natuurbeleid. Hierbij houdt het
kabinet het huidige beleid kritisch tegen het licht en zet het vol in op robuust en
realistisch beleid dat zo efficiént mogelijk bijdraagt aan het verbeteren van de
natuur en beter natuurbeheer. Met deze inzet werkt het kabinet aan een goede
instandhouding van de natuur. Het kabinet heeft een 100% doelbereik van de
Vogel- en Habitatrichtlijnen (VHR) in 2050 als doel gesteld (Kamerstuk 26 407, nr.
130). Dat betekent dat in dat jaar alle soorten en habitattypen waarvoor
Nederland in Europees verband een verantwoordelijkheid heeft in een gunstige
staat van instandhouding verkeren.

Het kabinet neemt zoals aangekondigd in de brief van 13 november 2019 drie
acties in relatie tot Natura 2000. Het gaat hierbij om het nalopen van alle
aanwijzingsbesluiten en wijzigingsbesluiten op doelen die niet direct voortvloeien
uit de Vogel- en Habitatrichtlijn, het bekijken van alle Natura 2000-gebieden op
de haalbaarheid van hun doelen en het in kaart brengen wat de mogelijkheden
voor samenvoegen of herindelen van gebieden zijn.

In het debat met uw Kamer op 14 november 2019 heb ik toegezegd uw Kamer te
informeren over het tijdpad dat hoort bij deze acties. Deze acties vergen een
zorgvuldig proces met provincies en terreinbeherende organisaties. Dit proces is
opgestart. Zodra de resultaten beschikbaar zijn zal ik in gesprek gaan met de
Europese Commissie over eventuele aanpassing van doelen of gebieden.

In het debat met uw Kamer op 14 november 2019 heb ik tevens toegezegd uw
Kamer in december een overzicht te doen toekomen van voorgenomen
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deze brief.

Het voorlopig niet vaststellen van het zogenoemde ontwerp-wijzigingsbesluit
aanwezige waarden betekent dat de huidige (ongewijzigde) definitieve
aanwijzingsbesluiten het kader vormen voor vergunningverlening. Bevoegde
gezagen zullen een vergunning voor een project niet weigeren als uit een
stikstofberekening blijkt dat het project tot stikstofoverbelasting op uitsluitend
toegevoegde habitats en soorten uit het ontwerpbesluit leidt. Ze zullen zo nodig
wel maatregelen nemen om aanwezige waarden in stand te houden. Het kiezen
voor het doorzetten van robuust en realistisch natuur-, water en milieubeleid
houdt in:
- realisatie van de voorgenomen provinciale inzet om de milieu- en
watercondities te verbeteren;
- realisatie van het Natuurnetwerk Nederland;
- realisatie van het beleid voor de Kaderrichtlijn Water;
- realisatie van het (inter)nationale stikstofbronbeleid, waaronder de NEC-
richtlijn.
Met deze inzet realiseren we de afspraken met de provincies voor 2027.

Programma natuur samen met provincies

Ik ben samen met provincies verantwoordelijk voor het natuurbeleid. Ik wil
daarom samen met provincies een programma natuur opzetten in aansluiting op
Nederland Natuurpositief. Doel van dit programma is enerzijds het verbeteren en
versterken van het bestaande beleid en anderzijds het verbreden van het
natuurbeleid en het beter verbinden van natuur en biodiversiteit met andere
domeinen, zoals stedelijk gebied, wonen en landbouw, zoals hiervoor beschreven.

Verbeteren en versterken bestaand beleid

Ik ga samen met provincies bekijken hoe de uitvoering van het natuurbeleid kan
worden verbeterd, aansluitend op het idee van een nationaal
natuurschadeherstelprogramma zoals recent door VNO-NCW geopperd. Daarbij
gaat het niet alleen om de kwantitatieve doelstelling, maar vooral om kwaliteit.
Hoe zorgen we ervoor dat het ecologisch netwerk gaat functioneren zoals beoogd;
welke milieu-condities zijn daarvoor nodig en welk beheer past daarbij? Hierbij
betrek ik ook de expertise van de natuurbeheerders.

Ook bij de realisatie van het Natura 2000-netwerk kijken we naar de
mogelijkheden van optimalisatie. Ik verwijs u hierbij ook naar mijn brief van 13
november 2019. Op de langere termijn zal bijvoorbeeld klimaatverandering nopen
kritisch te kijken naar de doelensystematiek van Natura 2000. Een robuust en
realistisch natuurbeleid vraagt een aanpak waarbij we enerzijds de dynamiek van
de natuur versterken en de natuurwinst vergroten en anderzijds flexibiliteit in de
doelen zoeken.

Verbreden en verbinden

Naast het verbeteren van het natuurbeleid is het goed als biodiversiteit wordt
geintegreerd in andere maatschappelijke en economische domeinen.
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het vergroenen van de stadsranden in de zeven genomineerde wijken van de
prijsvraag Panorama Lokaal en het organiseren van een hackathon in 2020 om te
komen tot slimme oplossingen voor meer natuur in steden samen met BZK,
provincies, gemeenten, natuurorganisaties, bouwbedrijven en jonge professionals.
Uit deze lopende initiatieven spreekt veel maatschappelijke waardering voor het
belang van natuur en biodiversiteit, en de opgave deze voor toekomstige
generaties te behouden en te versterken.

Ik wil deze ontwikkeling graag versterken, samen met andere departementen,
provincies en andere overheden en onze maatschappelijke partners.

Samenhang met andere opgaven

We zullen het programma natuur uitvoeren in samenhang met andere actuele
beleidsopgaven, zoals de maatregelen uit het Klimaatakkoord (met name de
onderdelen bomen, bos, natuur en veenweiden), de bossenstrategie waar ik ook
samen met provincies aan werk, het beleid ten aanzien van klimaatadaptatie
(zoals de uitkomsten van de beleidstafel droogte, het tegengaan van hittestress
en natuurontwikkeling en rondom de uiterwaarden), de Kaderrichtlijn Water, de
energieopgave en de transitie in de landbouw.

Financién

Voor natuurherstel en -verbetering gekoppeld aan de tijdelijke wetgeving is
eenmalig € 250 miljoen beschikbaar uit de eerder ingestelde begrotingsreserve
van € 500 miljoen. Deze middelen zullen worden ingezet waar het snelst
natuurwinst te boeken valt. In 2020 zal het kabinet een besluit nemen over
meerjarige investeringen ten behoeve van natuur en biodiversiteit.

Extra handelingsruimte

Programma-aanpak voor energieprojecten met tijdelijke deposities

Duurzame energieprojecten zijn essentieel om de klimaatdoelstellingen van het
kabinet op lange én korte termijn te halen. Hoewel de projecten, zoals wind- en
zonneparken, een kleine, tijdelijke stikstofuitstoot en -depositie opleveren bij
aanleg, dragen ze na realisatie juist langdurig en structureel bij aan
stikstofreductie. De energietransitie levert daarbij direct een bijdrage aan
stikstofreductie in onze energieproductie, door fossiele opwek te vervangen door
hernieuwbare opwek. En de energietransitie is randvoorwaardelijk voor
stikstofreductie in andere sectoren, bijvoorbeeld het mogelijk maken van
elektrisch rijden.

De vergunningverlening voor een belangrijk deel van deze energieprojecten ligt op
dit moment stil. Dat brengt het behalen van de (wettelijke) energie- en
klimaatdoelstellingen in gevaar. In de Klimaatwet is vastgelegd dat in 2030 en
2050 49% respectievelijk 95% van de broeikasgasuitstoot moet zijn gereduceerd
ten opzichte van 1990, en dat in 2050 elektriciteitsproductie volledig CO,-neutraal
moet zijn. Op korte termijn speelt ook de uitvoering van het Urgenda-vonnis en
de Europese verplichting aandeel hernieuwbare energie.

De intentie is om duurzame projecten ten behoeve van de energietransitie (zoals
opwek, transport en opslag) te bundelen in een programma waarmee een
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gericht is op het voorkomen van significante verslechtering en/of verstoring van
Natura 2000-gebieden kan worden beschouwd als een ‘passende maatregel’ in de
zin van art. 6 lid 2 van de Habitatrichtlijn. De activiteiten die deel uitmaken van
het programma kunnen als onderdeel van deze passende maatregel worden
beschouwd. Op programmaniveau wordt beoordeeld of wordt voldaan aan de
randvoorwaarden van art. 6, lid 2 van de Habitatrichtlijn. In dat geval kunnen
individuele projecten in deze aanpak leunen op de beoordeling die op het niveau
van het totale programma is gemaakt. Begin 2020 volgt nadere uitwerking van
deze aanpak.

Projecten van Defensie

In de brief van 13 november jl. is vermeld dat projecten van Defensie met
betrekking tot de nationale veiligheid met prioriteit worden opgepakt.
Toekomstige ontwikkelingsruimte die ontstaat, kan daarmee voor projecten van
Defensie worden aangewend. Daarnaast kent Defensie vele kleinere projecten, die
als Rijksbelang worden betrokken in de gebiedsgerichte aanpak. Waar de
Defensieprojecten gericht zijn op het verduurzamen van het Defensievastgoed,
wat slechts een kortdurende extra stikstofdepositie veroorzaakt tijdens de bouw,
kan gedacht worden aan een programmabenadering zoals hierboven beschreven
voor energieprojecten. Bekeken zal worden of ook voor het Rijksvastgoed een
programmabenadering mogelijk is.

Borgstelling MKB-kredieten

In de brief van 29 november jl. aan uw Kamer (Kamerstuk 35 334, nr. 19) heeft
de minister voor Milieu en Wonen aangekondigd dat de regeling Borgstelling MKB-
kredieten tijdelijk wordt verruimd (voor 1 jaar) voor levensvatbare MKB-bedrijven,
die actief zijn in (deel)sectoren die zijn geraakt door de PFAS-problematiek. De
minister voor Milieu en Wonen zal deze verruiming in overleg met de
staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat ook zo spoedig als dit kan
mogelijk maken voor (deel)sectoren die zijn geraakt door de stikstofproblematiek.
Hiermee kunnen leningen verstrekt worden aan levensvatbare MKB-bedrijven die
actief zijn in de (deel)sectoren die geraakt worden door deze problematiek. Voor
de aan te vragen leningen is een borgstelling met gering budgettair beslag op de
woningbouwimpuls nodig. De staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat
zal deze regeling daarop aanpassen.

Door deze verruiming kunnen bedrijven, getroffen door de PFAS- en/of
stikstofproblematiek, gebruik maken van een hogere garantie van de Staat. De
door de PFAS- en/of de stikstofproblematiek getroffen sectoren die in aanmerking
zullen komen voor de verruiming betreffen onder andere: de grond-, water- en
wegenbouw, de algemene burgerlijke en utiliteitsbouw en projectontwikkeling,
sectoren die in directe zin producten en diensten produceren voor en leveren aan
de bouw, grondverzet, loonbedrijven, transportbedrijven die grond en bouwstoffen
vervoeren. De verruiming van de BMKB gaat zo snel mogelijk in. Ik informeer uw
Kamer hier spoedig over.
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Om de stikstofproblematiek op de lange termijn bij de bron aan te pakken, moet

nog veel gebeuren en dat zal niet makkelijk zijn. In een klein land is het
inschikken met veel partijen. Het is daarbij belangrijk om met elkaar in gesprek te
blijven. Dat is een proces wat samen met de medeoverheden moet worden
vormgegeven. We blijven uw Kamer informeren over de vervolgstappen in
volgende voortgangsbrieven.

Carola Schouten
Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
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Provinciale botsproeven beleidsregel intern en extern
salderen, 11 en 12 november 2019

Managementsamenvatting
Casusoverzicht en casusbespreking

Dit document bevat een managementsamenvatting en een overzicht van deop 11 en 12
november 2019 besproken casussen. De casussen zijn ingebracht door provincies en getoetst
aan de provinciale beleidsregels intern en extern salderen, inclusief de op 11 en 12 november
bekende aanpassingen en verbeteringen van die beleidsregels. Met behulp van de resultaten
van de botsproeven zijn de beleidsregels vervolgens verder vervolmaakt tot de set beleids-
regels die de colleges van GS in de week van 9 december 2019 hebben vastgesteld.



Managementsamenvatting botsproeven

1

Op 11 en 12 november zijn een twintigtal door de provincies ingebrachte praktijkcasussen (vooral
agrarisch en industrieel) getoetst aan de provinciale Beleidsregel intern en extern salderen, inclusief de op
dat moment bekende principekeuzes van de provincies voor het aanpassen van de Beleidsregel: bij intern
salderen de koppeling met dier- of CO2 rechten loslaten; bij extern salderen de feitelijk gerealiseerde
capaciteit (‘de stal’) als uitgangspunt nemen op voorwaarde dat de provincies met een nader te bepalen
instrument grip krijgen op de uitkoop van bedrijven.

Intern salderen

o De casustoetsing heeft bevestigd dat het loslaten van de koppeling met dier- of CO2 rechten casussen
vlot trekt: diverse wijzigingsaanvragen worden mogelijk die eerder stuitten op deze inperking van
intern te salderen. Conform advies van de landsadvocaat vindt daarbij in ieder geval geen toename
plaats van depositie vergeleken met de referentiesituatie (in zijn advies: de vergunde situatie). Terwijl
door het loslaten van de koppeling met dier- of CO2 rechten ook het door de landsadvocaat
aangegeven juridisch risico wordt ondervangen, dat deze koppeling (eigendoms)rechten aantast.

e De casustoetsing leverde een zinvolle aanvulling van de Beleidsregel op. Dit betreft een aanvullende
uitzonderingssituatie waarin de vergunde situatie i.p.v. de feitelijk gerealiseerde capaciteit als
uitgangspunt voor intern salderen mag worden gebruikt: bedrijven die nog niet (volledig) hebben
gerealiseerd en bij nader inzien een innovatievere emissie reducerende techniek willen toepassen dan
de vergunde techniek, kunnen nu hun innovatie doorzetten zonder verlies van emissieruimte. Met de
oude Beleidsregel verloren zij de niet gerealiseerde ruimte wel, wat innovatie ontmoedigde.

e De casustoetsing bracht tot slot aan het licht dat de toetsing aan het Besluit emissiearme huisvesting
(Beh) moet worden verduidelijkt om het misverstand en de commotie weg te nemen dat deze toetsing
de interne salderingsruimte onnodig inperkt. In de (toelichting op de) nieuwe Beleidsregel zal worden
verduidelijkt dat de referentiesituatie wordt getoetst aan de eisen van het Beh die van toepassing zijn
op de referentiesituatie (bij oudere stallen zijn dat dus niet de jongste eisen (kolom C) van het Beh).

Extern salderen

o De casustoetsing heeft inzichtelijk gemaakt dat extern salderen o.b.v. de door de saldogever aantoon-
baar feitelijk gerealiseerde capaciteit met een generieke afroming van 30% in zijn algemeenheid leidt
tot een grotere depositiedaling dan 30%, omdat saldo-ontvangers in de regel andere hexagonen bein-
vloeden dan saldogevers en meer rechten nodig hebben om dezelfde activiteiten te kunnen uitvoeren.

e Voorts is gebleken dat extern salderen met thans (vrijwel) lege stallen plaatselijk tot depositietoename
kan leiden. Ter voorkoming is de daarvoor bedoelde bepaling in de nieuwe Beleidsregel verbeterd 1.

e Tot slot is gebleken dat extern salderen met een gemiddeld veehouderijbedrijf (bijv. een melkvee-
bedrijf met 100 koeien) al een zinvolle emissieruimte kan opleveren nieuwe projecten.

e Suggesties uit de botsproeven voor grip van provincies op de uitkoop van bedrijven:

— met de bepaling in de Beleidsregel die grootschalig extern salderen met oude niet meer in gebruik
zijnde stallen moet voorkomen, worden al de nodige ongewenste effecten worden tegengegaan;

— voor saldogevers nabij een N2000 gebied zou het afromingspercentage kunnen worden verhoogd;

— navaststelling van een lijst met piekbelasters zou kunnen worden besloten dat deze bedrijven
niet vrij in de markt voor extern salderen mogen worden benut.

Samengevat lijkt de nieuwe Beleidsregel robuust. Dat wil zeggen: voor zover thans voorzienbaar wordt

hervatting van vergunningverlening en economische activiteit op een uitvoerbare manier mogelijk zonder

toename c.q. met een algemene afname van depositie, en voor zover thans voorzienbaar zonder c.q. met

(opties voor) ondervanging van betekenisvolle neveneffecten voor vergunninghouders/-aanvragers en de

overheid 2. Via monitoring en evaluatie zal dit botsproefbeeld moeten worden bevestigd in de praktijk.

De betreffende bepaling regelt dat salderen met lege stallen niet mogelijk is als een nieuwe vergunning nodig is
om de stal weer in gebruik te nemen; alleen als er geen nieuwe vergunning nodig is om een oude niet meer of
slechts gedeeltelijk in gebruik zijnde stal weer in gebruik te nemen, is extern salderen met zo’n stal mogelijk.
Met name: disproportionele aantasting van (eigendoms)rechten en daarmee gepaard gaande juridische risico’s,
ontmoediging van innovatie en ‘wildwest’ in het buitengebied (kapitaalkrachtige partijen die ongecontroleerd
Cemissieruimte opkopen).













































Gebruiksfase
Vervallen bijdrage stikstofdepositie van huidige winkelcentrum (gasgestookt) vanwege WKO-
installatie en zonnepanelen.

e) Eventuele opmerkingen/bijzonderheden

Hoe zou je deze casus moeten beoordelen als de sloop inmiddels al heeft plaatsgevonden? Mag je
dan toch de gehele sloop- en bouwfase inzetten voor intern salderen en afzetten tegen
oorspronkelijke bebouwing en gebruik? Hoe leg je dat dan vast?

En hoe zou je de situatie beoordelen als slechts 60% van de sloop met interne saldering wordt
uitgevoerd zodat er voor 40% ruimte overblijft voor andere projecten.

In deze casus wordt er een ondergrondse parkeergarage gebouwd ten behoeve van bewoners van
appartementen en een openbare parkeerruimte voor bezoekers. Voor de inrichting van de openbare
ruimte (waaronder ook deel van parkeergarage valt) is een afzonderlijke vergunning Wnb
nodig/aangevraagd door de gemeente.

Casusbespreking

e Situatie is toetsbaar m.b.v. Beleidsregel.

e Situatie is vergunbaar via intern salderen.

e Uitwerking in toelichting/handreiking is nodig: verschillende fasen in één project, welke
toestemming trek je in? Sloopvergunning/-melding gebruiken als intrekken toestemming?
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Aanwijzings- en wijzigingsbesluiten Natura 2000

N.B.: er is op het land geen enkel nieuw gebied in voorbereiding; onderstaand gaat het om
gebieden die reeds op de Communautaire Lijst staan (en dus een Natura 2000-gebied) of al
aangewezen zijn.

eerste aanwijzing Habitatrichtlijn (ontwerp)

¢ Polder Stein: aangemeld als HR-gebied van een reeds als VR-gebied aangewezen gebied, om
volgende stap in een inbreukprocedure te voorkomen.

¢ Maas bij Eijsden: aanwijzing als HR-gebied (ontwerp, daarna definitief); het betreft een stukje
voormalig Waals HR-gebied dat per 1.1.2018 Nederlands is geworden en nu afzonderlijk op de
communautaire lijst staat.

eerste aanwijzing Habitatrichtlijn (definitief)
¢ Krammer-Volkerak: definitieve aanwijzing als HR-gebied + formuleren
instandhoudingsdoelstellingen voor reeds aangewezen VR-gebied.

formuleren instandhoudingsdoelstellingen voor reeds aangewezen VR-gebied
¢ Zoommeer: formuleren instandhoudingsdoelstellingen voor reeds aangewezen VR-gebied.

ontwerp-wijzigingsbesluit voorzien in 2020

o Westerschelde & Saeftinghe: kleine gebiedsuitbreiding bij Perkpolder (compensatieverplichting);
aanwijzing volgt op aanpassing communautaire lijst.

¢ 'Kustgrenzen': aanpassing en betere vastlegging van buiten- en tussengrenzen in meerdere
kustgebieden in overleg met en op verzoek van kustprovincies, RWS en waterschappen.

¢ 'Hermeanderde beken': aanpassing van achterhaalde grenzen in enkele gebieden waar de loop
van beken is veranderd.

ontwerp-wijzigingsbesluit gereed voor publicatie
¢ Rijntakken: vrij beperkte uitbreiding van HR-gebied in bestaand VR-gebied vanwege uitvoering
LIFE-project* (EC vordert subsidie terug als het wijzigingsbesluit niet snel wordt genomen).

definitieve wijzigingsbesluit in voorbereiding

¢ Drents-Friese Wold: vrij beperkte uitbreiding van VR-gebied in bestaand HR-gebied vanwege
uitvoering LIFE-project*.

¢ 'Aanwezige waarden' (bekend als 'veegbesluit'): correctie van 100 HR-aanwijzingsbesluiten,
(vooral) door reeds lang aanwezige habitattypen en soorten te beschermen die ten onrechte
niet beschermd waren.

* een LIFE-project wordt door de EU gesubsidieerd op voorwaarde dat het een VHR-status krijgt
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Verslag afspraken kabinet - Landbouwcollectief
16 december 2019

Geen generieke krimp en gedwongen opkoop: We delen het standpunt dat geen generieke
krimp zal plaatsvinden. Er zal geen gedwongen opkoop door het Rijk plaatsvinden.

Eén beleid: Alle provincies hebben de beleidsregels voor intern en extern salderen eenduidig
vastgesteld en deze worden eenduidig toegepast.

Meten = weten: Er is een commissie in het leven geroepen die zich bezig houdt met het meten en
monitoren van stikstof. Hier wordt het Landbouw Collectief bij aangesloten.

Toelatingsbeleid gewasbeschermingsmiddelen: Er is een gedeeld standpunt over toelating
van gewasbeschermingsmiddelen in lijn met CTGB advies.

Herijking Natura 2000: Het Landbouw Collectief en het Kabinet zijn het eens over de aanpak
zoals verwoord in de brief aan de Tweede Kamer van 13 november 2019. Het Landbouw Collectief
wordt betrokken bij een in te richten klankbordgroep.

Drempelwaarde: Het Kabinet kiest voor een regionale drempelwaarde omdat landelijke
drempelwaarde juridisch zeer ingewikkeld is.

Meldingen: Het kabinet zegt toe dat zij met de provincies de problematiek van de melders zal
oplossen.

Intern salderen: Intern salderen is onderdeel van de beleidsregels die zijn vastgesteld door de
provincies. De beleidsregels en de uitleg is bij alle provincies hetzelfde. Voor boeren die al
geinvesteerd hebben in innovatieve stallen is een uitzondering gecreéerd op de hoofdregel. Deze
hoofdregel luidt dat de ruimte tussen vergunning en stalcapaciteit vervalt.

Extern salderen: Beleidsregels zijn vastgesteld door provincies. Noodzakelijk is dat de
stikstofuitstoot omlaag moet opdat natuurgebieden Natura 2000-gebieden in een betere staat van
instandhouding komen. De Raad van State is hierin heel helder. Het kabinet en provincies hebben
het afromingspercentage bij extern salderen gesteld op 30%. Er is geen sprake van extern
salderen bij overname en voortzetting van het bedrijf op dezelfde locatie.

Stoppersregeling varkenshouderij (warme sanering): Bij het Landbouw Collectief bestaat de
wens om de met deze maatregel gepaard gaande stikstofopbrengst mee te nemen als ruimte voor
economische ontwikkeling. Het Kabinet geeft aan dat dit — voor het deel dat ziet op de eerste
tranche van beschikbare middelen voor deze regeling (120 miIn) - juridisch niet houdbaar is. Voor
het tweede deel van 60 min (Urgenda) geldt dat deze wel kunnen worden ingezet voor
economische ontwikkeling.

Het Landbouw Collectief zal hierover een rechterlijke procedure starten. Het Kabinet neemt hier
kennis van.

Financiéle middelen: Het kabinet werkt aan een pakket aan maatregelen dat boeren
toekomstperspectief biedt. Daar hoort ook bij dat gekeken moet worden naar beloning van de boer
voor zijn inspanningen. Het kabinet deelt het standpunt van het Collectief dat er financiering moet
zijn voor maatregelen. Aan de financiering dragen zowel de markt als het kabinet bij. Per
maatregel zal gekeken worden wat nodig is. Volgens de ramingen van het Landbouw Collectief is
voor het eerste jaar (2020) circa 250 min euro nodig.

Het Landbouw Collectief wil voorkomen dat productieruimte uit de landbouw wegvloeit. Het
kabinet kijkt breed en daarmee ook naar andere sectoren dan de landbouw waar ook problemen
opgelost moeten worden. Deze problematiek kan dus niet volledig beperken tot landbouw. Het
kabinet gaat met provincies in gesprek hoe (door middel van gebiedsprocessen) voorkomen wordt
dat ongecontroleerd veehouderijbedrijven worden opgekocht en regio’s worden leeggekocht. Het
Landbouw Collectief wordt hierbij betrokken.

Nertsen: Er is 36 min euro beschikbaar gesteld voor flankerend beleid voor deze sector voor de
periode tot 2024. De regeling voor flankerend beleid, sloop en ombouw is verbeterd zodat
beschikbare financiéle middelen volledig kunnen worden besteed. Aanvullend komt er begeleiding



van de nertsenhouders in de aanloop naar stoppen. Het kabinet dringt er bij provincies op aan om
te kijken of de nertsenhouders prioritair gebruik kunnen maken van de mogelijkheid van opkoop
via extern saldering. Uiterlijk einde eerste helft van 2020 komen kabinet, provincies,
nertsenhouders en Landbouw Collectief bij elkaar met als doel de problematiek van de
nertsenhouders zover mogelijk op te lossen. Ook eind januari 2020 zal een gesprek plaatsvinden.

Beweiden en bemesten: Kabinet geeft aan beweiden en bemesten niet vergunningsplichtig te
maken.

Latente ruimte verleasen: Het kabinet wil verleasen mogelijk maken ten behoeve van tijdelijke
activiteiten die tot stikstofreductie leiden, zoals bijvoorbeeld windmolens. Er vindt gedurende de
leaseperiode afroming van 30% plaats. Na afloop van deze periode vervalt deze afroming.

Investeringspakket voor de landbouwsector: Kabinet wil boeren gaan ondersteunen die willen
investeren, verplaatsen of willen stoppen. Over dit pakket zal in januari overleg plaatsvinden met
het Landbouw Collectief.

Dierrechten en fosfaatrechten : Kabinet komt met een regeling ten aanzien van dier- en
fosfaatrechten waarbij aangesloten wordt bij de bestaande praktijk. Het kabinet verwacht hierover
voor 1 februari 2020 meer duidelijkheid te geven.

De drie maatregelen die het Landbouw Collectief voorstelt voor de melkveehouderij, zijn ook
maatregelen waar kabinet naar kijkt als onderdeel van de aanpak van de stikstofproblematiek. Het
gaat om:

a. Minder eiwit in het voer.

b. Meer beweiden

Cc. Bemesting met water toevoeging
Met deze drie maatregelen gaan we aan de slag. Kabinet ziet dit niet als een keuzemodel. Het is
uiteindelijk dus niet 6f 6f, maar én én, waarbij een belangrijk uitgangspunt is dat het voor een
individuele boer haalbare maatregelen moeten zijn. Maatregelen moeten naast elkaar op gang
gebracht worden.
De borging van het voerspoor zit in de Spoedwet die nu in de Eerste Kamer ligt. De minister van
LNV zal in de Eerste Kamerbehandeling aangeven dat met het Landbouw Collectief is gesproken dat
de genoemde 3 maatregelen in combinatie gezamenlijk verder uitgewerkt. Hierbij zal handhaving
een belangrijk onderwerp van gesprek zijn.

Procesafspraken:

- Partijen spannen zich in om tot een goede uitwerking van dit verslag te komen en realiseren
zich dat er nog veel ingewikkelde stappen gezet moeten worden en gaan daarmee nu aan de
slag.

- De lijnen tussen de 5 deelnemers aan het gesprek worden kort gehouden. Zij nemen onderling
contact op als iets onduidelijk is (conference call). Afgesproken is dat hierover zeer goed
gecommuniceerd zal worden zodat eventuele misverstanden uit de wereld geholpen kunnen
worden.

- Er vindt voor eind januari gesprek plaats tussen kabinet, provincies en het Landbouw Collectief
over uitwerking van het investerings- en maatregelenpakket en over prioritering externe
saldering nertsenhouders, de gebiedsgerichte aanpak en de implementatie intern salderen.

- Uiterlijk einde eerste helft van 2020 komen kabinet, provincies, Landbouw Collectief en
nertsenhouders bij elkaar met als doel de problematiek van de nertsenhouders zover mogelijk
op te lossen.

- Jaarlijks komen partijen bijeen om de afspraken te evalueren. Hoe verloopt het en kloppen de
aannames nog?

- Vandaag komt het kabinet met een brief over stikstofstofbeleid. In deze brief zal niet specifiek
worden ingegaan op maatregelen alleen gericht op de landbouw.

- Kabinet heeft opgeroepen om eventuele acties publieksvriendelijk te houden.



	memo Gedeputeerde tweede kamerbrieven reactie IPO
	Kamerbrief+Voortgang+Aanpak+Stikstofproblematiek 16 dec
	19306068+bijlage+1 16 dec
	19306068+bijlage+2 16 dec
	19306068+bijlage+3 16 dec
	kamerbrief+afspraken Landbouw collectief 18 dec
	verslag+afspraken+collectief 18 dec

