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Verantwoording

Vanuit het Onderzoeksplan: Evaluatie Uitvoeringsagenda Brabantse Agrofood (september 2018)

is aan een team van experts gevraagd zijn visie te geven op de volgende vragen:

1. Wat is de lange termijn ontwikkeling van het agrofoodcomplex?

2. In welke mate heeft de provincie bijgedragen aan de transitie van de landbouw/agrofood?

3. Wat was de bijdrage van de verschillende (provinciale) instrumenten aan een dergelijke
transitie?

4. Welke uitdagingen zijn er voor de komende tijd?

5. Op welke manier kan bijvoorbeeld de uitwerking van de omgevingsvisie hieraan bijdragen?

Het Expertteam bestond uit:

e Peter Glas, watergraaf, Waterschap De Dommel

e Derk Loorbach, hoogleraar Socio-economic Transitions, directeur Dutch Research Institute
for Transitions (DRIFT), Erasmus University Rotterdam

e Krijn Poppe, chief policy advisor, Wageningen Economic Research, Wageningen University &
Research

e Martin Scholten, algemeen directeur, Animal Sciences, Wageningen University & Research

¢ Han Wiskerke, hoogleraar Rurale Sociologie, Wageningen University & Research

Het Expertteam werd ondersteund door:
e Marcel Schuttelaar, Schuttelaar & Partners (voorzitter)
e Jupvan ’t Veld, Schuttelaar & Partners (secretaris)

Het team kwam drie keer bijeen om zich over de vragen te buigen. Hierbij waren vanuit de
provincie Noord-Brabant aanwezig:

e Piera Fehres, Strateeg Agrofood, Provincie Noord-Brabant

e Bart Swaans, Programmamanager, Provincie Noord-Brabant

De expertise en ervaringen van de experts bleken elkaar uitstekend aan te vullen, de discussies

waren open, kritisch en constructief. Het voorliggende resultaat heeft de steun van het
voltallige Expertteam.
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1. Wat is de lange termijn ontwikkeling van het agrofoodcomplex?

De agrofood-keten is volop in beweging. Dit uit zich in talloze initiatieven van pioniers en in
nieuwe samenwerkingsverbanden. Daarnaast zijn er op veel agrarische bedrijven minder in het
oog springende, maar even relevante ontwikkelingen.

Wat zij gemeen hebben is dat de nadruk op volume en efficiency plaats maakt voor een streven
naar hoge kwaliteit, maatschappelijk ondernemerschap en kringlooplandbouw. Daarbij is de
richting:

klimaatneutrale bedrijfsvoering

circulaire bedrijfsvoering in kortere ketens (kringlooplandbouw, verwaarding reststromen,

bijdrage aan bio-based economy)

meer waardering voor biodiversiteit en inrichting van het landschap

eerlijke beprijzing (internalisering van maatschappelijke kosten en redelijk

bedrijfsrendement)

minder dierlijke, meer plantaardige producten

gezonde producten

minder input van grondstoffen, i.h.b. van grondstoffen die van ver worden geimporteerd

hogere toegevoegde waarde

nieuwe organisatie- en bedrijfsvormen

Het tempo waarin dit gebeurt, verschilt per richting en per sector. In veel gevallen geldt dat er
nog een lange weg te gaan is. Maar de beweging is onmiskenbaar weg van bedrijfsmodellen die

mens en milieu onevenredig negatief belasten.

In de bijlage vindt u een overzicht van ontwikkelingen die momenteel zichtbaar zijn.
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2. In welke mate heeft de provincie bijgedragen aan de transitie van de
landbouw/agrofood?

De noodzaak om de agrofood-keten om te vormen tot een volhoudbaar systeem, gebaseerd op
kringloopprincipes en kwalitatieve toegevoegde waarde, is de afgelopen jaren breed
geagendeerd. Dat is een landelijke trend, maar zeker in Noord-Brabant is hier sprake van een
omslag in het denken bij ondernemers (leveranciers, agrariérs, industrie, handel), overheden en
(een deel van de) consumenten.

De provincie heeft hierin de afgelopen jaren een agenderende en stimulerende rol vervuld. De
richting die zij met onder meer de UBA heeft ingezet, past in de benadering door de landelijke
overheid. Doordat de provincie samenwerkt met tal van andere spelers, is de specifieke eigen
rol niet altijd goed zichtbaar. Maar de actieve en constructieve inzet is een onmisbare bijdrage
aan de beweging die in gang is gezet.

Ondanks de positieve inzet van de provincie, domineert nog altijd het beeld van een worsteling
met een te grote en milieubelastende veehouderij. De acties die zijn ingezet naar aanleiding
van het advies van de Commissie Van Doorn' hebben niet tot het beoogde resultaat geleid. Dit
heeft ertoe geleid dat veel middelgrote gezinsbedrijven langdurig een slecht rendement
hebben, in onzekerheid verkeren en zich in de steek gelaten voelen - en in toenemende mate
hun activiteiten beéindigen. De ruimte die zij achterlaten wordt deels ingevuld door grote
ondernemingen met meerdere vestigingen, wat de relatie met omwonenden moeizamer maakt.
Ook is te vrezen dat de ruimte deels wordt gevuld door ondermijnende en criminele
activiteiten.

Tegenover dit negatieve beeld staat een grote diversiteit aan duurzaamheidsinitiatieven in de
Noord-Brabantse agrofood: weidevarkens, voedselbos, Herenboeren, groentensnoep, plantlabs,
insectenkweek, Verspillingsfabriek, gesloten kringlopen: met grote regelmaat verschijnt een
interessant initiatief dat een (gedeeltelijk) antwoord geeft op de uitdagingen rond het
voedselproductiesysteem. Daarbij ontstaan nieuwe samenwerkingsverbanden, bijvoorbeeld in de
vorm van nieuwe cooperaties of korte, transparante ketens.

De provincie ondersteunt veel van deze ontwikkelingen met bijvoorbeeld subsidies, ‘green deals’
of andere inspanningen. Zij beoogt hiermee dat de initiatieven de kans krijgen om zich te
ontwikkelen en een nieuw perspectief te bieden.

Deze ‘eilanden van duurzame innovatie’ zijn echter niet voldoende om de agrofood-keten als
geheel structureel te veranderen; zij zijn daar ook niet altijd op uit. Daarmee dreigt het risico
dat de provincie met haar steun wel aanjaagt, maar niet verbindt of richting geeft. Bovendien
neemt de aandacht hiervoor soms het zicht weg op de reguliere ondernemers die vaak ook heel
innovatief, ondernemend en praktisch het eigen bedrijfsmodel aan het verduurzamen zijn.

' Al het vilees duurzaam, Commissie-Van Doorn, Den Bosch, september 2011
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3. Wat was de bijdrage van de verschillende (provinciale) instrumenten aan een dergelijke
transitie?

Nagenoeg alle instrumenten die de provincie - en veel andere overheden - ter beschikking staan,
richten zich op de individuele agrarische ondernemers. Hierdoor ontstaat een stapeling van
beperkende eisen aan de werkwijze van het agrarisch bedrijf, nog versterkt door nieuwe eisen
vanuit bijvoorbeeld de detailhandel. Aan de andere kant blijven andere spelers in de keten - de
toeleverende industrie, verwerkende industrie, detailhandel, financiéle instellingen - goeddeels
buiten schot.

De UBA verbreedt de benadering naar het voedselsysteem als geheel. Naast de drie pijlers die
zich richten op beheersen en saneren, zijn er drie gericht op vernieuwing en transitie:
‘verbinden en aanjagen’, ‘innovatie’ en ‘circulaire economie’. Deze beogen ook andere
ketenspelers te verbinden, en verder te gaan dan het stellen van beperkende eisen. Dat is een
krachtige aanvulling op het traditionele instrumentarium.

Wel merken wij op - zo blijkt ook uit de Berenschot-evaluatie - dat veel van de UBA-activiteiten
weinig zichtbaar zijn voor buitenstaanders en zelfs voor hen die er eerder bij betrokken waren.
Ook zijn resultaten niet goed meetbaar. Dat maakt het lastig om precies antwoord te geven op
de vraag wat de bijdrage aan de transitie is geweest.
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4. Welke uitdagingen zijn er voor de komende tijd?

De richting van de transitie laat zich beperkt sturen vanuit de overheid. Het is niettemin
belangrijk dat de provincie helder is in de principes van de transitie: welke ontwikkelingen
passen in elk geval wél (bijvoorbeeld op Noordwest-Europa georiénteerde, transparante ketens,
positieve bijdrage aan biodiversiteit, goed gemanagede kringlopen) en in elk geval niet
(bijvoorbeeld emissies van stank of fijnstof, bovenmatig risico op infectieziekten, monoculturen,
laagwaardige afzet van drijfmest, overmatige import van grondstoffen) bij de agrofood van de
toekomst.

Door dergelijke principes expliciet te benoemen, zullen zij gaandeweg tot de nieuwe norm
worden binnen de keten. Ook kan de provincie zo scherper kiezen in de initiatieven,
ondernemingen en samenwerkingsverbanden die steun verdienen. Daarbij moet zij alle spelers
in de hele voedselketen aanspreken.

Naast het ondersteunen van duurzame initiatieven kan de provincie meer doen om van deze

initiatieven te leren. Vragen daarbij zijn bijvoorbeeld:

e Wat zijn de onderliggende principes die ervoor zorgen dat het initiatief bijdraagt aan een
wenselijke transitie?

¢ In hoeverre komt deze bijdrage daadwerkelijk tot zijn recht? Wat zijn daarbij bevorderende
en belemmerende factoren?

e Wat is de levensvatbaarheid van het initiatief op langere termijn?

e Leent de aanpak zich voor toepassing op grotere schaal? Zijn er ook andere modellen
denkbaar die eenzelfde doel realiseren? Wat zijn daarbij de bevorderende en belemmerende
factoren?

¢ Welke rol kunnen de verschillende spelers in de voedselketen spelen om op de resultaten
voort te bouwen?

o Welke rol kan de provincie spelen, bijvoorbeeld door, samen met andere regionale partijen,
als inkoper te kiezen voor producten die uit de innovatie voortkomen, of door gerichte
beleidsmaatregelen?

Bij initiatieven die door de provincie worden gesteund zou een dergelijk leertraject moeten
worden ingebouwd, gericht op het aanpassen van de randvoorwaarden en condities waarbinnen
productie en consumptie plaatsvinden. Niet alleen de provincie, maar juist ook de agrofood-
sector zelf kan dan de brug slaan van de pioniers naar het peloton, om zo tot de gewenste
systeemverandering te komen.

Dit draagt ook bij aan een betere beleidsevaluatie en een meer op resultaten gemanaged UBA.
De Berenschot-rapportage over de afgelopen periode leert ons dat de effecten nu nog moeilijk
te meten zijn.

Verschillende sectoren in de landbouw bevinden zich in verschillende fases van transitie, elk met
eigen kansen en belemmeringen. De provincie zou per sector en/of keten, op basis van een
SWOT-analyse (sterktes, zwaktes, kansen, bedreigingen), een toekomstvisie kunnen opstellen om
te zien welke innovatie en inpassing (in het omgevingsbeleid en/of in het nationale agrofood-
beleid) mogelijk en noodzakelijk is. Daarmee wordt het mogelijk om gericht te ondersteunen en
te sturen, overigens zonder de samenhang tussen sectoren, ketens en hun fysieke en sociale
omgeving uit het oog te verliezen. De toekomstverkenning die BrabantAdvies opstelt over de
landbouw in Noord-Brabant in 2030/35 vult dit wellicht al (deels) in.
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Zoals eerder vastgesteld, zijn er bijzondere uitdagingen in de veehouderij, waar de ‘worsteling’
voorlopig nog niet achter de rug is. Veehouders staan bloot aan grote druk: vanuit de
samenleving die een ecologische en diervriendelijke productie vereist; vanuit de directe
omgeving die niet langer accepteert dat de lokale milieukwaliteit wordt aangetast of de
volksgezondheid wordt bedreigd; vanuit de financiéle sector die robuuste cijfers en hoge mate
van efficiéntie eist. Vooral de discussie over volksgezondheid heeft het maatschappelijk debat
verhard, waarbij de veehouder als boosdoener wordt neergezet.

De gangbare veehouderij richt zich sterk op de exportmarkt, waar zij op prijs concurreert. Hoge
kosten voor afzet van mest, maatregelen voor dierenwelzijn en beperking van ammoniakemissie,
in combinatie met een achterblijvende ontwikkeling van de dierproductiviteit, maken dat er
nauwelijks nog verdiend wordt. Dit is vooral van toepassing in de vleesvarkenshouderij. De
inkomens zijn vaak laag en staan in geen verhouding tot de investeringen en financiéle risico’s.
De spreiding in rendement tussen bedrijven is daarbij bijzonder groot.

Een deel van deze ondernemers kiest de aanval, innoveert en zoekt nieuwe businessmodellen.
Aan de andere kant is er een deel dat zich ‘ingraaft’ en naar manieren zoekt om zich ondanks
deze druk staande te houden. Dit maakt hen kwetsbaar voor illegale activiteiten. Echter, het
‘middenstuk’ dreigt eruit te vallen: de grote meerderheid van integere, hard werkende boeren
die wel mee willen met de ontwikkelingen maar niet voorop (kunnen) lopen. Zij voelen zich in
de steek gelaten. De provincie zou meer aandacht moeten geven aan deze groep.

Het is nodig dat de provincie - en andere overheden - klontjesklaar zijn over
beleidsdoelstellingen en bijbehorend tijdpad. Waar moeten agrarische ondernemers rekening
mee houden, waar kunnen en moeten zij op investeren? Alleen met een bepaalde zekerheid over
doelen en tijdspad hebben ondernemers kans om zich in te stellen op een nieuwe realiteit.

In dit licht ontstaat een dilemma bij het besluit van de provincie tot versnelling van de transitie
naar een zorgvuldige veehouderij, dat in 2017 werd vastgesteld. Enerzijds is de urgentie hoger
dan ooit, juist doordat het te lang heeft geduurd voordat doortastende maatregelen werden
doorgevoerd. Anderzijds ondergraaft de versnelling het vertrouwen van ondernemers in de
(provinciale) overheid. Dit vertrouwen zal door alle betrokkenen weer opgebouwd moeten
worden.

In de plantaardige productie is de druk van de omgeving minder groot. De concurrentiepositie is
ook sterker, onder meer doordat dierrechten geen rol spelen. Toch zijn er ook daar forse
uitdagingen, met name rond bodembeheer en biodiversiteit. Inzet van nieuwe technologie - big
data-toepassingen, precisielandbouw - is daarbij van groot belang.
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5. Op welke manier kan bijvoorbeeld de uitwerking van de omgevingsvisie hieraan
bijdragen?

De huidige versie van de Omgevingsvisie benadrukt het belang van de agrofood-sector voor de
provincie. In het hoofdstuk ‘Panorama 2050’ komen onder meer plantaardige eiwitproductie,
bio-based materialen, op de bodem afgestemde productie, biodiversiteit, inpasbare
veehouderij, mestverwaarding en kringlooplandbouw voorbij. Uit deze beschrijving komen de
principes naar voren waaraan wij in de voorgaande paragraaf refereerden. Ook het hoofdstuk
‘Hoofdopgaven’ noemt een aantal kernelementen die voor de agrofood-transitie van belang zijn,
zoals een gezonde bodem en de cross-over tussen technologie en agrofood.

Overigens is opmerkelijk dat de intensieve veehouderij in het geheel niet meer wordt genoemd.
Dat is niet realistisch: de varkens- en pluimveehouderij hebben zeker een plaats in Noord-
Brabant, mits gebaseerd op kringloopprincipes, bijvoorbeeld door het verwerken van industriéle
restproducten.

Wij zien in de Omgevingsvisie een hulpmiddel om de transitie richting te geven. In de uitwerking
komt het erop aan om op te schalen van individuele transities (de eerder genoemde ‘eilanden
van duurzame innovatie’) naar systeemtransities (door te leren van de individuele transities en
een gepaste rol te spelen in de opschaling). De toekomstvisies die in de voorgaande paragraaf
zijn genoemd, kunnen hierbij behulpzaam zijn. In andere woorden: de stap van pioniers met een
interessante aanpak naar succesvolle koplopers die de hele agrofood-keten vooruit helpen
verdient meer aandacht.

Een punt van aandacht vormt de passage: “We leggen de nadruk op het bevorderen van
duurzame initiatieven, in plaats van de nadruk op het tegenhouden van niet-duurzame
initiatieven”. Bij het toepassen van de principes voor de transitie gaat het zowel om ‘wat wij
willen’” als om ‘wat wij niet (meer) willen’. Daarbij is een sociaal vangnet nodig voor
ondernemers die niet mee kunnen, zoals in het verleden een beleid voor ‘blijvers en voor
wijkers’ bestond.
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Aanbevelingen van het Expertteam UBA

Onderken met de Brabantse samenleving dat de weg naar een natuurinclusief, gezond, divers en
eerlijk voedselsysteem is ingezet. Daarbij hoort het gaandeweg verdwijnen van ongewenste,
niet duurzame praktijken. Stimuleer initiatieven die aan deze ontwikkeling bijdragen, én
bestrijd ontwikkelingen die hier tegenin gaan.

Wees klip en klaar in de beleidsdoelen en het bijbehorende tijdpad, zodat ondernemers daarop
kunnen inspelen. Ga zorgzaam om met het ‘middenstuk’ in de agrarische sector, de boeren die
weliswaar niet voorop lopen maar wel mee willen; zet hiertoe de GLB-fondsen gericht in.

Stel voor de verschillende sectoren en/of ketens toekomstvisies op, op basis van een SWOT-
analyse. Benoem de meest kansrijke, en stimuleer de duurzame ontwikkeling ervan in
samenwerking met alle betrokken spelers in en om de keten.

Trek systematisch lering uit duurzame initiatieven, experimenten en nieuwe ideeén in de
agrofood-keten, zodat de onderliggende principes op grotere schaal kunnen worden
overgenomen door de agrofood-keten.

Creéer een sociaal vangnet voor ondernemers die onder druk van de maatschappelijke
ontwikkelingen niet voort kunnen - een moderne variant van het ‘blijvers en wijkers’-beleid.

Vermijd verdere stapeling van maatregelen gericht op de individuele agrarische ondernemer.
Stimuleer juist de hele agrofood-omgeving (zoals toeleverende en verwerkende industrie,
detailhandel, food service, horeca, consumenten) om te kiezen voor duurzaam, gezond en
eerlijk.

Tenslotte

De transitie is niet een opdracht voor de provincie - of andere overheden - alleen. Juist alle
spelers in en om de keten (van toeleverende bedrijven tot aan de consument, inclusief
financiéle instellingen en adviseurs) zullen hun rol moeten pakken - ook bij de totstandkoming
van een sociaal vangnet. In woorden, maar ook in daden. leder is hierop aanspreekbaar, en moet
zich inspannen om te werken aan openheid, vertrouwen en verbinding - hoe lastig dat in de
praktijk soms ook kan zijn.
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BIJLAGE

Uitvoeringsagenda Brabantse Agrofood (UBA) in meerjarig perspectief















































http://www.schuttelaar.nl

