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Onderwerp

Financiële verantwoording 2017 Taskforce Brabant Zeeland

Geachte Statenleden,

Via deze memo wil ik u graag informeren over de financiële verantwoording van de 
Taskforce Brabant Zeeland over het jaar 201 7.

In 2017 werd door de provincie Noord-Brabant in totaal 1,2 miljoen euro subsidie 
aan de Taskforce BZ verstrekt.

Eerder (in de procedurevergadering van 2 juli 2018) heb ik u al het jaaroverzicht 
2017 van de Taskforce BZ en het jaarverslag van het RIEC doen toekomen. Hierin 
kon u lezen op welke wijze en met welk resultaat in 2017 in Brabant - door en met 
de steun van de Taskforce en het RIEC - ondermijnende criminaliteit is bestreden.
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Ik heb u destijds toegezegd dat ik u op een later moment zou informeren over de 
financiële verantwoording van de Taskforce BZ over het jaar 201 7. Deze was op 
dat moment immers nog niet beschikbaar.

Op 4 juli 201 8 heeft de Taskforce BZ een definitieve financiële verantwoording over 
2017 (inclusief goedkeurende accountantsverklaring) ingediend. Deze financiële 
verantwoording is op 27 september 201 8 in de Bestuursvergadering van de 
Taskforce Brabant Zeeland besproken en geaccordeerd.

Ook onze eigen inhoudelijke beoordeling van de financiële verantwoording heeft 
geresulteerd in een positief besluit. De rapportage over het jaar 2017 heeft geleid 
tot een definitieve vaststelling van de subsidie (1 oktober 201 8).

Met vriendelijke groet,

Wim van de Donk
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1. Inleiding

Algemeen1.1

De Taskforce Brabant Zeeland gaat in de nieuwe programmaperiode 2017-2019 door met de aanpak 
van ondermijning. Dit doet zij door de ingezette weg voort te zetten en een actiegerichte beweging 
te zijn met focus. Daarnaast wordt gewerkt aan drie ontwikkelprogramma's: maatschappelijke 
weerbaarheid, 1 smart overheid en bestuurlijke weerbaarheid.

Deze inhoudelijke en financiële rapportage heeft tot doel om - in het bijzonder in het verlengde van 
de bijdrage vanuit het ministerie van Justitie en Veiligheid en de subsidie van de provincie Noord- 
Brabant en de beschikkingen in dat kader - verantwoording af te leggen over:

- de uitgevoerde activiteiten en behaalde resultaten in 2017, met als uitgangspunt het plan 
Taskforce BZ 3.0;

- de voor die activiteiten gemaakte werkelijke kosten en de hieraan bestede bijdrage.

2. Inhoudelijke jaarrapportage 2017

Zie volgende pagina.
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Dit jaaroverzicht moet 
gelezen worden in het licht 
van de highlights 2017.

- Klik hier voor de highlights van 
de Taskforce BZ

- Klik hier voor de highlights van 
het Integraal Actieprogramma 
Ondermijning Zeeland-West- 
Brabant

- Klik hier voor de highlights van 
het Integraal Actieprogramma 
Ondermijning Oost Brabant
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HIGHLIGHTS TASKFORCE BZ

Taskforce BZ 'verder* 2017 - 2019 1 Smart Overheid!

Het Verweij Jonker Instituut heeft een 
evaluatierapport geschreven: 'Impulsen tegen 
ondermijning. De Taskforce Brabant-Zeeland 
wetenschappelijk tegen het licht gehouden'. Mede in 
het verlengde hiervan is de Taskforce begin 2017 
een nieuwe fase ingegaan. Per dit jaar is de 
ontwikkeling ingezet naar meer sturing op regionaal 
niveau. Het zwaartepunt in de één- 
overheidsbeweging tegen ondermijning ligt bij de 
beide actiecentra. In Zeeland West-Brabant in 
aansluiting op de Districtelijke Stuurploegen (DSP's) 
en de Bestuurlijke Commissie (BCO). In Oost-Brabant 
in aansluiting op de basisteamdriehoeken+ en de 
Integrale Stuurploeg Oost-Brabant (ISOB). De 
Taskforce Brabant-Zeeland staat als 'generator van 
impulsen' in samenwerking met het RIEC aan de lat 
voor met name de volgende 3 
ontwikkelprogramma's:

» 1 Smart Overheid;
» Maatschappelijke weerbaarheid.
» Bestuurlijke weerbaarheid;

Dit zijn programma's met een looptijd tot eind 2019; 
2017 kenmerkt zich voor de programma's 1 Smart 
Overheid en Maatschappelijke weerbaarheid als 
'opbouwjaar'. Met het programma Bestuurlijke 
weerbaarheid was al tijdens de vorige Taskforce- 
periode een start gemaakt. Hier is sprake van 
verdere doorontwikkeling.
Verder heeft de Taskforce Brabant-Zeeland zich in 
2017 met succes hard gemaakt voor de aanpak van 
ondermijning in de aanloop naar het Regeerakkoord 
'Vertrouwen in de toekomst'. Er is onder meer 100 
miljoen euro vrijgemaakt voor de aanpak van 
ondermijning; landelijk te verdelen. Willen we de 
strijd tegen de ondermijnende criminaliteit immers 
winnen, dan is een lange adem en écht 
samenwerken - voor een belangrijk deel in Brabant 
en Zeeland - aangewezen. Niet voor niets wordt de 
Taskforce - net als Intensivering Zuid - in het 
Regeerakkoord expliciet genoemd als voorbeeld 
voor intensieve samenwerking tussen publieke en 
private diensten.

In 2017 was er sprake van een 'wisseling van de 
wacht'. Peter Noordanus heeft als voorzitter van de 
Taskforce plaats gemaakt voor het co- 
voorzitterschap van John Jorritsma en Theo 
Weterings.

SMART opereren staat hierbij voorop; dat wil zeggen 
het slim benutten van intelligence, informatisering 
en technologie in de strijd tegen ondermijnende 
criminaliteit. Brabant en Zeeland fungeren hiervoor 
als landelijke proeftuin. De aansluiting zal worden 
gezocht bij initiatieven als de raffinaderij (een 
ontwikkeling binnen de Nationale Politie). Het veilig 
en integer delen van de informatie die bij de 
verschillende overheidspartners aanwezig is, is mede 
tegen deze achtergrond tevens een belangrijk 
speerpunt. Dit alles tegen de achtergrond van het 
feit dat het zaak is om 'anders' te werk te gaan in de 
integrale aanpak van ondermijning; hoe kunnen we 
slimmer opereren met behulp van data zodat de 
aanpak niet beperkt blijft tot een (tijdelijke) 'deuk in 
een pakje boter'. Procesoptimalisatie staat hierbij 
centraal. In 2017 heeft de focus vooral gelegen op 
het bouwen in samenwerking met het RIEC van een 
stevig fundament, met de volgende stappen:
1) Specialistische kennis en expertise in huis!: Dit 

soort ICT-gerelateerde innovatietrajecten vraagt 
om een slimme mix aan specifieke talenten en 
expertises; een sterk programmateam staat 
inmiddels 'opgesteld' en een privacydeskundige 
is 'standby'.

2) Bestuurlijk commitment : in een tweetal 
zogeheten 'versnellingskamers' is geïnvesteerd 
op bestuurlijk draagvlak; iets wat bij dit soort 
projecten van essentieel belang is én blijft.

3) Ontwikkelaanpak is hét uitgangspunt: klein 
beginnen en werkende weg verder uitbouwen is 
van belang. Een gedetailleerd programmaplan is 
gereed, maar de focus ligt nadrukkelijk op 
aansluiting bij concrete ondermijnings-casuïstiek 
en - problematiek.

Zo is het afgelopen jaar dankbaar gebruik gemaakt 
van de zogeheten NATO Intelligence and Targeting 
proces om te ondersteunen bij concrete casuïstiek en 
om hier 'lessons learned' uit te destilleren. 
Geparticipeerd wordt in het project 'Buitengebied' en 
'Smart cell find the money'. Er is daarnaast 
geïnvesteerd in intelligence-expertise; data duiden, is 
immers een vak. Om het wiel niet opnieuw te hoeven 
uit te vinden én elkaar te versterken, is de aansluiting 
gezocht met o.a. de Raffinaderij, de Jheronimus 
Academy of Data Science (JADS) en - last but not 
least - TNO. Ten slotte is het 'verkopen ' van dit 
programma - a.d.h.v. concrete voorbeelden - een 
nadrukkelijk aandachtspunt.



Maatschappelijke 
weerbaarheid!

In deze tweede fase van de Taskforce Brabant- 
Zeeland is het de uitdaging de éénoverheids-aanpak 
verder te versterken en verbreden naar 
maatschappelijke coalities; verdere verbreding van 
de één- overheidssamenwerking tegen onder
mijning naar andere 'partners against crime'.
Immers, veel zaken zijn niet door de overheid alleen 
op te lossen. Ook lukt het niet altijd op lokaal niveau; 
door regionaal of bovenregionaal samen te werken 
kan de slagkracht richting branches en bedrijfsleven 
worden vergroot. Verder gaat het om het stimuleren 
van publiek-private samenwerking, dan wel dat 
private partijen Z branches meer hun eigen 
verantwoordelijkheid nemen en dat sprake is van 
vermogen om zelfreinigend te zijn en verantwoord 
te ondernemen. Enkele voorbeelden zijn het 
weerbaar maken van de autoverhuurbranche, de 
bankensector betrekken bij de aanpak van 
witwassers, het voorkomen met de branche zelf van 
vrijplaatsen op recreatieparken en industrie
terreinen en het awareness creëren bij agrariërs.
Ook weet men binnen de branche als geen ander 
wie de 'rotte appels' zijn, dan wel welke indicatoren 
daarop duiden.

Een strategie om deze brede beweging van de grond 
te krijgen is in 2017 bepaald:
» Met focus op een beperkt aantal projecten

wordt gewerkt aan methodiekontwikkeling. Dat 
wil zeggen een breder toepasbare methodiek, 
die zich niet beperkt tot een pilotgebied. Doel is 
olievlekwerking en dus niet waterbedeffect;

» Er wordt nadrukkelijk geïnvesteerd op
intelligence: een goede informatiepositie voor 
gerichte, doeltreffende actie. Dit naar analogie 
van de gehanteerde werkwijze bij de aanpak van 
de autoverhuurbranche;

» Borging en betrouwbaarheid is uitgangspunt, 
geen tijdelijke prikkel.

De volgende concrete projecten zijn in het verlengde 
hiervan opgestart:
agrarisch buitengebied: Het rapport "Ondertussen in 
het buitengebied" is uitgebracht; de problematiek is 
hierdoor op de agenda gekomen. 
Awarenessbijeenkomsten zijn georganiseerd: niet 
alleen voor de doelgroep boeren en het ZLTO, maar 
ook voor bestuurders en raadsleden. In 
samenwerking met data-analisten van Defensie 
worden kwetsbaarheids-indicatoren benoemd en 
handelings-perspectieven aan kwetsbare boeren 
aangereikt.

recreatieve jachthavens: alle 248 jachthavens in BZ 
zijn in kaart gebracht^Ook is een 
jachthaventhermometer ontwikkeld; een tool de 
kwetsbaarheid van de jachthaven te kunnen 
inschatten. 10 innovatieve ideeën worden 
uitgewerkt. Denk hierbij bijvoorbeeld aan 
rondetafelgesprekken met jachthaven-meesters, 
verbeteren van het RDW-registratie-systeem, 
wijziging van de APV's t.a.v. het verplicht voeren van 
een nachtregister, sluitende registratie van gestolen 
boten. Met de verzekeringsbranche zijn eerste 
gesprekken gevoerd om te bezien of 
polisvoorwaarden aangescherpt kunnen worden en 
verzekerings-premies omlaag kunnen in ruil voor 
deugdelijke beveiliging en registratie van boten. 
Kleine luchthavens: een recente helikopter-kaping 
op Kempen Airport maakte pijnlijk duidelijk hoe 
versnipperd toezicht en handhaving is op de kleine 
luchthavens. Zij lijken zeer kwetsbaar voor 
ondermijnende activiteiten. Breda International 
Airport is benoemd als pilot luchthaven. In 
Middelburg en Breda zijn awareness- bijeenkomsten 
gegeven voor alle piloten en personeelsleden, er zijn 
afspraken gemaakt over extra douane inzet ook 
gezien de aankomende BREXIT een belangrijke 
afspraak. Een 10 punten-plan wordt ook hier 
uitgewerkt. Dit lijstje varieert van de verplichting om 
vluchtplannen in te leveren bij de havenmeester tot 
aan de vliegsport-verenigingen als interessante 
ingang gebruiken.

Soortgelijke trajecten lopen onder andere ook op 
banken, criminogene branches, voetbalclubs en 
post- en koeriersbedrijven. Daarnaast wordt flink 
geïnvesteerd om burgers meer bewust te maken van 
ondermijning en de meldingsbereidheid te vergoten.

Bestuurlijke 
weerbaarheid

Kern van de aanpak in het versterken van de 
weerbaarheid is dat op drie niveaus in de gemeente 
structureel aandacht is voor ondermijnende 
criminaliteit.(l) De top van de organisatie, 
gemeentesecretaris of een ander 'directielid' is 
eigenaar;. (2) In de uitvoering - in het Lokaal 
informatie overleg - komen die mensen bij elkaar die 
nodig zijn om een goed beeld te schetsen van de 
feitelijke situatie. (3) Het management houdt 
rekening bij besluiten met de bijzondere aspecten 
die spelen bij ondermijnende criminaliteit.

^ 74A van de gemeenten is actief op alle drie de
niveaus en heeft doelstellingen, resultaten etc. 
vastgelegd.



^ 260Zo is op één of twee niveaus actief 
Z er zijn geen rode gemeenten meer in 2017.

Communicatie:
Zichtbare actie å lobby

De Taskforce heeft ook in 2017 communicatie 
ingezet als een effectief instrument in de strijd tegen 
ondermijnende criminaliteit. Doorgaans in het kader 
van concrete casussen. We vergroten zo het 
onveiligheidsgevoel van criminelen, evenals de 
bewustwording over ondermijning bij partners en 
burger. Doel is dat ook andere dan de 
overheidspartners zich voegen in de strijd tegen 
ondermijning. De ernst van de problematiek is goed 
op de gekomen agenda door meerdere publicaties: 
spraakmakend is 'De achterkant van Nederland' van 
Pieter Tops en Jan Tromp. In februari verschijnt 
vervolgens een uitgebreid artikel in de Volkskrant 
'Met Brabantse innovatie de drugsmisdaad te lijf', 
waarin de B5 burgemeesters oproepen tot meer geld 
en aangepaste wetgeving in de aanpak van 
ondermijnende criminaliteit in het zuiden. Vele 
mediaoptredens volgen en zorgen voor resultaat in 
het Regeerakkoord dat in oktober 2017 verschijnt. 
Extra geld voor de aanpak is een feit.

Elke ochtend wordt het nieuws in de Mediascan 
gebundeld. Deze mailing groeit in 2017 met 138 
ontvangers en valt dagelijks bij 670 mensen op hun 
digitale deurmat. Elke woensdag bundelen we online 
trends in onze Trending Topics mailing. In 2017 
groeit het aantal ontvanger van deze mailing met 
121 en wordt wekelijks bij 754 mensen bezorgd.

Intensivering Zuid

Sinds oktober 2014 is sprake van een extra impuls in 
de aanpak van ondermijning onder aanvoering van 
OM en politie met partners in de 3 Zuidelijke 
politieregio's, de Landelijke Eenheid en de FIOD. De 
aanpak is een combinatie van kortdurende 
interventies - zo zijn in 2017 139 woningen en 109 
bedrijven in Zuid Nederland 'breed' doorzocht - en 
langdurige onderzoeken naar de kern van criminele 
samenwerkingsverbanden. In totaal werden in 2017 
183 personen in het kader van Intensivering Zuid 
aangehouden.
Na Intensivering Zuid-interventies zijn door de 
rechter 82 straffen opgelegd voor betrokkenheid bij 
hennep of synthetische drugs, variërend van 
onvoorwaardelijke gevangenisstraffen tot

werkstraffen, geldboetes en ontnemingen. Op basis 
van de in 2017 afgeronde onderzoeken nog eens 155 
personen gedagvaard: in 2018 volgen dus nog meer 
strafopleggingen. Bijzondere aandacht was er in 
2017 voor de aanpak van growshops en chemicaliën 
die gebruikt worden voor de productie van 
synthetische drugs, door op actiedag(en) de gehele 
capaciteit van Intensivering Zuid (ci. 140 fte) 
tegelijkertijd in te zetten om zo een zichtbaar en 
merkbaar effect te bereiken in de samenleving.

Effecten

» Het aantal meldingen bij Meld Misdaad
Anoniem blijft stijgen in Brabant en Zeeland. In 
Oost Brabant is zelfs sprake van een stijging van 
11 %. In totaal werden ruim 34.000 
hennepplanten dankzij een tip via M 
inbeslaggenomen.

Een mooi voorbeeld van direct kunnen na een M- 
tip is een casus waarbij de politie op 13 april na 
een M-tip een ondergrondse hennepstekkerij en 
-drogerij in een bos aan de Hutten in Milheeze.
In de betonnen hennepkelder onder een 
schuurtje stonden 6.000 hennepstekken en 500 
kilo gedroogde hennep. De politie spreekt van 
een waarde van minimaal anderhalf miljoen 
euro. De eigenaren van de schuur, een 46-jarige 
man uit Lieshout en een 43-jarige vrouw uit 
Milheeze, zijn aangehouden. In de kelder 
betrapte de politie een 19-jarige man uit De 
Mortel en later werd ook een 69-jarige man uit 
Helmond aangehouden.

» Criminele motorbendes verplaatsen naar België. 
Clubhuizen van criminele motorbendes worden 
gesloten, ride outs worden verboden en de 
roep om een wettelijk verbod van deze 
criminele groeperingen wordt steeds luider in 
Nederland. De bendes zoeken hun heil net over 
de Nederlandse grens in België.

" Het aantal opgerolde drugslabs stijgt. De 
oorzaak hiervan is gelegen in het feit dat er 
meer meldingen zijn, meer rake acties op zijn 
maar helaas ook door de nog altijd omvangrijke 
synthetische drugsindustrie.

" Stijging van het aantal supportclubs. De
criminele motorbendes staan duidelijk in het 
vizier van de overheid. De motorbendes richten 
daarom steeds vaker zogenaamde 'supprtclubs ' 
op; wannabe- outlauw bikers die een aan een 
motorclub gelieerde bende zijn die veelal de 
dirty jobs'.



HIGHLIGHTS ZEELAND-WEST-BRABANT

Lange adem in 
'harde pitten' loont!

In 2017 is in een aantal langdurige complexe 
casussen eindelijk een doorbraak geforceerd, en 
wel op onorthodoxe wijze. Zo heeft de Provincie 
geholpen om te voorkomen dat de failliet 
verklaarde Jachthaven Hermenzeil incl. camping en 
horeca in verkeerde handen zou vallen. Er waren 
namelijk stevige aanwijzingen dat malafide 
ondernemers hun slag wilden slaan tijdens de 
executieveiling. Deze zet van de provincie kwam tot 
stand in de integrale samenwerking tussen 
gemeente, politie, belastingdienst en provincie. Ook 
Fort Oranje, de familiecamping die in 15 jaar 
veranderde in een criminele woonwijk vol 'rakkers 
en stakkers' kan niet onvermeld blijven in deze 
categorie. Nadat de focus in deze casus was verlegd 
van de bewoners naar de eigenaar, kon de camping 
in juni worden gesloten en nam de gemeente het 
beheer over. In december werd het laatste veld 
ontruimd.

Dit soort hotspots - oftewel casuïstiek met locaties, 
die brandpunt zijn van criminele activiteit, net als 
woonwagenlocaties - vraagt veelal om een andere 
benadering dan casuïstiek op hotshots (kopstukken) 
die meer persoonsgericht is. In 2018 zal hier sprake 
zijn van doorontwikkeling, waarbij de lessen uit Fort 
Oranje en Hermenzeil uiteraard zullen worden 
betrokken.

Eenheidscoördinator 
= 'game changer'

Ook dit jaar hebben de eenheidscoördinatoren (3) 
binnen het Actiecentrum weer een belangrijke 
aanjagende rol gehad in het initiëren van acties én 
verrassende nieuwe initiatieven. Het blijkt zeer van 
belang om mensen de ruimte te geven om 
thematisch - op hennep, criminele motorbendes en 
synthetische drugs (syndru)- met vernieuwende 
initiatieven te komen. Ook is doorslaggevend voor 
hun succes dat zij centrale vraagbaak zijn en mede 
daardoor een zeer goede informatiepositie hebben. 
Competenties als ondernemerschap, lef en 
creativiteit zijn in dit geval van belang gebleken.

De districtelijk programmamanagers (4) vervullen 
ook zo'n centrale en doorslaggevende rol; alleen

dan meer met de blik vanuit het district en concrete 
casussen.

Criminele motorbendes 
'in the picture'!

Landelijk zagen we het percentage criminele 
motorbendes- en supportleden met strafblad 
stijgen naar resp. 85% en 78%. Ook de opkomst van 
nieuwe criminele motorbendes en brotherhoods is 
zorgelijk. In West-Brabant verzwakte de positie van 
No Surrender; in Zeeuws Vlaanderen is nog steeds 
een sterk bolwerk aanwezig. Satudarah blijft 
onverminderd sterk in Tilburg. Er werd afgelopen 
jaar hard gewerkt aan het civiel verbod.

De sterke informatiepositie stelde de partners in 
staat daadkrachtig op te treden. Zo is de vestiging 
van (nieuwe) clubs voorkomen, zijn feesten 
tegengehouden en vonden er grote integrale 
controles plaats.

Meer aan de voorkant 
bij hennep?!

Het aantal hennepruimingen liep in 2017 terug met 
22%. Ook elders daalden de cijfers; een landelijke 
trend. Verklaringen worden gezocht in:
" Verschuivingen richting België en Spanje;
" Professionalisering van criminelen:

investeringen in verborgen ruimtes en nieuwe 
kweekmethodes, zoals de hennepbomen;

" Minder capaciteit bij de politie; minder 
districtelijke ruimdagen vonden plaats;

" Focus op stekkerijen en growshops Z 
groothandels.

In ZWB wordt jacht gemaakt op administraties van 
growshops /groothandels. Zo krijgen we afnemers, 
leveranciers en faciliterende derden in beeld.
Uit de administratie-gegevens kunnen we 
bovendien onze bredere informatiepositie 
verstevigen; naar verbanden, netwerken en 
goederenstromen. Leveranciers van hennep 
gerelateerde goederen en (onbewust) faciliterende 
derden krijgen bewustwordingsbrieven. Na de 
brieven hebben we (ook voor hen) een belangrijk 
plusje voor een verdenking van art. 11a Opiumwet



te pakken; bijzondere integrale aandacht volgt. 
Gemeenten die de APV hebben aangepast, kunnen 
de growshops sluiten.

Zo weten we in ZWB met brieven en postzegels aan 
de voorkant van het hennepproces te komen. Twee 
advocatenkantoren hebben inmiddels namens hun 
cliënt laten weten dat zij hun activiteiten staken.

Meer dan 20 interventies zijn inmiddels op deze 
familie toegepast, o.a. 3 auto's afgepakt, 3 
kwekerijen geruimd, 4 aanhoudingen verricht, 4.312 
euro bestuurlijk afgepakt, 78.000 euro 
strafrechtelijk ontnomen en voor 177.000 euro 
fiscaal beslag. Bij één zoeking was sprake van maar 
liefst 254.000 euro inbeslagname. De strafzaak 
'wordt vervolgd'!

Veegweek wegens 
groot succes opges

Met de kennis dat nog altijd veel labs heterdaad - 
zonder rechercheonderzoek - werden aangetroffen, 
is men met een pilot van de zogeheten veegweek 
gestart in Hart van Brabant. Doel was om 
synthetische drugs (syndru) aan te treffen en de 
informatiepositie op syndru te verstevigen. Deze 
doelstelling is ruimschoots behaald en daarmee was 
een succesvolle werkmethodiek geboren. 48 
signalen van mogelijke locaties werden op een lijst 
gezet en vervolgens integraal bezocht. Al na 3 
dagen moest men de stekker uit de veegweek 
trekken, gezien het grote aantal vondsten. De 
werkwijze is inmiddels geëvalueerd en breder 
opgevolgd in het kader van Intensivering Zuid!

ZWB: Eén brede beweging 
tegen ondermijning!

Naast de 'usual suspects' als OM, politie, 
Belastingdienst, gemeenten en RIEC, is de 
éénoverheidsaanpak in ZWB het afgelopen jaar 
verder verbreed. De FIOD, de ISZW en de Landelijke 
Eenheid sloten vaker aan bij de aanpak van 
concrete casussen in ZWB. Ook wordt meer 'bottom 
up' geacteerd; zo wordt 80 procent van de casussen 
door de districten opgepakt ten opzichte van 20 
procent regionaal. Elke maand wordt een pionier in 
het zonnetje gezet met een zogeheten Petrosino- 
penning. Het gaat om diegenen die - vaak vanuit 
onverwachte hoek - een belangrijke bijdrage 
leveren aan de aanpak van ondermijning.

Aan de veegweken ligt een creatieve inzet van TCI-, 
restinformatie en MMA-meldingen ten grondslag. 
De nieuwe methodiek, -die afgelopen jaar in ZWB 
werd ontwikkeld - levert niet alleen snel beeld aan 
de voorkant, maar zorgt bovendien voor snelle 
integrale opvolging. Naast de strafrechtelijke 
kansen wordt ook vooral gekeken naar 
mogelijkheden om te verstoren (bestuur treedt 
actief op), om zaken uit de markt te halen en zicht 
te krijgen op het criminele verdienmodel.

Criminele familie 
onaantastbaar? Aanpakken!

Terwijl in de media en de Tweede Kamer - n.a.v. de 
studie van Spapens en Moors - veel discussie is over 
de complexiteit om criminele families effectief aan 
te pakken, worden er goede resultaten bereikt 
tegen zo'n familie in de casus Loki. Aanvankelijk had 
deze casus de wind niet mee; meerdere keren werd 
deze casus afgewezen. Besloten is toen om deze 
familie zoveel mogelijk 'aandacht' te geven in de 
dagelijkse werkzaamheden. Geen grootschalige 
acties, maar steeds weer prikken en het net 
aanhalen. En met resultaat!

In 2017 is naar analogie van de succesvolle 
autoverhuur-aanpak - i.s.m. de TF BZ en het RIEC - 
een begin gemaakt met de verbreding van de 
éénoverheidsbeweging naar een bredere 
maatschappelijke beweging; o.a. kleine jachthavens 
en post- en koeriersdiensten zijn in beeld.

Syndru: onverminderd 
'populair*.....

In 2017 werden meer interventies gepleegd op 
syndru dan in voorgaande jaren. We herkennen 
meer en kijken vaker en sneller achter de voordeur. 
T.o.v. 2016 steeg het aantal ontdekte labs en 
opslagplaatsen fors. In tegenstelling tot in eerdere 
jaren werden dit jaar ook in Zeeland twee labs en 
een grote opslag ontdekt. Ook werden in 2017 
enkele erg grote partijen chemicaliën onderschept. 
De grootste bedroeg 70.000 liter.

Hoe gevaarlijk de productie van synthetische drugs 
is, bleek ook dit jaar weer; 2 dodelijke slachtoffers.

» 
«



Bestuurlijk Afpakken 
steeds meer volwassen!

Openstaande vorderingen, leges voor 
bouwergunningen, fraude met uitkeringen, een niet 
betaalde lening of dwangsom kunnen start-punt 
voor bestuurlijk afpakken bij ondermijners; zij die 
zich jarenlang onaantastbaar waanden en bijv. ten 
onrechte als 'kale kip' bekend stonden . Het 
Bestuurlijk Afpakteam ondersteunt gemeenten 
hierbij. Was 2016 nog vooral een opstartjaar, 2017 
was de fase van volwassen worden: in 2017 staat de 
teller op 200.000 euro.

Met name de samenwerking met het OM verliep in 
2017 erg goed (o.a. op de cash calls); in de 
samenwerking met de politie is nog winst te 
behalen, met name op het punt van de inzet van 
ANPR. Ook gemeenten laten nog te veel kansen 
liggen. Dit terwijl de gemeente de wettelijke taak 
heeft om openstaande vorderingen te innen én het 
per casus al snel kan gaan om vele duizenden euro's 
gemeenschapsgeld. Het komende jaar wordt dan 
ook verder geïnvesteerd in 'awareness' en het 
leggen van de warme verbinding.

Veel autoverhuurbedrijven zijn malafide, zo bleek 
uit onderzoek in 2016. Ze faciliteren criminelen die 
de wagens gebruiken voor bijv. vervoer van hennep 
en wapens. De branche lag vervolgens in de hele

eenheid flink onder vuur. Ingenieus speurwerk en 
een actiegerichte strategie waren de basis. Deze 
werkwijze is dan ook breed als 'best practice' voor 
het aangaan van maatschappelijke coalities.

In Tilburg is in het verlengde van de acties een 
vergunningplicht ingevoerd; 19 van de 30 
autoverhuurbedrijven zijn inmiddels gestopt.

Doorontwikkeling 
Aanpak binnen het 
Actiecentrum!

2017 stond in het teken van onder meer een 
koerswijziging in de strategie; het zogeheten 9-lu^ 
was weliswaar van meerwaarde gebleken om over 
de volle breedte focus te realiseren in de operatiën, 
maar tegelijkertijd werd duidelijk dat het zaak was - 
door in de huid van de crimineel te kruipen - het 
verdienmodel van de crimineel nog meer als 
uitgangspunt te nemen. Zo is in 2017 ook meer 
focus gekomen op de integrale aanpak van 
mensenhandel en is succesvol integraal geacteerd 
op cocaïne. Deze kanteling naar het criminele 
verdienmodel zal naar verwachting in 2018 worden 
voortgezet.

Verder is het afgelopen jaar aandachtspunt geweest 
hoe we alle signalen op de integrale tafel krijgen, 
hoe we nog beter met elkaar de schaarse capaciteit 
weten in te zetten en - last but not least - hoe we 
gezamenlijk de actiegerichtheid en snelheid erin 
houden. Ook in 2018 zullen deze onderwerpen 
bovenaan op de agenda staan.

Aanpak autoverhuur 
= 'best practice'



HIGHLIGHTS OOST BRABANT

Gemeenten aan zet!

Dit jaar laat wederom een stijging zien in het aantal 
toegepaste bestuurlijke maatregelen tegen 
ondermijnende criminaliteit. Het aantal sluitingen 
van drugspanden op grond van artikel 13b 
Opiumwet liep in 2017 op naar een recordaantal 
van 258 keer. In 2016 was dit nog 241 keer en in 
2015 kwam de teller nog uit op 155. Deze toename 
is ook in de publiciteit niet onopgemerkt gebleven. 
Omroep Brabant berichtte naar aanleiding van 
eigen onderzoek dat sprake was van een stijging 
van 14% in 2017 ten opzichte van 2016 'Brabant- 
breed'. BIBOB is in 2017 maar liefst 731 keer 
toegepast (2016: 611).

Deze klinkende cijfers zijn de verdienste van de 
gemeenten én de partners. Ook politie en OM 
dragen hier hun steentje aan bij, onder meer door 
bestuurlijke rapportages. Het RIEC en BOT 
ondersteunen hierbij.
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fig.1: Aantal sluitingen

Syndru: overal waar 
je prikt, is het raak!

Ook was in 2017 sprake van een duidelijke toename 
in het aantal geruimde labs in Oost-Brabant. Van 8 
in 2016 naar 14 in 2017 (totaal 2017 Intensivering 
Zuid: 23). Ook zijn in 2017 17.000 kilo's en 120.000 
liters precursoren en chemicaliën in beslag 
genomen onder de vlag van Intensivering Zuid, dus 
in de 3 zuidelijke politie-eenheden. Zo zijn op 7 en 8 
november 2017 in heel Zuid-Nederland acties 
uitgevoerd met synthetische drugs als focus.

Toch lijkt er nog veel winst te behalen in de aanpak 
van de synthetische drugs; met name ten aanzien 
van de achterliggende netwerken. Dit zien we niet 
alleen in de lopende casussen, maar ook aan de 
grote stijging in het aantal dumpingen (2017: 67 - 
2016: 30) en mogelijk ook in de terugloop in het 
aantal geruimde syndru-opslaglocaties (2017: 2 - 
2016:10).
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fig. 2: Labs en dumpingen

Criminele motorbendes 
'in the picture'!

Landelijk zagen we het percentage criminele 
motorbendes- en supportleden met strafblad 
stijgen naar resp. 85% en 78%. Ook de opkomst van 
nieuwe criminele motorbendes en wannabe-clubs is 
zorgelijk. Oost-Brabant telt 8 criminele 
motorbendes- en meer dan 10 wannabe-clubs. Het 
afgelopen jaar zijn meerdere kopstukken bij 
criminele motorbendes subject geweest in een 
RIEC-casus en op meerdere motorbende- 
gerelateerde personen lopen 
opsporingsonderzoeken. Ook wordt in dit kader 
steeds meer de samenwerking gezocht met ZWB; 
daar waar casussen vertakkingen richting OB 
hebben. Daarnaast heeft in 2017 een viertal 
stopgesprekken plaatsgevonden met leden van 
criminele motorbendes.



Aandachtspunt is een goede informatiepositie aan 
de voorkant; de aanpak van leden van criminele 
motorbendes die zich schuldig maken aan 
ondermijnde criminaliteit is nog te vaak reactief in 
plaats van proactief.

Halt aan hennepteelt!

In 2017 vonden in Oost-Brabant 310 
hennepruimingen plaats. In 7 gevallen hiervan was 
sprake van een hennepstekkerij. Zo werd medio 
april 2017 in de bossen bij Milheeze een 
ondergrondse stekkerij met 6000 stekjes ontdekt, 
waarbij 4 personen werden aangehouden. 37 van 
de in totaal 172 RIEC-casussen, die in 2017 hebben 
gelopen hebben hennep als hoofdcomponent. Ook 
de gestage toename in bestuurlijke sluitingen is in 
dit kader relevant.

De focus op growshops lijkt weggezakt in 2017, na 
extra aandacht hiervoor in 2015 en 2016 na de 
inwerkingtreding van artikel 11a Opiumwet per 1 
maart 2015; er is sprake van een beperkt aantal 
hercontroles en RIEC-casussen. Wel is in het kader 
van Intensivering Zuid op 26 juni een actiedag 
growshops gehouden in de 3 zuidelijke regio's. 7 
growshops zijn bezocht, 11 aanhoudingen verricht,
1 hennepkwekerij geruimd en inbeslagname van 
een geldbedrag van enkele tienduizenden euro's.

Opvallende stijging 
anonieme meldingen

Uit de cijfers die Meld Misdaad Anoniem jaarlijks 
presenteert, blijkt dat sprake is van een opvallende 
toename in het aantal anonieme meldingen, veelal 
drugsgerelateerd. Waren dit er in 2016 nog 1174, in 
2017 waren dit er 1305 (+11,2%). Deze stijging is 
conform het landelijke beeld, maar nergens zou de 
stijging - zo wordt gezegd - zo groot zijn als in Oost- 
Brabant.

Mogelijk dat deze toename ook deels is ingegeven 
door meer zichtbare integrale actie tegen 
ondermijnende criminelen in Oost-Brabant in 2017. 
Vermeldenswaardig in dit kader is bijvoorbeeld ook 
het initiatief in Maas en Leijgraaf, waarbij brieven 
huis aan huis werden verspreid, waarin het belang 
van melden onder de aandacht werd gebracht. De 
opvolging van deze meldingen wordt actief 
gemonitord.
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fig. 3: MMA meldingen

Meer actie door 
Opschoonacties!

Eind 2016 concludeerden we dat de stofkam door 
het grote aantal integrale RIEC-casussen heen 
moest om echt slagvaardig te kunnen opereren. In 
Oost-Brabant is vanuit de basisteamdriehoeken- 
plus het aantal 'actieve' RIEC-casussen 
teruggebracht van meer dan 300 naar iets minder 
dan 175. Kwamen voorheen veel casussen voort uit 
de ondermijnings-beelden; inmiddels zijn de meeste 
casussen het gevolg van actuele signalen. Ook is 
duidelijk geworden dat in Oost-Brabant sprake is 
van verhoudingsgewijs veel langdurige casussen op 
woonwagenlocaties; deze vragen een 'eigen' 
benadering die momenteel vanuit het BOT en het 
RIEC wordt ontwikkeld.

In basisteam Den Bosch is deze 'opschoon-actie' 
rigoureus doorgezet. En met succes! Het aantal 
casussen werd hier naar max. 10 teruggeschroefd 
met voor elke casus strakke doelstellingen; 
zichtbare, slimme acties waren het resultaat!
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Van toevalstreffers 
naar voltreffers...!

Gold casus Voshaai lange tijd als dé 'best practice' 
vanuit Oost-Brabant; het afgelopen jaar hebben we 
hier vanuit de verschillende basisteams tal van 
casussen aan kunnen toevoegen. Denk bijvoorbeeld 
aan casussen Hoogaars, Leng, Durant, Missouri, 
Olgiet, Braam, Goudriaan, Ziva en Spreeuw. Deze 
casussen variëren van wijkkoningen, een malafide 
sponsor van een voetbalclub tot aan een 
faciliterend autoverhuurbedrijf en onaantastbare 
windhappers.
Het afgelopen jaar is in veel - met name regionale - 
casussen een ontkleurd projectleider aangesteld; 
zonder deze 'aanjagers' geen doekracht en 
voortgang, zo bleek al snel. Verder leerde de 
ervaring dat het als 'stok achter de deur' actiedagen



inplannen in casussen vruchten afwerpt. 'Doe je dat 
niet, dan loopt het in de tijd weg', aldus een 
basisteamprojectleider. Een eenheidsbrede 
actiekalender was voortaan vast agendapunt in het 
Operationeel Overleg. Ten slotte werd - last but not 
least - duidelijk dat nog veel winst te behalen is in 
een gedegen informatiefase aan de voorkant. Veel 
informatie bleek niet eenvoudig herleidbaar uit de 
systemen. Steeds vaker werd met succes ingezet 
op: Icov-, FIU, Dienst Justis Track en IGP- 
bevragingen, dan wel 'acties als inkijkoperatie'.

Op deze manier werden in 2017 ook veel'zaadjes 
voor actie gepland', die al begin 2018 'tot bloei' 
kwamen. Mooie resultaten in casussen als 
Pimpelmees, IJzerkwarts en Zonnebaars 
bijvoorbeeld.

Afpakken: crimineel 
aangeslagen!

Een groot aandeel van de integrale casussen in 
Oost-Brabant heeft als hoofdcomponent 
(onverklaarbaar) vermogen; 53 van de 172 RIEC- 
casussen die in 2017 liepen. Het 'fiscaal vangnet' 
van de Belastingdienst stond weer in heel veel 
gevallen garant voor het in het hart raken van het 
businessmodel van de crimineel. Er is in 2017 voor 
7.799.819 euro fiscaal beslag gelegd en voor 
1.181.000 euro fiscaal geïnd en verrekend. 261 
fiscale aanslagen zijn in 2017 opgelegd. Deze cijfers 
zijn vergelijkbaar met die over 2016; ook toen was 
sprake van soortgelijke klinkende resultaten.

Ook onder het label 'HHK AOB' is inmiddels in 
meerdere basisteams - bijvoorbeeld in geval van 
onaantastbare wijkkoningen - een mooie impuls 
gegeven aan het zichtbaar afpakken van crimineel 
vermogen.

Gemeentebreed 
weerbaar?!

In 2017 zijn alle Oost-Brabantse gemeenten actief 
aan de slag gegaan met het weerbaar maken van de 
eigen organisatie (2016: nog 13% non-actief). De 
kopgroep wordt met ondersteuning van RIEC en 
BOT steeds groter.

Zo is in 2017 welverdiend een 'lichtend voorbeeld- 
taarť uitgereikt aan een gemeenteambtenaar 
bouw- en woningtoezicht, die als geen ander alert is 
op signalen van labs en kwekerijen en zijn collega's

van Veiligheid goed weet te vinden. 'Een luis in de 
pels ben ik; krabben zullen ze', zo vertelde hij 
enthousiast.

Intensivering Zuid 
aan zet!

Sinds oktober 2014 is sprake van een extra impuls 
onder aanvoering van OM en politie met partners in 
de 3 Zuidelijke politieregio's, de Landelijke Eenheid 
en de FIOD. De aanpak is een combinatie van 
kortdurende interventies - zo zijn in 2017 139 
woningen en 109 bedrijven Zuid Nederland 'breed' 
doorzocht - en langdurige onderzoeken naar de 
kern van criminele samenwerkingsverbanden. In 
totaal werden in 2017 183 personen in het kader 
van Intensivering Zuid aangehouden.
Na Intensivering Zuid-interventies zijn door de 
rechter 82 straffen opgelegd voor betrokkenheid bij 
hennep of synthetische drugs, variërend van 
onvoorwaardelijke gevangenisstraffen tot 
werkstraffen, geldboetes en ontnemingen. Op basis 
van de in 2017 afgeronde onderzoeken nog eens 
155 personen gedagvaard: in 2018 volgen dus 
wellicht nog meer strafopleggingen.

Integraal=
strafrechtelijk sluitstuk

De recherche in Oost-Brabant (DRR en DR's) heeft 
in 2017 gewerkt aan 23 strafrechtelijke 
onderzoeken, die onderdeel uitmaakten van 
integrale casuïstiek. De onderzoeken richtten zich 
onder meer op import van cocaïne, productie 
syndru, witwassen, afpersing, voertuigcriminaliteit, 
zware mishandeling.
Tijdens deze onderzoeken zijn tot nu toe de 
volgende resultaten geboekt: inbeslagname van 3 
motoren, autoambulance, 8 auto's, een boot, 
sieraden en 186.500,00 euro. Tot nu toe zijn 6 
verdachten aangehouden. Het merendeel van deze 
zaken loopt nog en krijgt in 2018 een ontknoping.

Ook is het TGO-onderzoek onder de naam Bugel 
naar een liquidatie in het criminele milieu in 2015 in 
dit kader noemenswaardig. In 2017 is de schutter in 
eerste aanleg veroordeeld voor moord en een 
eerdere poging doodslag op het slachtoffer tot 22 
jaar gevangenisstraf en een tipgever tot 6 jaar. 
Behandeling in hoger beroep dient nog plaats te 
vinden.



DÓÓRONTWIKKELING

Het 9-luik+z 
Doorontwikkeling

Zoals we in het Programmaplan 2017 - 2019 
concludeerden is het zogeheten 9-lu^ van 
meerwaarde gebleken om over de volle breedte 
focus te realiseren op elementen waar we 
criminelen in de productieprocessen en effectiever 
kunnen treffen. De dominante 
ondermijningsthema's hennep, synthetische drugs 
en criminele motorbendes vormen de basis van het 
9-lu^, evenals de cruciale schakels in dit kader, 
zoals de growshops, de laboranten, de stekkerijen 
etc. Bij de 'plus' gaat het om de focus op de 
kopstukken, het afpakken van crimineel vermogen 
en het faciliteren.
Echter, tevens werd benadrukt dat de lokale 
context- en probleemgerichte veiligheids- en 
ondermijningsaanpak eveneens voorop diende te 
staan. Het 9-lu^ moest immers niet verworden tot 
een rigide keurslijf voor de operatieën. Kritisch 
blijven monitoren, door middel van het dashboard, 
vanuit het maatschappelijk wenselijke effect en de 
lokaal - op het niveau van het basisteam - ervaren 
problematiek, was het uitgangspunt. Tijdens de 1,5 
daagse van de ISOB begin november 2017 bleek 
enerzijds dat het 9-lu^ nog niet in alle basisteams 
'leefde'. Dit mogelijk mede door het ontbreken van 
thematische 'aanjagers' op hennep, syndru en 
criminele motorbendes. Anderzijds werd nogmaals 
benadrukt dat wellicht sprake diende te zijn van 
doorontwikkeling van het 9-lu^ , mede gezien 
bijvoorbeeld het feit dat de criminele doelgroep 
haar markt flexibel weet te verleggen, bijvoorbeeld 
naar de handel in cocaïne. Bovendien gingen de 
laatste maanden ook steeds meer stemmen op om 
ondermijnende milieucriminaliteit hier een goede 
plek in te geven. Kortom, eind 2017 is de aanzet 
gegeven om het 9-lu^ - weliswaar onmiskenbaar 
waardevol - nog eens kritisch tegen het licht te 
houden en aan te scherpen.

Naast de thema's van het 9-luik+ is in 2017 met de 
aanstelling van een ketenregisseur mensenhandel 
Oost-Brabant ook veel aandacht geweest voor 
mensenhandel. Onder andere is ingezet op 
opschoning van de casussen en nauwe aansluiting 
bij het Actiecentrum.

Doorontwikkeling 
op harde pitten

Hoewel 2017 kan worden getypeerd als een jaar, 
waarin sprake was van een enorme omslag en 
inhaalslag op ondermijning, moest tegelijkertijd 
worden geconcludeerd dat 'een aantal harde pitten' 
de actiegerichtheid en slagvaardigheid in de weg 
leken te staan. Hierbij moet onder andere worden 
gedacht aan de behoefte aan striktere sturing en 
prioritering en vereenvoudiging van de governance. 
Tegen deze achtergrond heeft op 9 en 10 november 
2017 een 1,5 daagse van de Integrale Stuurploeg 
Oost-Brabant (ISOB) plaatsgevonden, waarbij 
stakeholders en partners breed waren 
vertegenwoordigd.
Conclusies - die met name in 2018 nader worden 
uitgewerkt - waren onder meer:

" Samen uit, samen thuis! Gelijkwaardigheid 
partners én alle signalen op de integrale 
beslistafel;

" De basisteamdriehoek-plus functioneert als een 
stuurploeg ondermijning;

" De ISOB ontwikkelt zich tot Programmaraad; 
strategische sturing vanuit 1 dynamisch 
integraal informatiebeeld;

" Alle ondersteuning voor basisteams onder 1 
vlag en 1 dak: het RIEC-actiecentrum aan de 
Fuutlaan te Eindhoven;

" Fulltime basisteamprojectleiders; de juiste man 
/ vrouw op de juiste plek;

" Evaluatie Z herijking van het Operationeel 
Overleg;

" Focus ligt op competenties als integrale
mindset, doekracht, het spel weten te spelen 
en denken in kansen.

De regionaal programmaleider ondermijning Oost- 
Brabant is eerste aanspreekpunt voor onder meer 
de doorontwikkeling op deze punten.

PIT = 'best practice'

In het Peelland Interventie Team (PIT) ligt de focus 
op gecompliceerde toezicht en handhaving; 
daarmee is het ook een zeer waardevol instrument 
in het kader van ondermijning gebleken. In 
meerdere basisteams is al iets soortgelijks als het 
PIT opgestart én meerdere basisteams zijn zich nu 
aan het oriënteren op de PIT-werkwijze. De 
projectleider van het PIT wordt voor een half jaar 
voor 1 dag in de week door de ISOB Z het RIEC-



Actiecentrum gefaciliteerd om desgewenst als 
ondersteuner te fungeren voor andere basisteams.

"Als je toezicht en handhaving serieus neemt, dan 
kom je vanzelf uit bij de xtc-labs, hennepkwekerijen 
en wapens. Ook als er geen opsporingsindicatie is", 
aldus de projectleider van het PIT.

Een story: Windhappers in de wijk

De buurt vond het maar vreemd: geen werk, 
maar wel twee auto's, dure merkkleding en 
met het hele gezin naar Euro Disney. "Waar 
doen ze het van?", dacht ook de wijkagent. Hij 
was degene die het Eindhovense gezin onder 
de aandacht bracht van het RIEC- 
Actiecentrum. In Oost-Brabant werkt het RIEC 
samen met de politie, Belastingdienst, de 
gemeenten en het Openbaar Ministerie samen 
met een instrument dat speciaal ontworpen is 
voor de aanpak van deze zogenaamde 
windhappers: het handhavingsknelpunt 
aanpak ongebruikelijk bezit.

Dat klinkt misschien wat technisch, maar het 
komt erop neer dat de partners in Oost- 
Brabant met behulp van dit instrument meer 
'oneigenlijk vermogen' kunnen aanpakken op 
een snelle en efficiënte manier. Niet per se de 
grote criminelen, maar de mensen die ergernis 
oproepen in de wijken. Die met crimineel geld 
de dure meneer en mevrouw uithangen.
Drie criteria bepalen of een casus in 
aanmerking komt voor deze aanpak, die 
bekend staat als Aanpak Ongebruikelijk 
Vermogen. Allereerst moeten er concrete 
aanwijzingen zijn dat iemand vermogen heeft. 
Dat zie je aan verbouwingen, voertuigen, 
reisjes, sierraden of dure kleding. Ten tweede 
zijn er signalen die duiden op criminele 
activiteiten. Ten derde moet er zicht zijn op 
(het ontbreken van) inkomsten.

Aanpakken
Bij het Eindhovense gezin stonden alle seinen 
op groen. De man en vrouw hielden er met 
hun kinderen een luxe levensstijl op na. Op 
sociale media deden ze hier uitgebreid verslag 
van. Handig voor het onderzoeksteam. 
Inkomsten ontbraken geheel. De 
Belastingdienst had al jaren geen 
belastingaangiften meer ontvangen. Het 
signaal vanuit de politie, dat de man contacten 
zou hebben met bij de politie bekende 
Opiumwet subjecten , maakte het plaatje

compleet. De partners waren het met elkaar 
eens: aanpakken!

Rolex
Op een kille novemberochtend viel een team 
van politie, openbaar ministerie en 
Belastingdienst de compleet verbouwde 
huurwoning binnen. Het team had gewacht 
totdat de kinderen naar school waren, de 
vrouw was thuis en werd meteen 
aangehouden op verdenking van witwassen.
De man was er niet; hij werd een paar dagen 
later aangehouden. De twee auto's en een 
Rolex-horloge werden in beslag genomen.
De medewerkers van de Belastingdienst 
namen de administratie mee om nader 
onderzoek te doen naar de inkomsten en 
uitgaven van het gezin.

Kort na de actie kregen de buurtbewoners een 
brief van de gemeente over de inval en de 
aanhouding van de vrouw. Ook de media 
werden ingelicht. Zij pikten het nieuws goed op 
en de reacties uit de buurt waren lovend.
Acties tegen windhappers trekken andere 
windhappers aan. Een opmerkelijk gegeven, 
waarvan het integrale team graag gebruik 
maakte. Terwijl de woning doorzocht werd, 
controleerde de Belastingdienst met een 
camerawagen (ANPR) de passerende auto's. Zes 
bestuurders bleken inderdaad een schuld te 
hebben bij de Belastingdienst. Op vier auto's 
werd beslag gelegd en twee werden direct 
afgevoerd.

Vaker doen
Inmiddels is het onderzoek naar het stel in volle 
gang. De Belastingdienst legt hoge aanslagen op. 
De auto's zijn afgepakt. De Rolex, met 
nieuwwaarde van 45.000 euro, bleek in 
Amsterdam gestolen te zijn en is weer terug bij 
de rechtmatige eigenaar.
Het integrale team is erg blij met het effect van 
deze actie. In relatief korte tijd is er veel bereikt. 
Gemeente, politie, Belastingdienst, Openbaar 
Ministerie en RIEC-Actiecentrum weten nu 
precies wat er nodig is om snel en effectief 
samen te werken. Dat is winst! Ook het 
basisteam, dat eerst wat huiverig was, is 
enthousiast over de aanpak. De partners 
kunnen niet wachten op de volgende zaak. "Dit 
moeten we vaker doen!"

Het afgelopen jaar zijn in Oost-Brabant 
tientallen stories van integrale casussen 
opgetekend. Storytelling is een belangrijk 
instrument om 'best practices' breed te 
verspreiden, onder andere via de 
apothekerskast van het RIEC.



Een brede beweging: 
nieuwe 'partners 
in crime'!

Naast de 'usual suspects' als OM, politie, 
Belastingdienst en gemeenten, is de 
éénoverheidsaanpak het afgelopen jaar verder 
verbreed. De FIOD, de ISZW en de Landelijke 
Eenheid sloten vaker aan bij de aanpak van 
concrete casussen en bij het Operationeel 
Overleg. Verder ontwikkelden de omgevings- 
diensten zich tot belangrijke partner in de strijd 
tegen ondermijning; onder meer als oren en ogen in 
onder meer het buitengebied en als doekracht in 
concrete casussen. Ook het Brabants Landschap 
droeg bijvoorbeeld haar steentje bij toen in een 
woning van deze stichting sprake was van

hennepteelt. Zogeheten 'lichtend voorbeeld- 
taarten' zijn uitgereikt om diegenen in het zonnetje 
te zetten die - vaak vanuit onverwachte hoek - een 
belangrijke bijdrage leveren. Denk bijvoorbeeld aan 
politievrijwilligers en baliemedewerkers.

Ten slotte is in 2017 — in samenwerking met de 
Taskforce Brabant Zeeland en het RIEC - voorzichtig 
een begin gemaakt met de verbreding van de 
éénoverheidsbeweging naar een bredere 
maatschappelijke beweging. Hierbij kan je niet 
alleen denken aan de bankensector, de 
havenmeesters van kleine jacht- en 
luchthavens, maar ook aan de post- en 
koeriersdiensten en autoverhuurbedrijven. 2017 was 
in dit kader vooral een 'opbouwjaar': 2018 moet in 
het teken staan van zichtbare acties in 
samenwerking met publiek-private partijen.



3. Financiële jaarrapportage 2017

3.1 Algemeen

In deze jaarrapportage worden de (financiële) resultaten op hoofdlijnen inzichtelijk gemaakt over het 
jaar 2017. De resultatenrekening 2017 van de Taskforce Brabant-Zeeland, waarin ook de bijdragen 
van Ministerie J&V en Provincie Noord-Brabant zijn opgenomen is gecontroleerd door Deloitte- 
Accountants, die op 4 juli 2018 een goedkeurende controleverklaring heeft afgegeven voor de 
verantwoording 2017 van de Taskforce Brabant-Zeeland, zoals opgenomen in bijlage I.

3.2. Resultatenrekening 2017 Taskforce Brabant Zeeland

Begroting Realisatie Saldo

625.000 625.000 0
958.842 958.842 0

40.000 40.000 0
600.000 600.000 0
700.000 700.000 0
175.000 0 175.000
180.000 73.046 106.954

0 181.169 -181.169

3.278.842 3.178.056 100.786

1.300.000 1.305.591 -5.591
920.000 865.853 54.147

1.058.842 599.148 459.694

3.278.842 2.770.592 508.250

Resultatenrekening 2017

Baten Taskforce Brabant-Zeeland

bijdrage B7 + district Zeeland
bijdrage provincie Noord-Brabant
bijdrage provincie Zeeland
bijdrage ontwikkelbudget provincie Noord-Brabant
bijdrage ministerie J&V
onttrekking reserve Taskforce
afpak impuls OM
afpakbudget integraal afpakteam OM

Totaal baten Taskforce Brabant Zeeland

Lasten Taskfoce Brabant-Zeeland

Lasten Programmabureau TFBZ
Lasten Actiecenrtrum Zeeland West-Brabant
Lasten Actiecentrum Oost-Brabant

Totaal lasten Taskforce Brabant Zeeland

Resultaat 0 407.464
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Toelichting

» Vanuit het ministerie van Justitie en Veiligheid is er voor het jaar 2017 een bijdrage van 
C 700.000,- ter beschikking gesteld aan de Taskforce Brabant Zeeland.

» Vanuit de provincie Noord-Brabant is er voor het jaar 2017 een subsidie van C 1.558.841,58 
ter beschikking gesteld aan de Taskforce Brabant Zeeland.

» Vanuit enkele Brabantse gemeenten en het district Zeeland is er voor het jaar 2017 in totaal 
een bijdrage van C 625.000,- beschikbaar gesteld aan de Taskforce Brabant Zeeland.

» Vanuit het Openbaar Ministerie is er voor het jaar 2017 een bijdrage ter beschikking gesteld 
van maximaal C 180.000,- om het afpakken in de regio's een extra impuls te geven door een 
coördinator bestuurlijk/integraal afpakken te financieren. Let op: alleen daadwerkelijk 
gemaakte kosten kunnen worden gedeclareerd bij het Openbaar Ministerie, waardoor in 
2017 C 73.046 aan baten is gerealiseerd.

» Vanuit O.M. gelden zijn vermogenstraceerders gefinancierd in de periode 2012-2014. Dit 
budget heeft geresulteerd in een reserve van C 181.169,- die onderdeel uitmaakt van de 
totale Taskforce reserve. Dit bedrag moest in 2017 worden uitgegeven en verantwoord. 
Vandaar dat dit bedrag aan de reserve wordt onttrokken.

» De lasten van het Actiecentrum Oost-Brabant vallen voordeliger uit dan begroot, omdat de 
nog beschikbare middelen van de provincie over de jaren 2014-2016 door het actiecentrum 
zijn conform de wens van de provincie volledig besteed aan de aanpak van prangende 
casuïstiek . Hierdoor treedt een voordeel op in de reguliere exploitatie van het Actiecentrum.

» Het resultaat over 2017 bedraagt C 407.464,- positief. Dit bedrag wordt aan de reserve van 
de Taskforce Brabant-Zeeland toegevoegd. De lasten zijn in de volgende tabel verder 
gespecificeerd.
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Specificatie lasten Begroting Realisatie Saldo

Lasten Programmabureau TFBZ
projectleiding 135.000 144.950 -9.950
personeel overig 275.000 298.296 -23.296
vervoerskosten 25.000 18.998 6.002
representatiekosten 5.000 1.136 3.864
conferenties 20.000 13.179 6.821
huisvesting werkplek 60.000 51.082 8.918
communicatie 30.000 49.292 -19.292
evaluatie advies onderzoek 70.000 32.942 37.058
programma ondersteuning 50.000 34.536 15.464
team netwerkactiviteiten 10.000 1.167 8.833
training opleiding 5.000 0 5.000
een smart overheid 200.000 229.168 -29.168
maatschappelijke weerbaarheid 200.000 189.401 10.599
bestuurlijke weerbaarheid 200.000 200.000 0
overige kosten 15.000 41.444 -26.444

Totaal lasten Programmabureau TFBZ 1.300.000 1.305.591 -5.591

Lasten Actiecentrum Zeeland West-Brabant
personele lasten 445.000 503.466 -58.466
vervoerskosten 35.000 41.721 -6.721
conferenties 0 18.673 -18.673
huisvesting werkplek 50.000 20.261 29.739
communicatie 0 5.334 -5.334
kennis innovatie 60.000 11.193 48.808
overige kosten 20.000 5.469 14.531
programma ondersteuning 75.000 73.217 1.783
team netwerkactiviteiten 10.000 0 10.000
training projectleiders 25.000 11.193 13.808
overloop provinciaal geld '14-'16 95.000 98.538 -3.538
coordinator integraal afpakken 105.000 76.789 28.211

Totaal lasten Actiecenrtrum Zeeland West-Brabant 920.000 865.853 54.147

Lasten Actiecentrum Oost-Brabant
personele lasten 445.000 297.599 147.401
vervoerskosten 35.000 13.548 21.452
huisvesting werkplek 50.000 16.899 33.101
kennis innovatie 60.000 7.260 52.740
overige kosten 20.000 0 20.000
programma ondersteuning 75.000 0 75.000
team netwerkactiviteiten 10.000 0 10.000
training projectleiders 25.000 0 25.000
overloop provinciaal geld '14-'16 263.842 263.842 0
coordinator integraalafpakken 75.000 0 75.000

Totaal lasten Actiecentrum Oost-Brabant 1.058.842 599.148 459.694

Totaal lasten Taskforce Brabant Zeeland 3.278.842 2.770.592 508.250
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3.3 Verantwoording ministerie J&V 2017

3.3.1 Algemeen

Per brief is vanuit het ministerie van Justitie en Veiligheid d.d. 28 februari 2017 een bijdrage van 
C 700.000,- toegekend (kenmerk: 2044884). Deze bijdrage is specifiek bestemd voor vier 
programmamanagers - twee voor de regio Oost-Brabant, twee voor de regio Zeeland-West-Brabant- 
en twee medewerkers van het programmabureau Taskforce BZ, voor de periode 1 januari 2017 - 31 
december 2017. Deloitte accountants heeft op 4 juli 2018 een goedkeurende controleverklaring ten 
aan zien van deze verantwoording afgegeven (zie bijlage I)

Verantwoording bijdrage Ministerie J&V Begroting Realisatie Saldo

Bijdrage Ministerie J&V 700.000 700.000 0

Verantwoording lasten

Personele lasten 700.000 770.459 -70.459

Totaal lasten 700.000 770.459 -70.459

Resultaat 0,00 -70.459

3.3.2 Toelichting verantwoording ministerie J&V 2017

Conform gestelde eisen en in lijn met de integrale infrastructuur in Brabant en Zeeland is de 
inhoudelijke verantwoording van de Taskforce BZ als volgt:

Programmabureau Taskforce BZ:
- Directeur Programmabureau Taskforce BZ
- Beleidsadviseur Programmabureau Taskforce BZ

Oost-Brabant (in Oost Brabant is er naast de regionaal programmaleider een Bestuurlijk 
Ondersteuningsteam actief):
- Regionaal Programmaleider Ondermijning Oost-Brabant
- Projectleider Bestuurlijk Ondersteuningsteam Oost-Brabant

Zeeland-West-Brabant (in Zeeland-West-Brabant is er naast de regionaal programmaleider een team 
van Districtelijk Programmaleiders Ondermijning actief):
- Regionaal Programmaleider Ondermijning Zeeland-West-Brabant
- Districtelijk Programmaleider Ondermijning Zeeland-West-Brabant

De totale loonkosten voor bovenstaande zes personen zijn: C 770.459,07
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Hieruit kan geconcludeerd worden dat de daadwerkelijk gerealiseerde loonkosten hoger liggen dan 
de maximale bijdrage van C 700.000,-, waarmee de bijdrage volledig is verantwoord.

3.4 Verantwoording - Provincie Noord-Brabant 2017 

3.4.1 Algemeen

De provincie Noord-Brabant heeft voor het jaar 2017 een subsidie verstrekt van C 1.558.841,58. Dit 
bedrag is als volgt opgebouwd:

- C 1.200.000, waarvan C 600.000,- specifiek gelabeld is voor de drie ontwikkelprogramma's: 
maatschappelijke weerbaarheid, 1 smart overheid en bestuurlijke weerbaarheid. Het betreft 
C 200.000,- per programma.

- Overloopbudget 2014-2015-2016: C 358.841,58. C 95.000,- voor regio Zeeland-West-Brabant en 
C 263.841,58 voor de regio Oost-Brabant.

Deloitte accountants heeft op 4 juli 2018 een goedkeurende controleverklaring ten aan zien van deze 
verantwoording afgegeven (zie bijlage I)

Verantwoording provincie Noord-Brabant 
project Taskforce Brabant Zeeland 2017 Be g ro t in g Realisatie Saldo

Provinciale bijdrage 1.558.842 1.558.842 0

Subsidiabele lasten

Taskforce algemene inzet 600.000 600.000 0

Ontwikkelprogramma's
1 Smart Overheid 200.000 229.168 -29.168
Programma maatschappelijke weerbaarheid 200.000 189.401 10.599
Programma bestuurlijke weerbaarheid 200.000 200.000 0

Overloopbudget 2014-2016
Actiecentrum Zeeland-West-Brabant 95.000 98.835 -3.835
Actiecentrum Oost-Brabant 263.842 263.842 0

Totaal subsidiabele lasten 1.558.842 1.581.246 -22.404

Resultaat 0,00 -22.404

In totaal wordt voor een bedrag van C 1.581.246,- aan kosten verantwoord, waardoor de subsidie 
van de provincie volledig is verantwoord.
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3.4.2 Toelichting verantwoording provincie Noord-Brabant

3.4.2.1 Subsidie Provincie Noord-Brabant - algemene inzet

De provinciale subsidie betreft - los van het overloopbudget - C 1.200.000, waarvan C 600.000,- 
specifiek gelabeld is voor de drie ontwikkelprogramma's: maatschappelijke weerbaarheid, 1 smart 
overheid en bestuurlijke weerbaarheid.

De overige C 600.000,- is niet specifiek gelabeld. Deze gelden zijn - conform subsidiebeschikking en 
ingediende plannen (TF 3.0, AC ZWB en AC OB) aangewend voor de integrale dekking van de 
begroting van de Taskforce Brabant Zeeland (zie ook de resultatenrekening van de Taskforce 
Brabant-Zeeland). Het betreft kosten die gemaakt zijn door zowel het programmabureau Taskforce, 
het Actiecentrum Zeeland-West-Brabant en het Actiecentrum Oost-Brabant.

Hierbij valt te denken aan kosten die samenhangen met rol die het programmabureau vervult op het 
gebied van o.a. het ontwikkelen van strategische communicatie, budgetbeheer, effectmeting, 
verbinding met landelijke diensten en het departement en de landelijke en regionale lobby. Voor de 
beide Actiecentra valt te denken aan o.a. kosten die voortvloeien uit het effectief verstoren van de 
criminele industrie (casusniveau), het aanpakken van onaantastbaren en het maximaliseren van de 
integrale uitvoeringskracht. Deze kosten bestaan dus gedeeltelijk ook uit personele kosten, zowel 
voor het programmabureau als voor beide actiecentra.

3.4.2.2 Ontwikkelprogramma's Taskforce Brabant Zeeland 

Programma 1 Smart Overheid

Voor dit programma is een subsidie van C 200.000,- voor het jaar 2017 ter beschikking gesteld. Deze 
middelen zijn aangewend voor kosten in lijn met de verschillende programmalijnen:
Er is besloten geen overkoepelende programmaleider aan te stellen. Deze rol is intern bij het 
programmabureau (programmadirecteur) belegd.

- Programmalijn 1: Procesoptimalisatie Het integraal inrichten en optimaliseren van de inlichtingen-, 
targeting- en interventieketen op basis van NATO best practices en het beproeven ervan in 
"proeftuinen".

Vanuit Defensie is er (om-niet) een militair adviseur ter beschikking gesteld aan het 
programmateam.

- Programmalijn 2: Kwaliteit en gereedstelling Het komen tot integrale rollen, producten en 
indicatoren in het proces. Het opleiden en trainen van medewerkers die deelnemen in het 
geoptimaliseerde proces.

In lijn met deze programmalijn is er een externe privacy adviseur ingehuurd om advies te krijgen 
op juridische en privacy aspecten van het delen en verwerken van informatie binnen en tussen 
integrale partners. Deze kosten bedragen afgerond C 3.000,-.

- Programmalijn 3: Data, tooling, ICT. Het inrichten van een ICT landschap en ontwikkelen van 
tooling ter ondersteuning van het geoptimaliseerde proces. Welke uiteindelijk leidt tot het 
daadwerkelijk operationaliseren van het Joint Datalab Ondermijning Brabant en Zeeland.
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Er is besloten externe expertise in te huren op deze programmalijn. Met deze ICT expert is er 
o.a. een analyse gemaakt van de huidige ICT infrastructuur en een schets van een integrale 
toekomstbestendige ICT infrastructuur, in lijn met het programma 1 Smart Overheid. 
Daarnaast en zijn er voorbereidingen getroffen om dit te gaan bouwen. Deze personele 
kosten bedragen afgerond C 40.000,-.

- Programmalijn 4: bewustwording & verbinding. Het bij deze ontwikkeling betrekken van 
stakeholders, van operationeel tot politiek niveau voor het integreren van overheidsculturen bij de 
aanpak van ondermijning en het internaliseren van een nieuwe mindset van denken en doen.

- Programmalijn 5: lerend vermogen / best practices Best practices en lessons learned uit bestaande 
initiatieven en projecten integreren in het Joint Datalab Ondermijning Brabant en Zeeland. Het 
bieden van een platform om het leren vermogen van zowel het programma als de individuele 
projecten te ondersteunen. Daarnaast het faciliteren van relevante start ups.

In lijn met programmalijn 4 en 5 zijn er in 2017 bijeenkomsten georganiseerd voor het vitale 
netwerk met als doel stakeholders te informeren, betrekken en te ondersteunen i.r.t. het 
programma 1 Smart Overheid. Daarnaast is er een animatievideo gemaakt om het programma ook 
extern te communiceren. Deze kosten bedragen afgerond C 8.000,-.

Daarnaast - maar in lijn met bovenstaande programmalijnen en doelen - is er C 175.000,- aan het 
RIEC betaald om het RIEC door te ontwikkelen (op het gebied van kwaliteit en leiderschap) en aan 
te laten aansluiten bij dit programma. Deze kosten zijn opgebouwd uit:
- Salaris voor RIEC/TF liaison 1 Smart Overheid en Maatschappelijk Weerbaarheid: C 85.000
- Analyse en advisering inzake informatiehuishouding RIEC: C 10.500
- Inhuur scrumcompany voor invoering en begeleiding agile werken voor MT-leden: C 12.000
- Inhuur projectleider basis op orde: C 67.500

Concluderend kan gesteld worden dat er C 229.168,- is uitgegeven aan het programma 1 Smart Overheid.

Voor aanvullende informatie over het programma 1 Smart Overheid, zie pagina 2 van het jaaroverzicht 
Taskforce Brabant Zeeland 2017.

Programma maatschappelijke weerbaarheid

Voor dit programma is een subsidie van C 200.000,- voor het jaar 2017 ter beschikking gesteld. Deze 
middelen zijn aangewend voor het bekostigen van een programmaleider en uiteenlopende projecten 
waarbij het verbinden van overheid en publiek-private partners voorop staat. Projecten zijn bijvoorbeeld: 
jachthavens (o.a. beheers- en beveiligingsondersteuning van jachthaven Hermenzeil), luchthavens, het 
buitengebied, de financiële sector en voetbalclubs.

In het najaar van 2017 werd een overschot op dit programmabudget voorzien. Na bestuurlijk overleg 
met (een gedeelte van) het Taskforce bestuur (o.a. Commissaris van de Koning, burgemeester Breda, 
directeur Taskforce en eenheidsleiding politie Oost-Brabant) is besloten C 30.000,- aan te wenden 
voor ondersteuning van de politie Oost-Brabant.

De beheers- en beveiligingskosten voor de jachthaven Hermenzeil bedragen C 80.000,-.

De loonkosten voor de (extern ingehuurde) programmaleider Maatschappelijke Weerbaarheid 
bedragen afgerond C 80.000,-. Deze programmaleider heeft mede het programmaplan vorm
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gegeven en hier vervolgens uitvoering aan gegeven. Concreet betreft dit het verbinden van publiek - 
private partners, het verzamelen van best practices en het opstarten van concrete proeftuinen.

Concluderend kan gesteld worden dat er C 189.401,- is uitgegeven aan het programma Maatschappelijke 
Weerbaarheid.

Voor aanvullende informatie over het programma Maatschappelijke Weerbaarheid, zie pagina 3 van het 
jaaroverzicht Taskforce Brabant Zeeland 2017.

Programma bestuurlijke weerbaarheid

Voor dit programma is een subsidie van C 200.000,- voor het jaar 2017 ter beschikking gesteld. Dit bedrag is 
overgemaakt naar het RIEC, omdat het RIEC uitvoering geeft aan dit ontwikkelprogramma. Deze middelen 
zijn door het RIEC aangewend voor het bekostigen van personeel dat zich bezig heeft gehouden met onder 
meer: bestuurlijke ondersteuning gemeenten, de ontwikkeling van een recreatietool, een Juridisch Loket en 
communicatie.

In 2017 zijn onder andere de volgende kosten gemaakt:

De accountmanagers zijn voor 25% van hun tijd vrij gemaakt voor extra inzet ten aanzien van de versterking 
van de bestuurlijke weerbaarheid. Kosten bedragen afgerond: C 170. 000,-

De trekker van de bouwsteen locaties heeft zich bezig gehouden met de ontwikkeling van de 
recreatietool. Na de ontwikkeling van de tool heeft hij vooral de medewerker die voor de uitwerking 
is aangetrokken aangestuurd. Dit kostte 20% van zijn tijd. Kosten bedragen afgerond: C15.000,-

Het juridisch loket is de vraagbaak voor gemeenten op het terrein van met name Bibob. Dit behoort tot de 
reguliere taken van het RIEC. In het kader van de extra versterking van de bestuurlijke weerbaarheid 
worden medewerkers van het RIEC ook ingezet op complexe juridische vraagstukken. Deze inzet is extra. 
Kosten bedragen afgerond: C 27.500,-

Concluderend kan gesteld worden dat door het RIEC meer dan C 200.000,- is uitgegeven aan het 
programma Bestuurlijke Weerbaarheid.

Voor aanvullende informatie over het programma Bestuurlijke Weerbaarheid, zie pagina 3 van het 
jaaroverzicht Taskforce Brabant Zeeland 2017 en de separaat bijgevoegde verantwoording Bestuurlijke 
Weerbaarheid in bijlage II.

Totaal resultaat ontwikkelprogramma's

De drie ontwikkelprogramma's in gezamenlijkheid bekijkend, levert het volgende beeld op:

Budget: 600.000,-
Gerealiseerd: C 618.569,- (Bestuurlijke Weerbaarheid + 1 Smart Overheid + Maatschappelijke 
Weerbaarheid)

De C 600.000,- gelabeld voor de drie ontwikkelprogramma's is dus - meer dan volledig - besteed.
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3.4.2.3 Overloopbudget 2014-2015-2016

Van de in totaal vrijgemaakte subsidie van C 1.800.000 (voor 2014-2015-2016) was op 31 december 
2016 C 1.441.158,42 besteed (zie verantwoording 2016 en bijbehorende accountantsverklaring voor 
aanvullende informatie). Het resultaat 2014-2015-2016 bedroeg in totaal C 358.841,58 positief. 
Conform de lijn die met de provincie Noord-Brabant is besproken d.d. 28 maart 2017, is het 
resterende deel - C 358.841,58,- (in 2017) ingezet voor de aanpak van prangende casuïstiek in beide 
Taskforce regio's. Het restant van de subsidie is hiermee ten goede gekomen aan de regionale inzet 
en is toegevoegd aan de begrotingen van de actiecentra. Conform de wens van de provincie zijn de 
resterende financiële middelen in 2017 volledig besteed.

Zeeland-West-Brabant
In de eenheid Zeeland-West-Brabant was sprake van een restant van C 95.000,- aan toegekende 
subsidie.

Inzet van deze gelden was van belang voor de aanpak van prangende casuïstiek in Zeeland-West- 
Brabant, waaronder de aanpak van recreatie- en vakantieparken (o.a. Fort Oranje in Zundert). Deze 
parken komen in vrijwel alle gemeentelijke ondermijningsbeelden prominent voor. In meer of 
mindere mate gaat het dan om overlast en criminaliteit, wetteloosheid en gettovorming, fraude, 
mensenhandel, permanente bewoning en allerlei sociale misstanden. Door veroudering en het 
uitblijven van investeringen en door andere vormen van bewoning dan recreatief, is in de loop der 
jaren een groeiend aantal parken een verblijfplaats geworden van rakkers en stakkers, met 
verloedering en ondermijnende criminaliteit als resultaat.

Conform de wens van de provincie zijn de resterende financiële middelen (voor Zeeland-West- 
Brabant) in 2017 - meer dan - volledig besteed (afgerond C 98.000,-). Om dit te realiseren is besloten 
om een gedeelte van de in 2017 gemaakte kosten - die te maken hebben met de aanpak van 
prangende casuïstiek- ten laste te brengen van het overloopbudget. Hierbij valt te denken aan 
kosten voor externe inhuur m.b.t. het schrijven van een plan van aanpak (afgerond C 27.000,-). 
Daarnaast is er een projectleider Fort Oranje betaald (afgerond C 26.000,-), die in samenwerking met 
de integrale partners uitvoering heeft gegeven aan dit plan. Tot slot is er o.a. bijgedragen aan 
technologische innovatie (afgerond C 25.000) en de juridische kosten die gepaard gingen met de 
aanpak van Fort Oranje (afgerond C 20.000,-).

De gemeente Zundert werkte in deze zaak nauw samen met de Taskforce Brabant Zeeland, de politie, 
de GGD, de regio Baronie en de centrumgemeente Breda. De samenwerking is aan de orde omdat de 
aanpak van de camping ook onderdeel uitmaakt van de brede criminaliteitsaanpak in Brabant en 
Zeeland. De samenwerking is gecoördineerd door de Bestuurlijke Klankbordgroep waarin de 
burgemeesters van Breda (vz), Tilburg, Zundert, de politie en de GGD zitting hebben en de breed 
samengestelde ambtelijke Regiegroep waaraan de gemeente, de provincie, hulpdiensten en 
gezondheidsorganisaties deelnemen. De rijksoverheid, in de vorm van de ministeries van V&J, SZW 
en VWS, ondersteunt de aanpak omdat de problematiek van Fort Oranje extreem is qua aard en 
omvang, maar ook omdat vergelijkbare situaties elders in het land dreigen.

Oost-Brabant

In de eenheid Oost-Brabant was sprake van een restant van C263.841,58 aan toegekende subsidie.

Inzet van deze gelden was van belang voor de aanpak van zeer omvangrijke en complexe casussen, 
waar we in deze fase in de aanpak van ondermijnende criminaliteit in toenemende mate op stuiten. 
In toenemende mate is sprake van subjecten en criminele samenwerkingsverbanden die met recht 
kunnen worden getypeerd als de 'Champions League' qua ondermijnende criminaliteit, die ook hun

25



weerslag hebben op de politiek-bestuurlijke context in gemeenten. Dit vroeg en vraagt om A-selectie 
projectleiders om deze strijd in het voordeel van de overheid te beslechten. Deze A-selectie 
projectleiders moeten niet alleen op hoog niveau acteren op het terrein van opsporing en vervolging, 
maar zij moeten ook bestuurlijke kracht organiseren, het bewustzijn over bestuurlijke weerbaarheid 
en integriteit vergroten en maatschappelijke coalities aangaan.

Conform de wens van de provincie zijn de resterende financiële middelen (voor Oost-Brabant) in 
2017 volledig besteed (afgerond C 264.000,-) aan de aanpak van prangende casuïstiek, ter dekking 
van de exploitatie van het Actiecentrum Oost-Brabant in 2017. Hierbij valt te denken aan onder meer 
de kosten voor de projectleider familieaanpak, de operationeel coördinator actie, een lid van het 
Bestuurlijk Ondersteuningsteam, programma- en secretariële ondersteuning (afgerond C 170.000,-). 
Daarnaast zijn er kosten gemaakt voor o.a. communicatie, conferenties, team- en 
netwerkactiviteiten, trainingen voor projectleiders en huisvesting (afgerond C 94.000,-).
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Deloitte. Deloitte Accountants B.V. 
Flight Forum 1 
5657 DA Eindhoven 
Postbus 376 
5600 AJ Eindhoven 
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Tel: 088 288 2888 
Fax: 088 288 9839 
www.deloitte.nl

Controleverklarĩng van de onafhankelijke accountant

Afgegeven ten behoeve van de leden van het convenant Taskforce B5, hef Ministerie van Justitie en 
Veiligheid en de provincie Noord Brabant

Aan het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Tilburg

Wij hebben de bijgaande - door ons ter identificatie gewaarmerkte - financiële verantwoording van 'Taskforce 
Brabant Zeeland 2017', bestaande uit de onderdelen 'Resultatenrekening', 'Specificatie lasten', 'Verantwoording 
provincie Noord-Brabant' en 'Verantwoording bijdrage Ministerie van Justitie en Veiligheid' (hierna: de financiële 
verantwoording), van de gemeente Tilburg gecontroleerd. De financiële verantwoording sluit met een totaal aan 
voor de Taskforce Brabant Zeeland over 2017 gerealiseerde kosten van C 2.770.592, waarvan C 1.581.245 ten 
laste is gebracht van de bijdrage van de provincie Noord-Brabant en C 770.459 ten laste is gebracht van de 
bijdrage van het Ministerie van Justitie en Veiligheid.

Naar ons oordeel is de financiële verantwoording ingevolge 'Taskforce Brabant Zeeland 2017' van de gemeente 
Tilburg in alle materieel belang zijnde aspecten opgesteld in overeenstemming met het convenant 
Taskforce B5 d.d. 22 september 2011, de Doorstartnotitie 'Hart voor samenleving, Hard voor ondermijning' 
d.d. 12 september 2013, de brief van het Ministerie en Veiligheid en Justitie d.d. 28 februari 2017 met kenmerk 
2044884, het besluit van de provincie Noord-Brabant d.d. 12 oktober 2017 met kenmerk C2209118/4212935, 
het besluit tot wijziging subsidieverlening Taskforce Brabant Zeeland 2017 van de provincie Noord-Brabant 
d.d. 21 maart 2018 met kenmerk C2222383/4329590, de Algemene subsidieverordening Noord-Brabant, geldig 
sinds 20 juni 2017, en de Regeling controleprotocol subsidies Noord-Brabant, geldig sinds 28 juni 2017 
(hierna: de subsidievoorwaarden).

Naar ons oordeel geeft de financiële verantwoording de subsidiabele kosten in alle van materieel belang zijnde 
aspecten juist weer, in overeenstemming met de subsidievoorwaarden.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden en de subsidievoorwaarden vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn 
beschreven in de sectie 'Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de financiële verantwoording'.

Wij zijn onafhankelijk van de gemeente Tilburg en zoals vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid 
van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels 
in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel.

De financiële verantwoording omvat andere informatie die bestaat uit de toelichting op de uitgevoerde 
activiteiten en de subsidiabele kosten. Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de 
andere informatie met de financiële verantwoording verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat. Wij 
hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen vanuit de 
controle of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen bevat.

Deloitte Accountants B.V. is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel te Rotterdam onder nummer 24362853. 
Deloitte Accountants B.V. is a Netherlands affiliate of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche Tohmatsu Limited.

Ons oordeel
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Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard 720.
Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de financiële 
verantwoording.

Het college van burgemeester en wethouders is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie in 
overeenstemming met de subsidievoorwaarden.

Verantwoordelijkheden van het college van burgemeester en wethouders

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Tilburg is verantwoordelijk voor het opstellen 
van de financiële verantwoording in overeenstemming met de subsidievoorwaarden. Het college van 
burgemeester en wethouders is tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing als zij 
noodzakelijk acht om het opstellen van de financiële verantwoording mogelijk te maken zonder afwijkingen van 
materieel belang als gevolg van fraude of fouten.

De gemeenteraad is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële 
verslaggeving van de organisatie.

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de financiële verantwoording

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee 
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het mogelijk 
is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan ais gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan worden 
verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische beslissingen die 
gebruikers op basis van deze financiële verantwoording nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en 
omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons 
oordeei.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant professionele 
oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, de 
subsidievoorwaarden, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder 
andere uit:

« Het identificeren en inschatten van de risico's dat de financiële verantwoording afwijkingen van materieel 
belang bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico's bepalen en uitvoeren van 
controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis 
voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter 
dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten 
transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne 
beheersing.

« Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de 
organisatie.
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® Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor het opstellen van de financiële
verantwoording en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door het college van burgemeester en 
wethouders en de toelichtingen die daarover in de financiële verantwoording staan.

» Het evalueren van de presentatie, structuur en Ínhoud van de financiële verantwoording en de daarin 
opgenomen toelichtingen.

» Het evalueren of de financiële verantwoording de onderliggende transacties en gebeurtenissen zonder 
materiële afwijkingen weergeeft.

Wij communiceren met de gemeenteraad onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de controle 
en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder eventuele 
significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Beperking in gebruik en verspreidingskring

De financiële verantwoording is opgesteld voor de leden van het convenant Taskforce B5, het Ministerie van 
Justitie en Veiligheid en de provincie Noord-Brabant, met als doel de gemeente Tilburg in staat te stellen te 
voldoen aan de subsidievoorwaarden. Hierdoor is de financiële verantwoording mogeiijk niet geschikt voor 
andere doeleinden. De financiële verantwoording met onze controleverklaring is derhalve uitsluitend bestemd 
voor de de gemeente Tilburg, de leden van het convenant Taskforce B5, het Ministerie van Justitie en Veiligheid 
en de provincie Noord-Brabant en dient niet te worden verspreid aan of te worden gebruikt door anderen.

Eindhoven, 4 juli 2018

Deloitte Accoi Paraaf voor identificatiedoelei:

IŕŝTJ.J. Zuidema RA
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GEMEENTE TILBURG
Financiële verantwoording 2017 Taskforce Brabant Zeeland

Resultatenrekening 2017 Begroting Realisatie Saldo

Baten Taskforce Brabant-Zeeland

bijdrage B7r- district Zeeland 625.000 625.000 0
bijdrage provincie Noord-Brabant 958.842 958.842 0
bijdrage provincie Zeeland 40.000 40.000 0
bijdrage ontwikkelbudget provincie Noord-Brabant 600.000 600.000 0
bijdrage ministerie J&V 700.000 700.000 0
onttrekking reserve Taskforce 175.000 0 175.000
afpak impuls OM 180.000 73.046 106.954
afpakbudget integraal afpakteam OM 0 181.169 -181.169

Totaal baten Taskforce Brabant Zeeland 3.278.842 3.178.056 100.786

Lasten Taskfoce Brabant-Zeeland

Lasten Programmabureau TFBZ 1.300.000 1.305.591 -5.591
Lasten Actiecenrtrum Zeeland West-Brabant 920.000 865.853 54.147
Lasten Actiecentrum Oost-Brabant 1.058.842 599.148 459.694

Totaal lasten Taskforce Brabant Zeeland 3.278.842 2.770.592 508.250

Resultaat 0 407.464

Caspar Hermans
Programmadirecteur Taskforce Brabant Zeeland

A
Deloitte Accountants ìòŅ-,
Voor identificatiedoeţeŵntíén. 
Behorend bij controíeíerklaring 
d.d. 4 juli 2018 Z

Vragen aan de gemeente? Kijk op www.tilburg.nl
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Specificatie lasten Begroting Realisatie Saldo

Lasten Programmabureau TF8Z
projectleiding 135.000 144.950 -9.950
personeel overig 275.000 298.296 -23.296
vervoerskosten 25.000 18.998 6.002
representatiekosten 5.000 1.136 3.864
conferenties 20.000 13,179 6.821
huisvesting werkplek 60.000 51.082 8.918
communicatie 30.000 49.292 -19.292
evaluatie advies onderzoek 70.000 32.942 37.058
programma ondersteuning 50.000 34.536 15.464
team netwerkactivíteiten 10.000 1.167 8.833
training opleiding 5.000 0 5.000
een smart overheid 200.000 229.168 -29.168
maatschappelijke weerbaarheid 200.000 189.401 10.599
bestuurlijke weerbaarheid 200.000 200.000 0
overige kosten 15.000 41.444 -26.444

Totaal lasten Programmabureau TFBZ 1.300.000 1.305.591 -5.591

Lasten Actiecentrum Zeeland West-Brabant
personele lasten 445.000 503.466 -58.466
vervoerskosten 35.000 41.721 -6.721
conferenties 0 18.673 -18.673
huisvesting werkplek 50.000 20.261 29.739
communicatie 0 5.334 -5.334
kennís innovatie 60.000 11.193 48.808
overige kosten 20.000 5.469 14.531
programma ondersteuning 75.000 73.217 1.783
team netwerkactiviteiten 10.000 0 10.000
training projectleiders 25.000 11.193 13.808
overioop provinciaal geld T4-'16 95.000 98.538 -3.538
coordinator integraal afpakken 105.000 76.789 28.211

Totaal lasten Actiecenrtrum Zeeland West-Brabant 920.000 865.853 54.147

Lasten Actiecentrum Oost-Brabant
personele lasten 445.000 297.599 147.401
vervoerskosten 35.000 13,548 21.452
huisvesting werkplek 50.000 16.899 33.101
kennis innovatie 60.000 7.260 52.740
overige kosten 20.000 0 20.000
programma ondersteuning 75.000 0 75.000
team netwerkactiviteiten 10.000 0 10.000
training projectleiders 25.000 0 25.000
overioop provinciaal geld T4-16 263.842 263.842 0
coordinator integraalafpakken 75.000 0 75.000

Totaal lasten Actiecentrum Oost-Brabant 1.058.842 599.148 459.694

Totaal lasten Taskforce Brabant Zeeland 3.278.842 2.770.592 508.250

Caspar Hermans
Programmadirecteur Taskforce Brabant Zeeland

Deloitte Accountants 
Voor identificatiedoelei 
Behorend bij controlev; 
d.d. 4 juli 2018

Vragen aan de gemeente? Kijk op www.tilburg.nl
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GEMEENTE TILBURG

Verantwoording provincie Noord-Brabant 
project Taskforce Brabant Zeeland 2017 Begroting Realisatie Saldo

Provinciale bijdrage 1.558.842 1.558.842 0

Subsidiabele lasten

Taskforce algemene inzet 600.000 600.000 0

Ontwíkkelprogramma's
1 Smart Overheid 200.000 229.168 -29.168
Programma maatschappelijke weerbaarheid 200.000 189.401 10.599
Programma bestuurlijke weerbaarheid 200.000 200.000 0

Overloopbudget 2014-2016
Actiecentrum Zeeland-West-Brabant 95.000 98.835 -3.835
Actiecentrum Oost-Brabant 263.842 263.842 0

Totaal subsidiabele lasten 1.558.842 1.581.246 -22.404

Resultaat 0,00 -22.404

Caspar Hermans
Programmadirecteur Taskforce Brabant Zeeland

Deloitte Accountants 
Voor identificatiedoe! 
Behorend bij contro 
d.d. 4 juli 2018 ;
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Verantwoording bijdrage Ministerie J&V 
Taskforce Brabant Zeeland 2017 Begroting Realisatie Saldo

Bijdrage Ministerie J&V 700.000 700.000 0

Verantwoording lasten

Personele lasten 700.000 770.459 -70.459

Totaal lasten 700.000 770.459 -70.459

Resultaat 0,00 -70.459

Caspar Hermans
Programmadirecteur Taskforce Brabant Zeeland

Deloitte Accountants/ä/j.
Voor identificatiedoerifflRtJen. 
Behorend bij contn/iewerklaring 
d.d. 4 juli 2018 J

Vragen aan de gemeente? Kijk op www.tilburg.nl
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RIEC

Versterken van de 
Bestuurlijke weerbaarheid
Resultaten 2017
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Regionaal Informatie en Expertise Centrum (RIEC) 
Zeeland West - Brabant Z Oost-Brabant



Inleiding:

Voor u ligt de verantwoording van de inzet van de RIEC's Zeeland West-Brabant en Oost- 
Brabant in 2017 op de programmalijn Versterken Bestuurlijke weerbaarheid van de Taskforce 
Brabant Zeeland.

Met het versterken van de weerbaarheid van het bestuur en het faciliteren van integrale 
samenwerking tussen de aangesloten partners moet de bestrijding van ondermijning 
effectiever worden. In de eerste jaren (sinds 2011) is er door de RIEC's Zeeland West-Brabant 
(ZWB) en Oost-Brabant (OB) flink geïnvesteerd in het vergroten van de weerbaarheid van de 
gemeenten door onder andere het opleveren van de Quickscans en de Ondermijnings- 
beelden.

De RIEC's Zeeland West-Brabant en Oost-Brabant werken sinds 2015 aan de programmalijn: 
Versterken bestuurlijke weerbaarheid (VBW). Deze lijn is onderdeel van de programma 
aanpak van de Taskforce Brabant Zeeland. Deze lijn zal in 2018 en 2019 worden voortgezet 
onder bestuurlijke aansturing van burgemeesters Wetering en Mikkers.

Het uitvoeren van deze programmalijn sluit naadloos aan op de taken van de RIEC's en wordt 
uitgevoerd door het Team Frontoffices in nauwe samenwerking met de Actiecentra in 
Zeeland West-Brabant en Oost-Brabant. Het Team Frontoffices heeft de taak om deze 
versterking van de bestuurlijke weerbaarheid bij de 77 gemeenten en 2 provincies in Brabant 
en Zeeland een impuls te geven en de gemeenten en provincies hierbij te ondersteunen. Dit 
richt zich onder andere op bewustzijn, inzicht, actie en borging van processen. Denk hierbij 
aan optimalisering van het informatieproces, versterking oog- en oorfunctie van 
medewerkers en inrichting van de voorzieningen om signalen van ondermijnende 
criminaliteit op te vangen en te verwerken.

Doelstellingen:
In het plan van aanpak 'Taskforce Brabant Zeeland 2014-2016' staan de volgende 
doelstellingen beschreven om de bestuurlijke weerbaarheid te versterken:

» Ter versterking van de bestuurlijke weerbaarheid van gemeenten wordt hun 
informatiepositie versterkt. Door middel van de Quick Scans en de 
Ondermijningsbeelden worden ze door het RIEC en andere partners geholpen om tot 
een adequate uitgangspositie te komen. Die bestaat uit inzicht in de activiteiten en 
ontwikkelingen van ondermijnende criminaliteit in hun gebied en in de organisatie van 
de eigen informatiepositie.

» De komende drie jaar zullen gemeenten die, ter versterking van de bestuurlijke
weerbaarheid en -regie, individueel of in samenwerking met andere gemeenten, hun 
informatiepositie willen versterken, door middel van de inrichting van een integrale 
informatievoorziening, worden daarbij ondersteund door het RIEC en andere 
partners.

» De accountmanagers van het RIEC ondersteunen en faciliteren de gemeenten bij de 
opvolging van de Quick Scans.

Resultaten
Het RIEC heeft in samenwerking met de partners de voornoemde doelstellingen behaald. Zo 
zijn er in alle gemeenten in Zeeland West-Brabant en Oost-Brabant Quickscans opgeleverd. 
Teneinde de weerbaarheid en integrale informatiepositie te versterken werden er bij diverse 
gemeenten lokale informatieoverleggen geïnitieerd en werden er in Zeeland - West-Brabant
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gestart met Districtelijke informatiepleinen (DIP). In Oost-Brabant zijn ambtelijke 
voorbereidingsoverleggen (AVO) geïnitieerd om informatie op basisteamniveau onder het 
RIEC-convenant en met ondersteuning van het RIEC te mogen delen. Sinds 2017 is in beide 
eenheden een integraal werkproces opgeleverd dat voorziet in het rechtmatig delen en 
vastleggen van informatie. Deze werkprocessen sluiten aan op de praktijk.

Doelstelling 2017
De laatste doelstelling, het ondersteunen en faciliteren van gemeenten bij de opvolging van 
de Quickscans, werd eind 2016 aangescherpt; 'Het RIEC ondersteunt in 2016 70X van de 
gemeenten in Noord-Brabant en Zeeland bij de start van een planmatige aanpak van de 
ondermijnende criminaliteit.'

Hoe:
Bij de integrale casusaanpak leverden gemeenten al een inspanning, maar het effect wordt 
veel sterker als de gemeente in zijn geheel doorgrondt hoe deze vorm van criminaliteit zich 
verhoudt tot het gemeentelijk functioneren. De gemeenten hebben binnen hun 'eigen 
domein' meer mogelijkheden om op te treden dan meestal bekend is. In een metafoor 
verwoord: de gemeente als nieuwe speler op het veld moet haar eigen 'spel' beter leren 
kennen/spelen en een volwaardig teamspeler (ketenpartner) worden. Een dubbele uitdaging.

De producten van het RIEC (Ondermijningsbeeld/Quickscan) en de ervaringen die 
verschillende gemeente hebben opgedaan hebben geleid tot een stramien waarmee 
gemeenten op een snelle manier, structureel aan de slag kunnen. Door scherp te krijgen wat 
de gemeente zelf kan doen, wordt ze ook een betere ketenpartner in bijvoorbeeld de 
casusaanpak. Door de integrale casusaanpak decentraal op basisteamniveau en 
districtsniveau te organiseren zien we de signalen en casuïstiek toenemen.

Kern van de aanpak in het versterken van de weerbaarheid is dat op drie niveaus in de 
gemeente structureel aandacht wordt gegeven aan het onderwerp ondermijnende 
criminaliteit. Voor gemeenten is de kern daarbij het zijn van een weerbaar bestuur.

1. De top van de organisatie, gemeensecretaris of een ander 'directielid' is eigenaar van het 
onderwerp.

2. In de uitvoering komen die mensen bij elkaar die nodig zijn om een goed beeld te 
schetsen van de feitelijke situatie, in ieder geval vanuit gemeentelijk perspectief. Dit 
noemen we een Lokaal informatie overleg (LIO).

3. Het management houdt rekening bij het nemen van besluiten omtrent het reguliere 
werk met de bijzondere aspecten die spelen bij ondermijnende criminaliteit. Soms 
kunnen in het reguliere werk belangrijke acties 'gratis' worden meegenomen die effect 
sorteren als gaat om deze criminaliteit. Soms zal het gewoon extra inzet vragen.

Aanvullend op deze acties is het noodzakelijk om een meerjarig plan op te stellen dat de 
belangrijkste opgaven voorziet van duidelijke doelstellingen, producten en planning. Dit kan 
heel goed in een programmatige aanpak, het kan ook onderdeel zijn van een al lopend 
integraal beleidsplan. Het RIEC heeft voor gemeenten die daar behoefte aan hebben ook een 
voorbeeld plan van aanpak ontwikkeld waarmee gemeenten, indien nodig, de 
besluitvormingskanalen door kunnen.

Het RIEC heeft voor gemeenten een dashboard ontwikkeld waarin de onderwerpen die 
aandacht behoeven concreet zijn benoemd (bijvoorbeeld, Informatiehuishouding, VPT, (plus 
andere noemen), soms met enkele ontwikkelstappen per onderwerp. In het dashboard ziet 
elke gemeente de samenvatting van het ondermijningsbeeld en van de Quickscan. Op basis
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van het dashboard kunnen gemeenten de voortgang van de uitvoering van de plannen/acties 
goed volgen en verantwoorden. Dit instrument past prima bij gemeenten die stellen geen 
plan te willen, maar actie.
In de onderstaande overzichten wordt procentueel weergegeven hoeveel gemeenten in 
Zeeland - West-Brabant en Oost-Brabant actief zijn op de drie niveaus in de organisatie en 
waar structureel aandacht wordt gegeven aan het onderwerp ondermijnende criminaliteit.

Weergave resultaat 2017:
I. Voor Zeeland - West-Brabant en Oost-Brabant tezamen.

^ 74% is actief op alle drie de niveaus en vorm gegeven het vastleggen van 
doelstellingen, resultaten en planning.

^ 26% is op één of twee niveaus actief 
^ Er zijn geen rode gemeenten meer in 2017.

Eenheden Zeeland West- 
Brabant en Oost-Brabant 

2016

Eenheden Zeeland 
West-Brabant en Oost- 

Brabant 2017

ii

51
38

26

74

Figuur 1: Procentueel overzicht voor de eenheden Zeeland - West-Brabant en Oost-Brabant
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II. Voor de eenheid Zeeland West-Brabant.
^ 74^! is actief op alle drie de niveaus en vorm gegeven het vastleggen van 

doelstellingen, resultaten en planning.
^ 26^! is op één of twee niveaus actief 
^ Er zijn geen rode gemeenten meer.

Eenheid Zeeland West- 
Brabant 2016

Eenheid Zeeland West- 
Brabant 2017

10

51
39

26

74

Figuur 2: Procentueel overzicht eenheid Zeeland - West-Brabant

III. Voor de eenheid Oost-Brabant
> 66^! is actief op alle drie de niveaus en vorm gegeven het vastleggen van 

doelstellingen, resultaten en planning.
^ 33^! is op één of twee niveaus actief 
^ Er zijn geen rode gemeenten meer.

Eenheid Oost-Brabant 
2016

Eenheid Oost-Brabant 
2017

13

34

50

66

Figuur 3: Procentueel overzicht eenheid Oost-Brabant 2016 en 2017
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Reflectie 2017
Het algemene oordeel is dat er steeds meer gemeenten goed in het spel willen komen en dat 
er al veel gemeenten in het spel zijn. Een aantal highlights die door het RIEC en het BOT 
(Oost-Brabant) op het gebied van Versterken Bestuurlijke Weerbaarheid zijn verricht worden 
hieronder weergegeven:

Conferentie gemeentesecretarissen
In 2017 hebben de Taskforce Brabant Zeeland en het RIEC een conferentie gehouden voor de 
gemeentesecretarissen en hun belangrijke rol in het ambtelijk apparaat in de aanpak van 
ondermijning. Wij zagen, mede door awareness, het toenemende commitment van de 
ambtelijke top. In de verschillende samenwerkingsvormen (districten en/of basisteams) 
zoeken gemeentesecretarissen elkaar op en dat geeft goede kruisbestuiving. Het effect 
daarvan is terug te zien in de prioritering en inzet binnen individuele gemeenten.

Versterken van de weerbaarheid bij provincies
In het kader van het versterken van de bestuurlijke weerbaarheid heeft het RIEC in 2017 bij 
beide provincies (Zeeland en Noord-Brabant) een aangepaste Quickscan gedaan. Dit is vooraf 
gegaan met een bewustwordingstraject. Het traject dat de provincie na de Quickscan kan 
starten, vraagt in analogie met het traject zoals dat met de gemeenten is uitgewerkt, 
verschillende concrete uitwerkingen waarbij het RIEC op diverse onderwerpen kan 
ondersteunen. Dit zal in 2018 worden besproken met beide provincies.

Awareness
Het RIEC, de districtelijke programmamanagers, de basisteamprojectleiders en de BOT'ers 
hebben in 2017 diverse presentaties verzorgd ten behoeve van het versterken van de 
awareness op het gebied van georganiseerde ondermijnende criminaliteit.

BIBOB en juridische ondersteuning
Het RIEC helpt sinds haar bestaan de gemeenten met het inzetten van het bestuurlijk 
juridische instrumentarium uit de Wet Bibob. Dit oorspronkelijke Bibob loket heeft zich 
echter ontwikkeld tot een veel bredere vraagbaak voor alle partners, ook strafrechtelijk.

2018Z2019;
Op 8 maart 2018 zal het RIEC een programmaplan Versterken Bestuurlijke Weerbaarheid 
(VBW) presenteren in het Taskforce Bestuur. Hiermee willen het RIEC, de Taskforce Brabant 
Zeeland en de actiecentra haar ondersteuning van gemeenten en provincies bij het 
versterken van de weerbaarheid voortzetten. Enerzijds richt dat zich nog steeds op het 
ondersteunen van de gemeenten bij het komen tot en het uitvoeren van de actieplannen. 
Anderzijds ook op ontwikkelingen zoals Versterken van de bestuurlijke weerbaarheid het 
versterken van juridische expertise en kennis.
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