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AANVULLEND BEZWAARSCHRIFT

Weledelgestrenge heer/vrouwe,

Als advocaat-gemachtigde van de besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid 
Verschel ŭ Van Dun B.V., gevestigd aan de Dorpsstraat 54 te (5113 TE) Ulicoten, heb ik 
bij brief van 1 augustus 2017 (pro forma) bezwaar gemaakt tegen het besluit van 
Provinciale Staten van Noord-Brabant van 8 juli 2017 om in het kader van het algemeen 
belang op basis van artikel 25h, lid 6 van de Mededingingswet uit te zonderen:

a) bemiddeling en het afgeven van verklaringen voor de aankoop en (weder)verkoop 
van stalderingsmeters: kwalitatieve, grondgebonden schaarse rechten, verbonden 
aan gronden of opstallen van hokdierbedrijven in de provincie Noord-Brabant door 
het instellen van een Stalderingsloket;

b) deze activiteit in het algemeen belang uit te zonderen voor de periode 15 juli 
2017 - 31 december 2023 (hierna: 'het algemeen belang besluit').

Hierbij vul ik de gronden van het bezwaar aan.

Hekkelman advocaten en notarissen is de handelsnaam waaronder Hekkelman Advocaten N.V. (KvK nr. 09170462) en 

Hekkelman Notarissen N.V. (KvK nr. 09170507), beide statutair gevestigd te Nijmegen, ieder voor eigen rekening werken. 

Op onze dienstverlening zIjn van toepassing de algemene voorwaarden, zie ommezijde, waarin onder andere een 

beperking van de aansprakelijkheid is opgenomen.



A İ gemene voorwaa rd en 
Hek kel man Advocaten N V
Hekkelrnan Notarissen NV

t. i »
elrnan Ad ten f ; I ' h .. vkeiiru tans kvK ni 1 n rich ten dor t i

respectieveli|k het ambt van notaris uit te oefenen Zi| werken ieder voor eiy.Mi mUoning mulct dn haivl'isnaam Hekkr-lman ad.r- aten *-n not .--irissen' on jtiįh
in hy,n relaiie Ini hu;n respec bevel,like « liën’tv-t zėJřstbhdiģ opdrachtn^mer van ifs ū;äih letter v nv fabh * rigedi : in 1,1 wèrkze - ,mh-- cie-it; Ond-1 dékkí 1 n m we i‘t‘ 
rn deze algemene vooiwaarden vei'staan Hekkelmaŗi Advc oťepi N V bfSkļļękMman Mutori marPNV Do-re-algemene vQpţwaaneer" zip van tńŵf.risşjny OP i^ėtem 
opdracht, waaronder begrepen iedere Mnv-uIlēnel© çtedfāŕbī * o -v « y:ô-JroipťI'- r' Ijl. Uií- -un Wí'kk’lm.wiyvc««It ye-ui-v u AMn personen 'jIt- bíj dc uiťv nniu 
van een opdracht zi|n ingoschákeld kunnen op deze olgcmno» voorwwiKlMi oen beroof) «loon Een opdisk ht wendt uitsluitend a.ľ r. 1.teel d .t H-i-i-rlnM" 
Ad'.in; dten N.V òf Hekkolmnn NĢ'tarlssen N V. en nanieiP lí-!,u-uilu! --u" 1 l n il nidmn hel dn 1 tilcdrukkoLljkto of ŞblzwUgénde bęLlciçlin.u 1-,-dal mi i 11 m 1 n Im m 

1 1M1 bepaald p^ i soon víprdt Ültgevoercl. Iipafwijl I'iCj v.im deartik-'lor- . - : ! 1 ' N: :J , n 'T 'ionvunbot ©Ute"-iļįljį i’ivl . m porti - îfu|t
vati HĞ'kkçiman Piet per-.-upnllįk ġebönďen'.of:«sriai. 1 ikt-li|k fr - k rn- ì ilt.ēmt-, hlľn.itjţte inārľ . n nihdial -de opdf&i l f hief rVit-l hun -- l 1 l- n-i 1 i 1 ;
opdracht verleend is met het oog op een pepaaldę persodn, iepen' cini'bprąk* lí ikheid vrtn Hekkelrnéiï iç b^p-erkl. Hot het bedrug dat iŕi Ite-t de-Andn ff. nde m nil
bit 'hóófde van de 4ôõr haar gesloten aansprafeemkli^vem-kor in- 1 - n i-,1 iľ.l - 1 ml 1 i meerde cd mm hêiť l.virāg' vaoihc 1 ľ t n n- -1 .1 . 1 iet I-
polisvoor waarden voor rekening van Hekkelrnan komt. indíén om wélke re p-rt ċtciľi. -■.•k geen im ker mg kt-ŵdvtê'#s Vť.ioř:n.tH?nYf.fe ' .•■■•hun jċiì w-uēii i - i ō i-1
geld r da* iedere aansprakeliikheidfeep-erkt is rot een biecľra/ii van C25.00Ġ tilan wei, indteïï'hei hw*OMrĩw:rn dat is teaald voor ám uit. iotim-i v-,n de opdracht 
hoger is dan C 25 000 - mi het bedrag van hel met de oodmí lv same, ilvanger. Je tagrtafarMvvi tra een mavimum van C 100 1 'n0 u ďe-v . ' ' -1 - o 1 i-1 
van die prarsonen die aamHekkefman verbonden z-un, coals werknemer-, ctvr-f b.estu'ieders ei die :b.rj de urtv terlrg van cb' opdini -ht 1klŗkkei'man, zijn 
rngesrhakeid; is uitgesloten: Diep&.rs.oneir» 'kunnen «ic'h 'e all*-1- hide ben - 1 ei 1 d.t n n P-'^eve van ijen •:v- •:ir«2png.ekoi.rwo.;di'ii I* nhnviin.j B 1 liet inşvc-iM-ięi. 
van derden gal Hekkelma:n. zoveel als'modiig !fe: i 'verlieg1- innţ de opdi;.v 1 i pvvi1 y©'«rs*ri Hekksi.man is nie'taa:fii,r-f3:ra,kejl.i|ik mot' Hp bitertk- •i.-cHugen vam d.©z^ derd^irii 
Hpkk-elman 1: ge.ma'dŵipcl on:i ^icjeiTiöT'1 -oiwiai dn' - 1 ■,'1 1. ann 1 wi 1 u- 1 'mcht lip^f-rnakc'd1©1 deiľdi:|n-- - -a 11 iarílen * - u tm 1 t u; - van en na mens 
de opdra-chtgever H. kkelrnain a.d'Vōtaifii N v l'if M e- n k uitopŕkb. 1 '1 Ml- g'p!"1'j, vire: vaP ir 'VipP':-'i;rj . 1 i«? ťľieuõt v*m p 1.11 v j. y. .c .H^kk'dinf 1 A, 1 . - -K-n 'N V
Hekķelman htdţārl'ś-šen,'N v h- - ft ėvepf. r; , 1 jnļŗ-1 n- hh 'ir^gelinsj 1 -- ui- . 1 1 'ht ; ŕr'ģT»(,ľng#n -ìjrį^pubii em í oį . -i-hs 1 1 'p ri.-' noi.ìrintē vm 1 1 .wk-1 il.ng 
is voorts de klachten- en ch?m hiik-nreci'-liny nnt.irui^t van toc-fui v.irv.1 /i* v. .vw knb ni en wwwcleņ.ľ' - hiin-nt jimm ■•u- na L»e nol arts.helft de dn-i «ten Melig * " 
duidelijk voor över do ti'1'Ht''' ' ' 1 in -.ōicļU'- 'it.'ťc .n .-Jļh ĩn- « l. A i/pd O' nota- Êjť 'lt tlidîu cm linten mi . v wihef, mém h-- n 11 in reWoi'i.ļn',! -i i|ler-i worden 
gébracht dén fllgeşprok. II I" uc-t .Hl, Impn dc l O ' n '-yvin zijn ^şnkž-'i jniliąd#h h tl nengeri t«n . m vm t 1 1 .indUfe ' i|*di 1 IVf c ' .nulnr (j(-. - I Van dm indraéht
often ļÜtf van één andť' d.r d© -clu-ni Dp IV 'i ļlļr|S tlōiUdt o- hālñ alle bc taande 1 -.rump - en gedi 1 n-.i r.ėn.uftlc' 1 \ «n do e 1. ••.|nl;. te V'iiiden th tęn
door de Koninklijke N1 tcadéte 6ēi,'or.»fa-.r.ii,r,ĵāni air .n x .. 1 ii.-g niét de 'G'onr,uifi©ntcni - inď-en v-rôMciing 1 kieõWis t 1 o,.- lefdi . on ..i'menţ.,-iibrochUfti "Speiiégels 
Voor notaris ŵn .conşnrrioni' Dť .'n brochnri 1 li-iíij 1 t. vinden Of-i ■w.ww.ki il - nl .ai k. p 1 pp vc-izoek,wz 1 - liŕii TtvM’ : į.. «I- - n.niatsvei-houdirnrj tu'5M. n Nelvkpl'mān 
en de opdrachtgever is uitsKiitenci NuderlaruP i.,-. ht van toepassing Geschillen /nlleiì viilsluitend w- idvn i.viv hr. dom do bevoogde Nederlands© rechter of 
door de/ĜéÄehilléi'ičŵrmftriiissié iľVŭtariaöt. Dp..v aligi&ŕr.ėľfeŕ «eío^ŵ-âardiefvssfļ'r* In fata Ńï.-d'fef,lands Ëngeilk oti Ď’uii-, ibö'scifalkttó^ii. in iižv.aľv,ang»'islńĩa over ďê ifnliouiidi 
of strekking van deze. voorwaatnien ža;l do ŕ«teřk-i landse tiekst -binden-n. zijn 'Gtedni -oneerd under ninimatéM 4-1 /’OlřS fee» gtiftiė VSm cle reditbank Gel der land! te 
Arnhem a|.r 25 c-ktober 2Ŵlh

Cinneml Cdnd itiorfï 
Hekknlman Advocaten N 
iHpíthpiman Notarisşii'n N V

HPkk.elniaiī Advcjcaţen.N V (Chamber of'CCiitim-erce^Np ö-ÿlľ0'4r.;ż) and ílokkeJiTivin fçl'Ot nn ì'-seíi NV (Chnţņļber př Cpmmi‘|rce'Nr 0'Vĩ7f)5ü 7»-v - - ji pi.ippm"*;'* h.»vv
tï'i' ofíJi^cUw ŵfci-irryľņg! put the practise of ipwyo'- md of ny-il Ińw 1 t vy :rn-4»c.'tivo!v. Tľmy ©ach work for tliŵl'ŕ own .-i-mo-.irit uiyipf th-r trad o n nyi© H..|.koi|man
AcJvcn ,-įfüh iS Notarissêfì ąňd. ip, thėlr rétetiōh fö thé Ir respective Client - they nr.* indeporKlont contmefor^ ïw the .iç'ti vitte - cbnim1 c:i: 11 "'d tu "heli, ,f them In
ťhţ.'S‘: A:. rreioi Cpņtlitiün-. ''Hekkelman” mee Hę.kk"|nĩ.'ii 1 Ad Dtun l 1 . md. r«t Ncck Ui jļļļrť:1. m Not.-u is-ŵi N:V. T||vse G- l nçj 1 n r m . ľufÿţş n
including hny -.tjpplēmēnlaŕy corfimnsipn and ėiinfinuafion Pbmr'nis' ion, tnven to Hekkeiìnan, All person?, vyhg have been mvor l.i m ir 1 o i.mi 11-rn1 ù.ŗtit-ŵn nf o 
commiş..i'bn may invoke, those General Gonditi-ohs A ēōmmi'&sior-i n -êxcltn-ivoiy aċċffited'āñd carried out by either- Hekkelrnan Ad . rte'n ľ-J v '-r M"id-"im.m 
Nbt'ã-rlsšèn N V also If it is the express Of tacit intent fh.ĩl .1 cpnimisŝiOh will toe chdied out by a specific person, Contrary' to the.provision- -l: f. .dh m the 
.Art.'-les 7-404; 7:407 paiagraph 2 and 7:409',of the Niŵtherlands Civil C --1.-, iv.artnet's of emplipyees of Hekkelm.a:n shall not, be perm .ľvaliy L.»..n1 - .r i'i.di!. ,.n I 
tihpíľc.-mmi'sşïtoin s-hall not end toy their death also if the commission has been granted with a view to it being carried out by a spe.jfK pfetsan Ar,v iiobn/.v ■ •t 
Hekkelrnan shall be limited to the amount that l,spaid out in the relevant case undid ns lability msuranceten. increased with u -- «mounfl ■ the v 
deductible that according to-the poliey conditions is for Ihseharge of 'Hekkelrnan. If for any reason ^'.distribution granted pursi.iant t.o:fhe af-.'-iigm®nlhPu*.-':l 
insLimnGe, any liability-shall be limited to an. anìQuinl. :ot H.uR. 25,000 0.0 cm if the ten that hasbwn 'psid' for the exe.eu.tton of the cünImo*„i-.c-h 1 o eeis E1 JR 
25,000 Û0, to the .amount of the lee paid for the commi^ten- ui:* toagnanmym - r ÊUR1Ô'1 OÖOÖO Any liabiiity-of persons re - i,-p*d v/iih H*:-t i- eln. , - 1 ns, 
-employees and/ot directors, and enabled, wte I'-rave been caifeci pi.by Hekkelrnan t .rmsmt in tne execunan-of t.he corn'missfrii'i Sir h, ever wn's can m aH,;fimr-s n iv

-consult with the èflėh’ Hekkei.man shall not be liable for any 1 nlu' u m the \ -urfr 1 mįncė of the- .g thitdpah H*--kki Iman ' I -nil I - u il'hc 11 od m ,c , 1 it general

an Office complaints procedure that applitm to the •.('rviċns pro\ 11 l"'‘l I'V 1 li kkc!'1 .n Advo: iten fJ.V Hckkuiman Nċ't.ii r-v..n N V n. ul'.o dr.iwn up - - ñp1 nun
procedure Both of these ate puhi|ŝh’-'d on :oii«- wí'b'-,iiì 1 The Compi.iini -jnd.Ç. pgr Seftlemént 'Ruk -. tor the NU,nml |-r, .c, -. ,, m ,i . mpli--r.uu imi.-umI 
se-ryices (see www.knb n'l an;cl www.dogv , hill, nconriitVissle hl-). Th*.* * lU'lWāw notery hail notify the Client lent 1, .v id ti'méiv «I m- -I the Uivu". ml tun ^ġįifņcşg 
gf hib inVbivem'e-nf The civ n-i.-ivv- notary b hie 11 11 lí f v th Client itva Umciv uicim i:vi-if mgre rv-'Sts .win hn 1-u ii i M'l 1 11 "-I 1 lí,- . ii law hr 1 fry - n niõ't dnar.gt 
ffae costs "Of fais activities to-another . gmirhiisMbn .n i.ilh-éi' part Of fh© commission g-ř gn-, Other per son than itu* r. Tht 1 vi 1., ,v iivoi:.-,i . 1 ml I co-mply'with ail 
éxíütih-.i rules of'p-fìOîfest.l-ona!l condLtj ' An ng'inrigii--nof these rules-Lan tae. round in d'tecorisumer in,.- fum :-i r*1 .- - 1 nbt-ďri, ••n m-.gii i,r íRyles of 
Play between Nuta,nt‘i;: and Consumers), .dfnw n. up by the "Koninklijke N'ötariéie' Beroepsorgamsatm" rŘoycìl D.ut l i r Mc .•taila'I A.; social inn) in - ...i,.,suit at ion, with the 
Coiiìsumets Asso taston -and .the Ŵ,t©;nlgirYŞř Éigen Hul®'’ (Private Home Owners Associationi Tfii's-ibiochui- an P*- lonnd at www.knbnI m id. can be piľöŵdied- 
up.on request.. The legal re I,sunns hip toé twee ri. Hekkelman and th© ClientshaH.exdesilvely be governed by tľn iH, 1, law. Ä»ï:v disputes ŵiil feeseiffed exclusively by 
Hie ramo-uent Dut" I r count or by the {Nhmru:'} .Disputes,Committed, These- Geneml Conditi- - - ,rc yan.l,3Ï 1 i!- D.1'm:1 F n i'ish an'tl Gorman. If any 'iispute,airlls.e
conoeminf the content or s- - nedfthesc- General g Hiditions. the Duteh Text wil I prevail Üiy a C-^inrai .*.-rdi". 1 - 1, a* i --an niedatfhe Registry f tl m Court
•of Måer-l-'and- in Mm on Qdto'ber ^ 5 2D.16 under no 4ġ.72DĨ'ê

Alfģéme,t-fS# Ger*ch4-ftsbed 1 ngu nge 11 
Hekkelrnan Advocaten, N'v
Hekkelman Not.in vs,*n N'V

Hėkktilnnīu Advocaten NV. (IHK Ni’, ö-9i7Ģ4.62y uud Hckkçlman' Not.irk- şi-irNľv (|IŅK N'r 0'9f7Cf^D7) .sotzon-vicl'i /uŗn 7’iel erne Amvaltf-p-i'āņ- is 7'ioi hji k i . ywAe c-m 
Ngtanat ad'-zuiiben. Şľe sind je auŕ-éigehé Reçhhung uTife-i dr-im Handi-i-.n.mii.-n 'Hukkrl|nnni Aíiyġ,. ateh ŝ Ņoľéns'.'.'n" Uitig um i gnitén u ihr.u lum -liMno . u-m
■Kiieiifi-ii'vl1 wcii , als si.gbstytāndiġor A-U'ftragnehmer der Auhr.. , dih il^hf-r 1 - - n -,It w, ţçį'ïvi 'U.'íĮţţ ' l-l* -kkolin.-n , ‘yy.iu.l m -1 . en alķiu mon ,.i - 1 1 1 i.iiih*'v-n
lew oil:-, Hekkelrnan Advocaten NV. Oder Hekkelrnan N. bn-M n N V ver t .nd,.*n I ,. , ,lk|eineii n*n Ge .rh.11 tshedmgu--. ji,*n linden .'* 1 e.*. * -1 r, 1 .„if . lc-n
Auftrag yihschlieRIk h ļtřdés érgànzenden Aufţrages und iech/ f t1 1. ,ufii,,-1, 1, 1 Hekkelrnan ei'tellt wlrd. Sémtlich© Peonnei «f.«* a». der Au m/in.ii- 1
eiines. Auftrages b-éteìliy.t sind, konnen sich auf dfebtì allgċiri«.-n ,oiv Ge- * uafb.i ^dinigungetY Liafutoi-. tin A.ufuiag wirdi jeWėiG n:u;r Van He’kkdira'wH'i Ai:i\ * .-..au.-h,
N V orler HekkelrnaivNotafis-sen N.v, aiyjéimni.nisM 1 o.' -.1 « ihivm Mr,r 1 * - mi. i imt.c 1 11 wfe,nn ês die amsdrUoklk 1 s o'cJv-r nib- 1 . - ' ,-.i- Ál , tin
stííltē ėiiüTľ.ľi AoÉirāîg: v»e;teľ best'immteivPerstín isysfi'rlueivau tar-sen Abv, «haute 1 von -iien Ag;ikdn7 4'Ò4, 7 407 2 ffnd ' 4Ŵľ g •,:iivi- dėindGOïten
Biir^éľlľch'.en Ġesetzbiuches pWT'sitó Partnei 'od?ìr Ńfitai better von 1 UTkein an'mcht 1 1 o: 1 tik. n g-Bbu n:den octet’ hőÉI mi rmd ei n.lfâl: ci«af Ai cite, o ' -' 1.' .

■şì.« voľ^teľ'b.en soil ten. auch nicht wenn dec Agfi.mg'. m n Hini i,.-k , *,« í r «-n 1 -. ;.t-in.-.'iliľe'Peo;*.-.n;©ľ'eiH: sein safe Die Ha hui1 m H.-kk-.im-i 1 v- 1 1: . 1
iedeľzeit-auf den Betrag, der irn bet-reftendehh-a.l.1 tľřMİgrui.v'1 der van. ite .\l-ŗj*-o., im ,sşer-.?n Hafíph.l;E;hţvQĩ^efeieflU!ng,8TO) nusgu/uliH vyird, /1,1/ugİKli "- ben-f 
der S^ilb^beteílr-pun®1. die.aufprund/cter V©!rşicih'éi"ui’'igŵe4in‘'i‘irige,n: ouf Rv- i.w'g ven Hekkęlhw- gehf ŵoj'lŵphwî, I'rsi'p-ndc-inemi 'Ori.iiMŕ.fïkeuľ 1 -étraiiiéi” ŗrw 1 I 
dei'vorgeiTānntén Versichérungéiv ausye/.ihii: vywi'i li'n so gíl) da^ k" H-ifigc i ' h a,uf éiTtefa Pte' r iģ f -' t EUf 1 oťjr nio . i. -i w n-n-ti , h ,, -.i 1 nri
Elisammiélihang rnii der-AusfOhcung des A.ul'trag«:'s;-gez k ill vvoiílei'i 1 ' i-.--.11*-i ,fb RÜ'R .E- ûõO.CIüŕ •-•m s-Hlti »uí db nvif# 'Ŵ Aäf'ľ-ŗg - n "iľ-, 1 .1 i- ’.-m,.
Honorar bis zu E;UŘ IQŨ.ÖŌöjÖQ béscl i-Niinkl .Iŵiľ’ Hąftuhö dér Pm -pfiėfì de beJ ļHs^k'ė'lffiién angesfetlt snuf w,i" AirK'ir,iv.*hn|u gnd/níter tyws 1 H'řrä.v,ţė Jf-1 
Uhd cļie ãņ der Au.- fiïhf-gnci des Atifñ ie?" durr-h Héķkęimaņ bhi".liot unH ift áu ge«.vhlc sen DľfcWe hersüneń I- '"hen ?h j»-d"i. 1 \ nuf diu . .mijįvu ņ
įhfién féstĝęlegte iëdlfígunt; b&rġfeh Die ©éii’nli'-iġuiiu Dril t' v vyi.rei Hef khlfh.ìn. sô.ŴC't not A"n'ċ“" 1 mlf . I.-. ťfti 1 i-gobor lam iitte 'H"kk"lin ,i i haft' ‘ u. hr 
řur Vērs'äumhl:-'-© odęr Dël'ilei o- ,-mi l 1 rit 1' n Hukki.*lrh. n 1 1 -.f IMrvfaillmõcl i'Hgt m !:gęm,einé Ge ŕr - ţŗe'dlf 1 |hu,.*ņ d 1 - on ľ ľItŢn-u 1 bí s n s.ruņ é'r,'i-l"n- du n

Kanzlélbéschv. «-r'-dëpf rdnijn.i , he auf die Dii.m ľ'.l.ľeisl uhqţ-vn v,.m Hekkelrnan AcJvo.-ateľi N.. Aiiiv-.^ftt.l, 11 1 ťu, l- 1 Hek k,-ľi,.ľ N..-t.n,- , 1 'N-V h.it 1.1 ,?ti'falľ. "ińř
BcschwerdK-.-rdnung Šì ide Be^cnwen: «m.di,niuu..j«-i, ,ind .iutu:h ..«ter 'W*.-1veľ'Oŕft* h- nt! Wiju/ien Aui i, i m - , 1 .tuigen f|in, 1, * fērh^i ; :-
Bétşcfiw-eľde-viľld Sol illf..hl:ulľCysaiGlni.i,n*':ļ íũf Ne 1 îf't-üte AnWėt'idlJngí.tei'ene ŵWV/.kiii'ib.nl LChd ww'w.sle-.j 1, l 1 niti 1 I -i 1 1 ,t inlorrtohtt f dié i'KI,.... ntëíY
rechteéil'ig uiici eiindeUifk j über d'ľ«-í'in'.aiiziēlléi k ...*nšfegu.e.nzyn”seiner Beiuftcaqlü, .1. F ,ľs z'utn.-rfé,, 1 1-.íilt.d.t-'- N'.itÌÄi 'en 1 ilieinn.-n 1 n, /--i'Lr mìŕ clciss i,ò'fa ,s- 
■aìls die vUiteinbat-ten I/.u-äiü 'ín Rechnung g©ştftïl:ľ .ŵéľ'iit-n Ď.er Nefte,d‘a:rf éte Kosien-stfiriéi ĩáugkéiten,«nc 1 ť. z:ui i-'.tei., éliite, aindi/ren AiUÉrages dJWb-s anderen
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1. Onzorgvuldige besluitvorming

1.1 Zorgvuldigheidseisen
Zoals hierna zal blijken, ontbeert het bestreden besluit een toereikende motivering en 
zijn de betrokken belangen onvoldoende afgewogen. Het besluit is dan ook onzorgvuldig 
tot stand gekomen en kan derhalve geen stand houden.

Uit evaluatie van de Wet Markt en Overheid is gebleken dat het gebruik van de 
'algemeenbelanguitzondering' vaak beperkt wordt gemotiveerd en ondernemers slechts 
beperkt bij de besluitvorming worden betrokken.1 Er ligt momenteel dan ook een 
wetsvoorstel ter consultatie waarin wordt getracht de werking van de Wet Markt en 
Overheid te versterken door de besluitvorming wanneer overheden gebruikmaken van de 
algemeenbelanguitzondering te verbeteren. Hiertoe worden specifieke eisen gesteld aan 
de motivering van een algemeenbelangbesluit, wordt de uniforme openbare 
voorbereidingsprocedure uit de Algemene wet bestuursrecht (hierna: 'Awb') 
voorgeschreven bij het nemen van een algemeenbelangbesluit en wordt in een verplichte 
evaluatie van algemeenbelangbesluiten voorzien.

Zolang deze wet nog niet in werking is getreden, volgt uit de jurisprudentie dat de 
totstandkoming van het vaststellingsbesluit moet geschieden met inachtneming van de 
zorgvuldigheidseisen die de Awb daaraan stelt.2

1.2 Geen sprake van een algemeen belang
De activiteit "Bemiddeling en het afgeven van verklaringen voor de aankoop en 
(weder)verkoop van staideringsmeters: kwalitatieve, grondgebonden, schaarse rechten, 
verbonden aan gronden of opstallen van hokdierhouderijen in de provincie Noord-Brabant 
door het in te instellen Stalderingsloket", kan niet worden aangemerkt als een 
economische activiteit en/of een bevoordeling als bedoeld in artikel 25j, welke 
plaatsvindt in het algemeen belang. Met deze activiteit wordt immers geen enkel 
algemeen belang gediend. In het bestreden besluit wordt in het geheel geen 
onderbouwing gegeven waaruit dit (vermeende) algemeen belang bestaat. Het besluit 
berust dan ook niet op een deugdelijke motivering.3

1.3 Activiteit niet noodzakelijk in het algemeen belang
In het besluit noch in het Statenvoorstel, wordt onderbouwd hoe met bovengenoemde 
activiteit het (vermeende) algemeen belang zou worden gediend. Het instellen van een 
Stalderingsloket is geen activiteit die noodzakelijk is in welk algemeen belang dan ook. 
Bovendien wordt niet onderbouwd waarom het voor het dienen van het (vermeende) 
algemeen belang het noodzakelijk is om van de gedragsregels uit de Wet Markt en 
Overheid af te wijken.

1 Kamerstukken II 2015/16, 34 487, nr. 1.
2 Rb. Rotterdam 26 januari 2017, ECLI:NL:RBROT:2017:631, Rb. Rotterdam 7 februari 2017, 
ECLI:NL:RBROT:2017:913 en Rb. Rotterdam 31 augustus 2017, ECLI:NL:RBROT:2017:6538.
3 Zie Rb. Rotterdam 31 augustus 2017, ECLI: NL: RBROT:2017:6538.
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1.4 Ondeugdelijke belangenafweging
Uit een uitspraak van het College van Beroep voor het bedrijfsleven (hierna: 'CBb') van 
21 december 2016 volgt dat alvorens een algemeen belang-besluit wordt genomen, een 
afweging dient plaats te vinden tussen het belang dat met de vaststelling wordt 
nagestreefd en de belangen van eventuele derden - met name (reeds op de markt 
actieve) ondernemers - die door de vaststelling worden getroffen.4

Aan het bestreden besluit ligt slechts een zeer summiere belangenafweging ten 
grondslag. Gedeputeerde Staten volstaan in het Statenvoorstel met de ongestaafde 
stelling dat het een nieuwe dienstverlening betreft en dat daardoor de verwachte 
nadelige effecten van het voorgenomen besluit op de bedrijfsvoering van bestaande 
bemiddelingsbureaus en makelaars onroerend goed gering zijn. Dit'geringe' belang van 
bemiddelende ondernemers zou volgens hen niet opwegen tegen het publieke belang van 
het reguleren van de omvang en regionale spreiding van de veestapel als mede het 
voorkomen van het ontstaan van leegstaande dierenverblijven tegen zo laag mogelijke 
kosten.

Zoals ik in voornoemd (pro forma) bezwaarschrift reeds schreef, hebben Provinciale 
Staten ten onrechte geen onderzoek verricht naar de effecten van het besluit op de reeds 
op de markt actieve ondernemers, waaronder Verschel 8i Van Dun B.V. De stelling dat 
het een nieuwe dienstverlening betreft en dat daardoor de verwachte nadelige effecten 
van het besluit op de bedrijfsvoering van (o.a.) makelaars onroerend goed gering zijn, 
snijdt geen hout.

Verschel 8i Van Dun B.V. bemiddelt tussen stoppende agrariërs en nieuwkomers c.q. 
groeiers, onder meer op het vlak van vrijkomende stalruimte. Het gaat hierbij onder 
andere, maar niet uitsluitend, om advisering en bemiddeling in het kader van het 
beleidsconcept 'Ruimte voor ruimte'. Zo geldt in dat kader reeds geruime tijd de eis dat 
er tenminste 1.000 m2 aan bedrijfsgebouwen ten dienste van de veehouderij gesloopt 
dient te worden', hetgeen eveneens heeft geleid tot aankoop en (weder)verkoop van 
vierkante meters van hokdierbedrijven en de bemiddeling en advisering hieromtrent. Er 
zijn echter veel meer, niet formeel in de Verordening ruimte Noord-Brabant of anderszins 
geregelde gevallen, waarbij met de sloop van stallen als tegenprestatie uit oogpunt van 
'de goede ruimtelijke ordening' een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling wordt toegestaan.

Staldering zal tenminste deels in de plaats komen van deze adviserings- en 
bemiddelingspraktijk van Verschel 8l Van Dun B.V. Nu geen ruimte wordt gelaten voor 
enige marktwerking naast het Stalderingsloket, is sprake van oneerlijke concurrentie. 
Provinciale Staten hebben hiermee bij de vaststelling van het bestreden besluit in het 
geheel geen rekening gehouden. Het belang van Verschel 8;. Van Dun B.V. is niet 
afgewogen tegen het vermeend aanwezige algemeen belang. Provinciale staten hebben 
de effecten van het bestreden besluit op de mededinging onvoldoende onderzocht.

4 CBb 21 december 2016, ECLI:NL:CBB:2016:414.
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2. Conclusie

Uit vorenstaande volgt dat het bestreden besluit niet met inachtneming van de 
zorgvuldigheidseisen die de Awb daaraan stelt tot stand is gekomen. Het besluit is 
onvoldoende gemotiveerd en de betrokken belangen zijn niet - of in onvoldoende mate - 
bij de vaststelling van het besluit betrokken. Het besluit is dan ook onrechtmatig en kan 
geen stand houden.

3. Verzoek

Gelet op bovenstaande verzoek ik u dit bezwaar gegrond te verklaren en uw besluit van 
8 juli 2017 te herroepen. Voorts verzoek ik u de kosten te vergoeden die Verschel ík Van 
Dun B.V. in verband met de behandeling van dit bezwaar heeft moeten maken.

Hoogachtend,
Hękkelman Advocaten fCV.
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