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Samenvatting
De Zuidelijke Rekenkamer heeft een onderzoek uitgevoerd naar

vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) bij majeure risicobedrijven in
de provincie Noord-Brabant. Er is daarbij specifiek aandacht besteed aan
bedrijven op het Haven- en Industriegebied Moerdijk. Naast het beleid en de
uitvoering van VTH-taken is er in het onderzoek ook aandacht besteed aan de
verbinding tussen VTH en andere provinciale opgaven en ambities op het gebied
van leefomgeving.

Het voorstel
1. De aanbevelingen uit het rapport vergunningsverlening, toezicht en
handhaving bij risicobedrijven in Moerdijk voor zover gericht aan Provinciale

Staten over te nemen.

a. Vraag GS om een grotere betrokkenheid bij de kaderstelling rond het
VTH-beleid in brede zin, in lijn met de primaire rol in het horizontale
toezicht.

b. Formuleer in samenwerking met GS en de omgevingsdiensten
inhoudelijke kwaliteitsindicatoren om het horizontale toezicht op de
kwaliteit van VTH beter vorm te geven.

c. Volg de voortgang en ontwikkelingen van onderstaande verbeteringen
aanbevolen aan GS.

i.  Digitaal toegankelijk vergunningsoverzicht
i.  Concreet uitvoeringsplan geconsolideerd vergunningenoverzicht
iii.  Wnb-vergunningensysteem voor risicobedrijven op orde
iv.  Verbeterprogramma uniform volgen landelijke
handhavingsstrategie
v.  Bewaken norm geen lex silencio positivo bij risicobedrijven



d. Bewaak in hoeverre GS invulling geeft aan onderstaande aanbevelingen
en vraag waar nodig om regelmatige voortgangsinformatie.
i.  Versterk verbinding beleids- en uitvoeringscyclus en benut
kennis uitvoering structureel4817335
ii.  Versterk koppeling VTH-beleid en beleid leefomgeving, ook in
informatievoorziening aan PS
iii.  Maak beleid m.b.t. invulling beleidsvrijheid niet voorgeschreven
BBT en maatwerk
iv.  Zorg voor adequaat meet- en monitoringssysteem voor
mogelijke gevaren leefbaarheid en veiligheid
v.  Geef duidelijkheid aan PS m.b.t. sturingsmogelijkheden en
borging publieke waarde bij afbouw regeling Havenbedrijf
vi.  Deel monitor havenstrategie met PS en ga bij vernieuwen
milieumonitor gesprek aan over te realiseren publieke waarden
Moerdijk
e. Maak de afweging of en zo ja welke bovenwettelijke omgevingswaarden
in de omgevingsverordening moeten worden opgenomen.

2. Gedeputeerde Staten te verzoeken de aanbevelingen aan hun adres over te
nemen.

Aanleiding
In de provincie Noord-Brabant zijn 79 risicobedrijven, waarvan 20 op het Haven-

en Industriegebied Moerdijk. Als er iets misgaat bij risicobedrijven kan dat grote
maatschappelijke effecten en schade op het gebied van gezondheid, milieu of
financién met zich meebrengen. Een goede uitvoering van VTH bij risicobedrijven
is van belang om dergelijke risico’s te beperken.

Gedeputeerde Staten zijn het bevoegd gezag voor VTH bij majeure
risicobedrijven, hetgeen impliceert dat zij bestuurlijk verantwoordelijk zijn voor
beleid en uitvoering van VTH. In de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(Wabo) is een belangrijke rol toegekend aan het horizontale toezicht van
Provinciale Staten op de uitvoering door GS.

Bevoegdheid
De conclusies, aanbevelingen en bevindingen van de rekenkamer raken in
algemene zin de kaderstellende en controlerende rol van Provinciale Staten.

Doel
Door het opvolgen van de aanbevelingen kan het proces van VTH verbeterd
worden.

Argumenten

Onderbouwing van de conclusies en aanbevelingen is te vinden in het bestuurlijk
rapport en het rapport van bevindingen.
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Mede naar aanleiding van de Tussenevaluatie Zuidelijke Rekenkamer wordt ten
behoeve van monitoring van de voortgang van aanbevelingen door de griffie
een monitoringsysteem opgezet. Aanbevelingen uit dit onderzoeksrapport
worden daarin opgenomen.

Kanttekeningen
Het College van Gedeputeerde Staten geeft in zijn bestuurlijke reactie aan veel

conclusies te herkennen maar plaatst ook enkele kanttekeningen en
nuanceringen.

Financién
n.v.t.

Klimaat
n.v.t.

Europese en internationale zaken
n.v.t.

Planning

Het onderzoeksrapport van de Zuidelijke Rekenkamer is op de Statendag van 27
november tijdens een (informerende) themabijeenkomst formeel aangeboden
aan Provinciale Staten.

Bijlagen

1. Bestuurlijk rapport Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving provincie
Noord-Brabant;

2. Rapport van bevindingen Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving
provincie Noord-Brabant

3. Bijlagen bij Rapport van bevindingen Vergunningverlening, Toezicht en
Handhaving provincie Noord-Brabant

Presidium van Provinciale Staten Noord-Brabant,

de voorzitter, de griffier,

mr. |.R. Adema mr. K.A.E. ten Cate
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