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In de 1° fase, die afgelopen zomer is afgerond, lag de nadruk op het realiseren van
‘quick wins' in de BVB-gegevens, door relevante gegevens te vergelijken met
verkregen informatie uit het project Intensivering Toezicht Veehouderijen {ITv).

De 2° fase richt zich enerzijds op het actualiseren van agrarische bedrijfslocaties in
Web-BVB volgens de BAG'-standaarden en anderzijds op het opschonen van
verouderde gegevens in de BZV-applicatie. Ook deze verbeterslagen zijn inmiddels
nagenoeg gerealiseerd.

De 3¢ fase is meer complex van aard. Hierbij wordt de ontbrekende of {mogelijk)
niet-actuele/niet-correcte informatie in Web-BVB aangevuld, respectievelijk
geverifieerd, met informatie uit andere, interne en externe, informatiebronnen.
Samen met de data-analisten van het Brabants Omgevings Datalab wordt
momenteel gewerkt aan een plan om deze informatie zo slim en effectief mogelijk uit
de diverse bronnen te verzamelen, te verifiéren en te integreren in Web-BVB.

Daarnaast wordt rekening gehouden met conformiteit van de Interim
Omgevingsverordening, bijvoorbeeld door middel van vastlegging van gegevens op
niveau van bedrijfslocatie, gebouwen en dierplaatsen per huisvestingssysteem.
Geografisch worden gebouwen gekoppeld aan de BAG-registraties voor de
desbetreffende panden, en indien mogelijk worden de x- en y-codrdinaten behorend
bij emissiepunten geregistreerd.

We verwachten het plan van aanpak voor deze 3° fase nog de komende periode
intern vast te stellen, waarna in januari 2021 zal kunnen worden gestart met de
vitvoering. De verwachting is dat het project medio 2021 is afgerond.

De 4° (en tevens laatste) fase is de nieuwe beheerfase. In de aanloop hiertoe zijn er
in 2020 aanpassingen gedaan aan de software zodat de vergunningverlener op
een sterk vereenvoudigde manier vergunde stalkenmerken kan invoeren in een
geografisch scherm. Begin 2021 wordt de bestaande de applicatie nog verder
aangepast om gegevens eenvoudig te kunnen koppelen aan basisregistraties, met

name de BAG.

Al deze inspanningen hebben tot doel om de kwaliteit en het beheer van de BVB- en
BZV-gegevens te verbeteren. Dit verbetert het inzicht in de ontwikkelingen van onder
andere de aantallen en grootte van veehouderijen. Dat komt bijvoorbeeld erg van
pas in het stikstofvraagstuk.

Hoewel de Brabantse Omgevingsdiensten betrokken zijn bij de voorbereidingen op
het ontwerp van een nieuwe staldata-applicatie, maakt deze nieuwe applicatie geen
onderdeel uit van de werkzaamheden die de provincie heeft belegd bij de
Omgevingsdiensten.

Tot nu toe is aan fase 1, 2 en de voorbereiding van fase 3 een bedrag besteed van
€ 154.861 (excl. onderhanden werk). Van het ocorspronkelijke budget ad
€ 244.509 voor fase 1 en 2 van het project, kan (op basis van de huidige stand)
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€ 89.648 worden doorgeschoven naar fase 3.

Daarnaast zal voor de vitvoering van fase 3 en 4 naar verwachting aanvullend

budget nodig zijn. Volgens afsprack gaan we daarvoor eerst op zoek naar andere

inzet van reeds toegekende middelen. Mogelijk kan dit worden gefinancierd vanuit ~ Datum
de financiéle ‘buffer’ van programma VTH. Indien dit niet mogelijk is, zal ik mij tot 5 januari 2021
uw Staten wenden met een voorstel. Het plan van aanpak voor fase 3, en de Documentnummer
daaraan gekoppelde begroting, zijn op dit moment nog onvoldoende C2259460/4801270

vitgekristalliseerd om daarover nu al een vitspraak te kunnen doen.

Tot slot: een ontwikkeling die buiten scope valt van het project Betrouwbare
Brongegevens, maar daarmee veel raakvlakken heeft, is het onderzoek naar, en de
oriéntatie op, de vervanging van het huidige Web-BVB door een nieuwe staldata-
applicatie (een mogelijke oplossingsrichting is de (in dat geval nog te ontwikkelen)
applicatie KRD (Kernregistratie Dierverblijven)).

Met vriendelijke groet,
drs. E.P.J. Lemkes - Straver
Bjjlage:

- Adviesrapport ‘Meer dan de som der delen’ d.d. 14 oktober 2019 van

Transforce Transitie Veehouderi.
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Samenvatting: Meer dan de som der delen!

Opdracht en werkwijze

De ambtelijke Taskforce kreeg de opdracht om de directeuren van de drie Brabantse omgevingsdiensten te
adviseren over hoe om te gaan met het capaciteitsvraagstuk voor de agrarische vergunningverlening in de
periode 2020 - 2022. De vergunningverlening heeft betrekking op de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo) en de Wet natuurbescherming (Wnb) en heeft te maken met de versnelling van
de transitie van de veehouderij in Brabant. De werkzaamheden komen overeen met circa 283.000 uur.
Gemiddeld betekent dit circa 70 fte per jaar voor de drie diensten. De ontwikkelingen die de grootste
bijdrage vragen, zijn de stoppersregeling, de warme sanering varkenshouderij, het voldoen aan de
Provinciale Verordening natuurbescherming en de vervolgactiviteiten voor vergunningverlening uit het
project Intensivering Toezicht veehouderijen (ITv).

Het advies van de Taskforce beperkt zich tot het taken van de drie omgevingsdiensten. De Taskforce
schetst in dit advies drie maatregelenpakketten gevolgd door een adviesaanpak welke maatregelen
bijdragen aan het verkleinen van het capaciteitsvraagstuk voor de komende drie jaar. De adviesaanpak
gaat in op een tweetal vragen:
e Welke organisatorische- en personele maatregelen en welke werkprocessen zijn er nodig om de
werkzaamheden en de piek het hoofd te bieden?
o  Welke bestuurlijke keuzes zijn noodzakelijk om te komen tot een werkbare situatie zodat de
wettelijke taken goed en zorgvuldig worden uitgevoerd?

De Taskforce besprak diverse maatregelen die het capaciteitsvraagstuk kunnen verkleinen. De maatregelen
die volgens de Taskforce, na de risicobeoordeling, een middel tot hoge haalbaarheidsinschatting gaven zijn
verder uitgewerkt in uren-efficiency om zodoende de maatregel te kwantificeren. De besproken
maatregelen met een lage haalbaarheidsinschatting zijn niet verder uitgewerkt. De Taskforce heeft
uiteindelijk 19 maatregelen uitgewerkt naar mogelijk urenrendement. Als er, na uitwerking, bij een
maatregel geen sprake was van uren-efficiency is deze maatregel niet verwerkt in een maatregelenpakket.

Van maatregelen naar een maatregelenpakket

Volgens de Taskforce kunnen 8 maatregelen bijdragen aan het verkleinen van het gestelde
capaciteitsvraagstuk. Deze maatregelen zijn onderverdeeld in drie maatregelenpakketten. Het
maatregelenpakket 1 bevat maatregelen die vallen binnen de werkingssfeer van de omgevingsdiensten.
Met deze maatregelen kunnen de omgevingsdiensten direct aan de slag gaan en hebben betrekking op het
anders en efficiénter uitvoeren van werkprocessen en werkverdeling. Dit kan prima aansluiten bij de
invoering van de Omgevingswet. In het maatregelenpakket 2 en het maatregelenpakket 3 beschrijft de
Taskforce de maatregelen die vragen om een bestuurlijk standpunt van de provincie en de gemeenten.

De Taskforce ziet de volgende optimalisatiemogelijkheden binnen de werkingssfeer van de
omgevingsdiensten zelf:

1. Maak een duidelijke scheiding tussen administratieve -, technische- en vergunnings-
werkzaamheden bij het Wabo deel. De agrarische vergunningverlener is dan belast met (alleen)
inhoudelijk de vergunningverlening. In de uitwerking van deze maatregel pleiten wij voor een
specialistische inzet daar waar dat mogelijk is.

2. Zorgvoor een andere organisatorische invulling met alleen de taak van agrarische
vergunningverlener en niet in combinatie met de taken als casemanagers, projectleider of
specifieke adviseurs.

3. Optimaliseer het proces van het intrekken van de Wabo vergunningen.



De Taskforce stelt daarnaast maatregelen voor die om een bestuurlijk standpunt vragen als vertrekpunt
voor de nadere uitwerking door de omgevingsdiensten. Deze maatregelen leveren stuk voor stuk een
substantiéle bijdrage aan de jaarlijkse efficiencywinst. De maatregelen hebben wel een mogelijk (geschat)
risico voor de omgevingskwaliteit, de juridische aspecten, de financiéle aspecten of de
beleidsuitgangspunten van de provincie en de gemeenten. Er zijn echter beheersmaatregelen te nemen
die bij alle maatregelen de risico’s tot een acceptabel niveau reduceren. De Taskforce ziet
optimalisatiemogelijkheden bij:

1. Hetindienen van een aanvraag én een ingevuld format van een conceptvergunning Wnb en Wabo
door de aanvragers en hun adviseur in combinatie met administratieve ondersteuning voor de
vergunningverleners.

2. Hetkiezen voor de uitwerking van risicogerichte vergunningverlening als aannemelijk is dat de
emissies afnemen en onder de normen blijven.

3. Het duidelijk maken van de dienstverlening: de aanvraag om vergunning Wabo maximaal 1 keer
laten aanvullen door de aanvragers en hun adviseurs als er sprake is van een goede
vooroverlegsituatie met elkaar.

4. De agrarische meldingen Activiteitenbesluit niet meer inhoudelijk beoordelen of de gemelde
situatie aan de milieuregels voldoet.

5. Het later ambtshalve actualiseren van de best beschikbare technieken (BBT) bij IPPC bedrijven
gedurende de komende 3 jaar terwijl bestaande vergunningen van IPPC-bedrijven binnen 4 jaar na
21 februari 2017 moeten zijn geactualiseerd.

Vervolg

Na de oplevering van dit advies leggen de directeuren van de drie omgevingsdiensten het adviesrapport
voor aan de bestuurlijke Taskforce. Dat doen zij via de voorzitter van de bestuurlijke Taskforce. De
vervolgfase staat dan in het teken van het verder uitwerken en implementeren van de voorgestelde
maatregelen. De drie omgevingsdiensten kunnen al aan de slag met de maatregelen die vallen binnen de
werkingssfeer van de omgevingsdiensten zelf. De maatregelen hebben vooral betrekking op het anders en
efficiénter uitvoeren van werkprocessen en werkverdeling. Daarnaast schetst de Taskforce maatregelen
die een bestuurlijk standpunt vragen als vertrekpunt voor de nadere uitwerking door de
omgevingsdiensten. Na besluitvorming hierover kunnen de omgevingsdiensten hun organisatie verder
inrichten en zo komen tot het optimaliseren van hun werkprocessen. De Taskforce benadrukt dat de
voorgestelde maatregelen vooral hun efficiency behalen als Brabant breed en regionaal dezelfde
bestuurlijke keuzes worden gemaakt. De drie omgevingsdiensten kunnen dan gezamenlijk met de
provincie, de gemeenten (met hun ondersteuningsnetwerken), andere overheidspartners (zoals de GGD),
de agrarische bedrijven en hun adviseurs werken aan een uniforme werkwijze en een gestroomlijnd
agrarische vergunningenproces dat een bijdrage levert aan de versnelling van de transitie van de
veehouderij. Deze samenwerking is dan meer dan het samengaan van delen!

Leeswijzer

Hoofdstuk 1 van dit advies bevat een korte toelichting op de aanleiding waarom de ambtelijke Taskforce
aan de slag ging, wordt de opdracht en de afbakening van de opdracht toegelicht en schetst dit hoofdstuk
de aanpak van de Taskforce. Hoofdstuk 2 beschrijft de verschillende maatregelen in de drie
maatregelenpakketten en hoofdstuk 3 tot slot bevat de adviesaanpak en aanbevelingen van de Taskforce.



Hoofdstuk 1: Aanleiding

1.1Inleiding

De drie omgevingsdiensten ODBN, OMWB en ODZOB kregen in mei van dit jaar inzicht wat de gevolgen zijn
voor de werkzaamheden van de agrarische Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) als gevolg
van de versnelling van de transitie van de veehouderij in Brabant. Het gaat om de extra VTH
werkzaamheden voor de diensten in de periode 2020 tot en met 2022. De belangrijkste ontwikkelingen die
een bijdrage aan de extra werkzaamheden leveren zijn de stoppersregeling, de warme sanering
varkenshouderij, het voldoen aan de Provinciale Verordening natuurbescherming en de vervolgactiviteiten
voor vergunningverlening uit het project Intensivering Toezicht veehouderijen (ITv). De belangrijkste
conclusies voor de zomerperiode waren:

e Voor 2020 en 2021 wordt een capaciteitsvraagstuk voor agrarische vergunningverlening verwacht
en hieraan gekoppeld financiéle gevolgen voor de provincie en gemeenten.

e Het vraagstuk wordt gedomineerd door de werkzaamheden voor de Verordening
natuurbescherming en haar resultaatverplichtingen in termijnen.

e Veehouders staan voor belangrijke keuzes in hun bedrijfssituaties in het kader van de transitie van
de veehouderij en hiervoor zijn vergunningen nodig. De onderdelen toezicht en handhaving bij de
omgevingsdiensten zijn al beter voorbereid op de nieuwe situatie, omdat de afgelopen jaren is
geinvesteerd via het project Intensivering Toezicht veehouderijen (ITv).

e Na de piek zal de noodzakelijke VTH-capaciteit waarschijnlijk afnemen tot uiteindelijk onder het
huidige niveau doordat veehouderijen hun vergunningen op orde hebben en veel veehouderijen
de komende jaren zullen stoppen.

e De ervaring van de laatste jaren is dat de extra noodzakelijke personele capaciteit in de huidige
arbeidsmarkt moeilijk te krijgen is. Dit geldt extra voor direct inzetbaar personeel met toereikende
kennis en ervaring, en zeker als het werk slechts van tijdelijke aard zal zijn.

1.2 Probleemstelling

De belangrijkste ontwikkelingen zorgen voor werkzaamheden die overeenkomen met circa 283.000
uur over de periode 2020 tot en met 2022. In termen van formatieplaatsen spreken we dan over 210
fte, voor zowel de taken die de diensten doen voor het bevoegde gezag provincie als gemeenten in die
periode. Gemiddeld komt dat overeen met 70 fte per jaar noodzakelijke capaciteit voor de drie
diensten. Daarbij ligt de nadruk voor de omgevingsdiensten op de agrarische vergunningverlening op
basis van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en de Wet natuurbescherming (Wnb).

1.3 Opdracht
Om het werk voor de agrarische vergunningverlening uit te voeren is een ambtelijke Taskforce aan de slag
gegaan. De Taskforce komt met een advies dat het capaciteitsvraagstuk bij de omgevingsdiensten
verkleint, de transitie veehouderij blijft ondersteunen en recht doet aan de onderliggende milieudoelen.
De Taskforce beperkt zich tot het werk dat op de diensten af komt. De Taskforce is gevraagd de mogelijke
oplossingen met een risico-inschatting verder te brengen naar een maatregelenpakket. Het advies wordt
aangeboden aan een bestuurlijke Taskforce. Het advies gaat in op een tweetal vragen:
e Welke organisatorische- en personele maatregelen en welke werkprocessen zijn er nodig om de
werkzaamheden en de piek het hoofd te bieden?
o  Welke bestuurlijke keuzes zijn noodzakelijk om te komen tot een werkbare situatie zodat de
wettelijke taken goed en zorgvuldig worden uitgevoerd?

Voor de opdracht aan ambtelijke Taskforce en de bezetting van de bestuurlijke- en ambtelijke Taskforce
verwijzen wij naar bijlage 1.



1.4 Afbakening

Bij de vorming van het advies heeft de Taskforce het provinciale Bestuursakkoord, de belangrijkste
ontwikkelingen voor de versnelling van de transitie van de veehouderij en de activiteiten voor de
agrarische vergunningverlening voor Wabo vergunningen en Wnb vergunningen meegenomen.

Bestuursakkoord 2019 - 2023

De Provincie Noord-Brabant maakt de laatste jaren werk van de versnelling van de transitie van de
veehouderij. Hiervoor zijn op 7 juli 2017 belangrijke besluiten genomen door Provinciale Staten:
wijzigingen van de Verordening natuurbescherming en de Verordening ruimte. Deze lijn zet de Provincie
door in het gepresenteerde Bestuursakkoord 2019-2023. Om de werklast voor de omgevingsdiensten te
spreiden is bij de start van de Taskforce gesproken over het aanpassen van de termijnen in de Verordening
natuurbescherming. Deze spreiding is in het Bestuursakkoord echter al uitgewerkt in aanvullende
afspraken bij het Bestuursakkoord. De passages over de transitie van de veehouderij uit het provinciale
Bestuursakkoord 2019-2023 zijn opgenomen in bijlage 2 in dit rapport. De Taskforce heeft het
Bestuursakkoord als uitgangspunt genomen om te kijken welke mate van spreiding deze aanpassing van de
termijnen oplevert, maar is niet als verkleiningsmaatregel van het vraagstuk uitgewerkt (omdat het
verlengen van de termijnen niet leidt tot minder werk maar tot het spreiden van het werk).

Belangrijke ontwikkelingen
De Taskforce redeneerde vanuit de vier belangrijkste ontwikkelingen die de werkzaamheden van de
omgevingsdiensten treffen in het kader van de versnelling van de transitie van de veehouderij:

1. Het voldoen aan het Besluit emissie arme huisvesting en Actieplan Ammoniak met de
stoppersmaatregelen;

2. het uitvoeren van de warme sanering varkenshouderij;

3. het voldoen aan de Verordening natuurbescherming en haar resultaatverplichtingen;

4, de vervolgactiviteiten voor vergunningverlening uit het project intensivering Project Intensivering

Toezicht veehouderijen (ITv).

Daarnaast zijn een aantal belangrijke agrarische ontwikkelingen bekeken die de opgave raken. Deze
ontwikkelingen verdienen aandacht, omdat dit ook werkzaamheden voor de komende drie jaar zijn voor
de omgevingsdiensten, provincie en gemeenten, zoals de uitwerking van de Verordening ruimte, het VAB
beleid en de (IPPC) actualisatie in verband met best beschikbare technieken.

Vergunningenactiviteiten
De bovenstaande ontwikkelingen hebben gevolgen voor de uitvoeringspraktijk van de provincie, de
gemeenten en de omgevingsdiensten. Het gaat hierbij om de gevolgen die voortkomen uit de
ontwikkelingen op het gebied van wet- en regelgeving alsmede beleid zoals nu? bekend is. De
werkzaamheden van de agrarische vergunningverlening bij de omgevingsdiensten hebben betrekking op:

e Vergunningverlening Wet algemene bepalingen omgevingsrecht {(Wabo) inclusief behandeling

meldingen Activiteitenbesluit

e Vergunningverlening / verklaring van geen bedenkingen Wet natuurbescherming (Wnb)

e Intrekken vergunningen Wabo

e Intrekken vergunningen Wnb

e  Ontheffing Wnb

e  Beoordeling(splicht) milieueffectrapportage (MER)

In bijlage 3 is een inschatting van de gevolgen in uren voor de agrarische vergunningverlening Wabo en
Wnb gegeven.

1 Het advies van de Taskforce is 11 oktober 2019 afgerond
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Zorgvuldige inschatting

Een schets van de grootte van de opgave voor de komende drie jaar is verwoord in een eerste startnotitie
van mei 2019. Deze startnotitie is vervolgens door de Taskforce aangepast in aansluiting op de
ontwikkelingen in de periode juni en juli, zoals de presentatie van het Bestuursakkoord en de aanvullende
afspraken van de transitie veehouderij, de uitspraak van de Raad van State over het Programma Aanpak
Stikstof en het verwerpen van het wetsvoorstel Verwijdering asbest en asbesthoudende producten. De
aangepaste startnotitie met de belangrijkste ontwikkelingen in de Brabantse veehouderij is opgenomen als
bijlage 4. Deze notitie van augustus 2019 was het vertrekpunt van de Taskforce. Ondanks de zorgvuldig
gemaakte inschattingen en afstemming met deskundigen en ervaren partijen, merken wij op dat de
inschatting van de gevolgen een benadering blijft die afhankelijk is van veel onzekerheden en aannames in
de startnotitie en dit advies. Vooral als de Taskforce kijkt naar mogelijke belangrijke toekomstige
ontwikkelingen die niet konden worden meegenomen in dit advies maar wel van invloed kunnen zijn op de
werkzaamheden bij de diensten voor de korte- en lange termijn:

e Een mogelijke ontwikkeling waar nog geen duidelijkheid over is, zijn de aangespannen procedures
van de Zuidelijke Land- en Tuinbouworganisatie (ZLTO) en het Producenten Organisatie
Veehouderij (POV) tegen het provinciaal landbouwbeleid dat op 7 juli 2017 van kracht is
geworden. Dit kan grote gevolgen hebben voor de Verordening ruimte (Vr) en de Verordening
natuurbescherming (Vnb). De komende maanden ontstaat meer duidelijkheid over deze
procedures aangespannen door de veehouderijsector. Dit plaatst het vraagstuk wellicht weer in
een ander tijdsperspectief en de mogelijke inzet van de omgevingsdiensten op een andere
moment. Dit betekent zeker niet dat er geen extra werkzaamheden zullen zijn de komende
periode.

e Inde periode dat de Taskforce aan de slag was met haar opdracht lag de vergunningverlening in
Nederland nagenoeg stil. Als gevolg van de uitspraak van de Raad van State van 29 mei 2019 kon
namelijk het Programma Aanpak Stikstof (PAS) niet langer worden gebruikt voor
toestemmingverlening van activiteiten die stikstofemissie veroorzaken in (de buurt van) kwetsbare
Natura 2000-gebieden. Op 25 september is het eerste advies van het Adviescollege
Stikstofproblematiek (lees commissie Remkes) verschenen met aanbevelingen aan het kabinet
voor de korte termijn. Het kabinet heeft haar (eerste) aanpak van de stikstofproblematiek geduid
in haar standpunt op 4 oktober 2019. In aansluiting op deze aanpak hebben de 12 provincies
nieuwe beleidsregels vastgesteld voor het verlenen van vergunningen op grond van de Wet
natuurbescherming. Deze vervolgaanpak van het stikstofvraagstuk voor agrarische
vergunningverlening is op dit moment nog niet kwantificeerbaar maar heeft wel de nodige
effecten op zowel de korte-, middellange- en lange termijn.

e De Provinciale Staten van Noord-Brabant bespreken in het vierde kwartaal van 2019 aan de hand
van de interim — Omgevingsverordening een aantal belangrijke aanvullende afspraken en hiermee
een aantal belangrijke datums voor de versnelling van de transitie van de veehouderij uit het
Bestuursakkoord. Dit besluitvormingsproces kan nog van invloed zijn op invoeringstermijnen en
hiermee de spreiding van de werkzaamheden voor de omgevingsdiensten.



1.5 Aanpak

Voor de zomerperiode is door de omgevingsdiensten, in aansluiting op de eerste startnotitie met de schets
van de opgave, een brede brainstormsessie met de provincie, gemeenten en diensten georganiseerd. Het
doel van de sessie was om maatregelen te benoemen die bijdrage aan het verkleinen of spreiden van het
capaciteitsvraagstuk bij de omgevingsdiensten. De deelnemers werden uitgedaagd om ‘out of the box’ te
denken. De uitkomst van de sessie bevatte 45 maatregelen en dat was het startpunt van de opdracht van
de Taskforce. De Taskforce heeft, naast haar eigen werksessies, op 10 september een aanvullende dag
georganiseerd met professionals van buiten de vertrouwde VTH-kring om te kijken naar ongebruikelijke
ideeén voor het vraagstuk tussen nu en drie jaar. In deze groep deelnemers zat inhoudelijke ervaring,
transitiekennis, IT-kennis, kennis van de Omgevingswet en inbreng vanuit andere werkvelden zoals het
sociaal domein en personeelszaken. Een samenvatting van deze dag is opgenomen in bijlage 5.

In de maanden augustus en september besprak de Taskforce alle maatregelen. Een aantal maatregelen is
uit de eerste groslijst van de brainstormsessie gehaald vanwege dubbelingen en als deze juridisch of
organisatorisch onhaalbaar waren. Uiteindelijk zijn 36 maatregelen behandeld, waarbij de mogelijke
risico’s voor de omgevingskwaliteit en de juridische-, financiéle en bestuurlijk risico’s zijn besproken. Bij 19
maatregelen concludeerde de Taskforce een middel tot hoge haalbaarheidsinschatting. Deze maatregelen
zijn verder uitgewerkt in uren-efficiency om zodoende de maatregel te kwantificeren. Ook is het jaar van
invoering van de betreffende maatregel in de periode 2020 tot en met 2022 vermeld.

Als er bij een maatregel geen sprake was van uren-efficiency is deze maatregel niet verder verwerkt in een
maatregelenpakket van de Taskforce. De maatregelen met een lage haalbaarheidsinschatting zijn niet
verder uitgewerkt door de Taskforce. Het werkdocument met alle uitgewerkte en niet uitgewerkte
maatregelen is opgenomen in bijlage 6.



Hoofdstuk 2: VVan maatregelen naar drie maatregelenpakketten

2.1 Inleiding

De Taskforce heeft 19 maatregelen met een middel en hoge haalbaarheidsinschatting opgepakt en verder
uitgewerkt naar een mogelijk urenrendement. Dit resulteerde in 8 maatregelen die volgens de Taskforce
kunnen bijdragen aan het verkleinen van het gestelde capaciteitsvraagstuk. De maatregelen zijn
onderverdeeld in een drietal maatregelenpakketten.

Het maatregelenpakket 1 bevat maatregelen die vallen binnen de werkingssfeer van de
omgevingsdiensten. Met deze maatregelen kunnen de omgevingsdiensten direct aan de slag gaan en
hebben betrekking op het anders en hiermee efficiénter uitvoeren van werkprocessen en werkverdeling.
Dit kan prima aansluiten bij de invoering van de Omgevingswet. In het maatregelenpakket 2 en het
maatregelenpakket 3 beschrijft de Taskforce de maatregelen met beleidskeuzen voor de provincie en
gemeenten. Het verschil tussen deze twee maatregelenpakketten is de risico inschatting door de Taskforce
van deze beleidskeuzen. Bij het maatregelenpakket 2 ziet de Taskforce lage risico’s voor de
omgevingskwaliteit en lage juridische-, financiéle en bestuurlijke risico’s. Bij de maatregelen in het
maatregelenpakket 3 voorziet de Taskforce wel risico’s voor deze aspecten. De maatregelenpakketten
sluiten elkaar overigens niet uit, maar zijn complementair aan elkaar en kunnen dus gecombineerd
worden. Voor de volledigheid vermelden wij dat de Taskforce het doorgaan op de huidige voet niet heeft
uitgewerkt. Dan worden er namelijk geen maatregelen getroffen, continueren de diensten de huidige
werkwijzen en doen de provincie en de gemeenten geen aanpassingen aan hun uitvoeringsbeleid.
Onderaan de streep zou dat betekenen dat alleen de werving en selectie voor nieuwe extra medewerkers
voor de werkzaamheden wordt opgestart.

2.2 Maatregelenpakket 1: direct aan de slag met maatregelen

In de opzet van dit pakket is het direct kunnen implementeren van de maatregelen door de
omgevingsdiensten het uitgangspunt: ga direct aan de slag met de maatregelen die vallen binnen de
verantwoordelijkheid, de werkprocessen en de invloedssfeer van de omgevingsdiensten zelf. Deze
maatregelen zijn opgenomen in tabel 1.

Tabel 1: Aan de slag met deze maatregelen

Maatregel en korte toelichting Uren-efficiency Jaar van
per jaar uitvoering
Pas de werkprocessen van agrarische vergunningverlening aan door een 600 2020

duidelijke scheiding van administratief, technisch en vergunningverlener.
De vergunningverlener is belast met (alleen) inhoudelijk de

vergunningverlening. In de uitwerking van deze maatregel pleiten wij 1.800 2021
voor een specialistische inzet daar waar dat mogelijk is. In de aanpassing
van het werkproces adviseren te kiezen voor een goed georganiseerd
vooroverleg tussen de diensten en de aanvragers en hun adviseurs.

Kijk naar een andere organisatorische invulling met casemanagers, 1.800 2020
projectleider of specifieke adviseurs die niet (ook) agrarisch
vergunningverlener zijn. De vergunningverlener kan dan zijn specifieke
rol volledig uitvoeren en wordt niet belast met overige taken. Dit is voor
medewerkers een verschuiving van werk maar levert wel efficiencywinst
op. In de uitwerking wel aandacht houden voor de achterblijvende
werkzaamheden.

Pas de werkprocessen van het intrekken van Wabo vergunningen aan 6.500 2020
door duidelijke scheiding administratief en de medewerker die
inhoudelijk het intrekkingsverzoek behandelt. Investeer in contact met
vergunninghouder om bezwaren op intrekking te voorkomen

Verschuif binnen de omgevingsdiensten medewerkers met agro- Geen rendement maar wel meteen 2020
expertise die op ander werkveld zitten tijdelijk naar agro-VTH. Of een medewerker inzetbaar met

onderzoek de verschuiving van industriéle vergunningverlening naar kennis van vergunningverlening en
vergunningverlening agrarisch Wabo en Wnb. In de uitwerking wel snellere opschaling naar agrarische

aandacht houden de achterblijvende werkzaamheden. vergunningverlening







Formele beoordeling op Middel juridisch risico: er . Communiceren over deze 450 2021
ontvankelijkheid en toetsing kunnen situaties zijn dat de werkwijze en organiseren
van de aanvraag na investeren aanvrager en adviseur de van bijeenkomsten tussen
in vooroverleg. Maximaal 1x aanvraag wel ontvankelijk omgevingsdiensten,
vragen om aanwvullingen, vinden. Dat kan leiden tot adviseurs en sector over
daarna een besluit nemen vertraging of een samenwerking en
(buiten behandeling laten, bezwaarprocedure. verwachtingen van
weigeren of vergunnen). kwaliteit van het werk;
Hoog bestuurik risico: betrek hier ook de
Bij deze manier van het Wij willen initiatiefnemers ondersteuningsloketten
behandelen van aanvragen in vanuit een klantgerichte
het kader van Vnb is dit al een overheid benaderen en
bewezen werkwijze. faciliteren. Door maar
maximaal 1 keer te vragen
om aanvullingen en dan een
besluit nemen kan hiermee
botsen.
Agrarische meldingen Middel risico voor de . In de reactie op de 13.000 2020
Activiteitenbesluit niet meer omgeving: Gemelde situaties melding een clausule
inhoudelijk beoordelen; alleen | kunnen ook betrekking opnemen waarmee de
bewijs van ontvangst hebben op grote wijzigingen schijn van instemming
verstrekken en archiveren. die nog net gemeld kunnen wordt voorkomen;
worden. . Extra informatieblad over
agrarische melding maken
Middel financieel risico: met tips voor voldoende
Mogelijk op termijn extra gegevens.
toezicht door afname van de
kwaliteit van de meldingen.
Middel bestuurlijk risico:
Er kunnen meldingen
gepubliceerd worden die in
strijd zijn met de regels.
Het combineren van toezicht Middel financieel risico: . Wettelijk is vastgelegd dat 6.000 2020
met vergunningverlening: Zorg | toezichthouders zullen er een duidelijke scheiding
dat de toezichthouder bij de hierdoor extra werk en dus is tussen
controle informatie verstrekt meer uren nodig hebben vergunningverlening en Dit rendement
over het indienen van een toezicht. De iser nietals
melding / vergunningaanvraag toezichthouder moet zich ervoor wordt
en de bijbehorende stukken. ervan bewust zijn dat hij gekozen
geen adviseur is, maar agrarische
enkel helpt met het geven | meldingen niet
van informatie meer te
behandelen
Later ambtshalve actualiseren | Middel bestuurlijk risico: . Bestuurlijk kenbaar maken 500 2020

BBT bij IPPC bedrijven
gedurende de komende 3 jaar.
Bestaande vergunningen van
IPPC-bedrijven moeten binnen
4 jaar na 21 februari 2017
geactualiseerd zijn.

Nederland kan door de EU
worden aangesproken op de
plicht om bepaalde typen
bedrijven te moderniseren
aan de hand van Europese
milieueisen. Dit kan ertoe
leiden dat het Rijk
gemeenten aanspreekt op
achterblijvende actualisatie
van vergunningen.

dat deze keuze is gemaakt
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Hoofdstuk 3: Adviesaanpak met aanbevelingen van ambtelijke Taskforce

3.1Inleiding

Dit hoofdstuk bevat het advies van de ambtelijke Taskforce en levert daarmee een bijdrage om het
capaciteitsvraagstuk bij de omgevingsdiensten te verkleinen, de transitie van de veehouderij te blijven
ondersteunen en toch recht te doen aan de onderliggende milieudoelen. De Taskforce geeft in het advies
aan waar de organisatorische mogelijkheden liggen en werkprocessen geoptimaliseerd kunnen worden.
Ook benoemt de Taskforce enkele maatregelen die een bestuurlijk standpunt vragen voor nadere
uitwerking door de omgevingsdiensten.

Om de voorgestelde maatregelen binnen het totale vraagstuk te positioneren heeft de Taskforce een
relatie gelegd met de werkzaamheden voor de vier belangrijkste ontwikkelingen in het kader van de
vershelling van de transitie van de veehouderij in uren en de voorgestelde maatregelen in uren (mogelijke
efficiencywinst). Door dit te koppelen aan het inzetten van de huidige capaciteit en de vrijval van bestaand
werk de komende drie jaar ontstaat een eerste beeld van de noodzakelijk, nog te werven, capaciteit in fte
voor de omgevingsdiensten in de periode 2020 - 2022. Het advies sluit af met aanbevelingen en belangrijke
aandachtspunten in de uitwerking door de verschillende partijen in het proces van de nadere uitwerking
en implementatie.

3.2 Direct aan de slag door de omgevingsdiensten: maatregelenpakket 1

De Taskforce adviseert de omgevingsdiensten met de maatregelen in de paragraaf 2.2 direct aan de slag te
gaan en zorgvuldig te gaan implementeren. De Taskforce benadrukt dat het implementeren plaatsvindt
door werkgroepen met deelnemers van binnen en buiten de omgevingsdiensten. Dit kan per maatregel of
met een logische combinatie van meerdere maatregelen. De maatregelen hebben vooral betrekking op
organisatorische- en personele maatregelen met de nadruk op de optimalisatie van de werkprocessen en
de organisatie van de agrarische vergunningverlening.

Er is door de Taskforce gekeken naar de werkorganisaties en de vergunningenprocessen van vooroverleg
tot en met vergunningverlening bij het Wabo-deel en het Wnb deel. De Taskforce ziet
optimalisatiemogelijkheden bij de volgende elementen:

1. Zorgvoor een duidelijke scheiding tussen administratieve -, technische- en vergunnings-
werkzaamheden bij het Wabo deel.

2. Investeer in het vooroverleg met de meeste vergunning-aanvragers en hun adviseurs bij Wabo en
Whnb. Wij beseffen dat dit in het begin van de procedure leidt tot meer uren, maar de Taskforce is
overtuigd van de meerwaarde van dit overleg en dat hiermee uiteindelijk de procedures
(gemiddeld) met minder uren mogelijk zijn.

3. Kijk naar een andere organisatorische invulling met casemanagers, projectleider of specifieke
adviseurs die niet (ook) agrarisch vergunningverlener zijn. De vergunningverlener Wabo kan dan
zijn specifieke rol volledig uitvoeren en wordt niet belast met overige taken.

4. Het proces van het intrekken van Wabo vergunningen verdient volgens de Taskforce extra
aandacht. Vooral door de verwachting van het aantal stoppende bedrijven de komende periode.
Zorg voor een duidelijke scheiding tussen administratieve ondersteuning en de medewerkers die
inhoudelijk het intrekkingsverzoek behandelen. Vanwege de bezwaarmogelijkheden adviseren wij
ook hier te investeren in de informatievoorziening met vergunninghouder om bezwaren op
intrekking te voorkomen.

De Taskforce vraagt bij dit maatregelenpakket nog aandacht van de omgevingsdiensten voor het
verschuiven binnen de diensten van de medewerkers met agro-expertise of industriéle
vergunningverleners (tijdelijk) naar agrarisch VTH, zodat bij het aanvullen van de capaciteit voor de
agrarische vergunningverlening al medewerkers met kennis en ervaring van vergunningverlening of de
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agrarische sector voorhanden zijn. Dit leidt (uiteraard) tot een tekort van capaciteit bij de industriéle
vergunningverlening maar kan wel bijdragen aan het optimaal inzetten van medewerkers met kennis van
zaken. Deze maatregel is niet in efficiencywinst concreet uit te drukken.

3.3 Bestuurlijk standpunt bepalen: maatregelen uit maatregelenpakket 2 en 3

De Taskforce heeft maatregelen uitgewerkt met beleidskeuzes voor de provincie en de gemeenten. Voor
deze beleidskeuzes is een inschatting gemaakt van het risico voor de omgevingskwaliteit, het risico voor de
juridische- en financiéle aspecten en een mogelijk bestuurlijk risico. In aansluiting op de inschatting van de
risico’s zijn ook beheersmaatregelen voor de betreffende risico’s benoemd.

In deze paragraaf zijn maatregelen opgenomen die een bestuurlijk standpunt vragen als vertrekpunt voor
de nadere uitwerking door de omgevingsdiensten. Na de besluitvorming hierover kunnen de
omgevingsdiensten hun organisatie verder inrichten en zo komen tot het optimaliseren van hun
werkprocessen. De Taskforce benadrukt dat de voorgestelde maatregelen in de paragrafen 2.3 en 2.4
vooral hun efficiency behalen als Brabant breed en regionaal dezelfde bestuurlijke keuzes worden
gemaakt. De drie omgevingsdiensten kunnen dan gezamenlijk met hun opdrachtgevers werken aan een
uniforme werkwijze en een gestroomlijnd agrarische vergunningenproces dat een bijdrage levert aan de
versnelling van de transitie van de veehouderij.

Maatregel voor de bestuurlijke Taskforce met een lage risico-inschatting

De Taskforce adviseert de bestuurlijke Taskforce de onderstaande maatregel op te laten pakken en verder
te laten uitwerken door de omgevingsdiensten. De maatregel levert een substantiéle bijdrage aan de
jaarlijkse efficiencywinst en er is volgens de Taskforce geen noemenswaardig risico voor de
omgevingskwaliteit, de juridische aspecten, de financiéle aspecten of de beleidsuitgangspunten van de
provincie en de gemeenten.

De Taskforce ziet vooral optimalisatiemogelijkheden bij het indienen van een aanvraag én een ingevuld
format van een conceptvergunning Wnb en Wabo door de aanvragers en hun adviseur:

1. De initiatiefnemers en hun adviseur dienen bij de aanvraag een ingevuld format van een
conceptvergunning in. Het bevoegde gezag kan zo de rol als beoordelaar nemen en is niet/minder
belast met het verwerken van algemene gegevens (zoals dieraantallen, stalsystemen, NAW
gegevens en dergelijke). Bedrijven en adviseurs die hun zaken in het format goed gemotiveerd
hebben, kunnen hierdoor sneller een vergunning krijgen. De Taskforce stelt voor in 2020 deze
maatregel bij Wnb te starten en in 2021 verder te optimaliseren en de ervaringen mee te nemen
in de uitwerking bij Wabo vanaf 2021. Voor het Wabo deel heeft de Taskforce nog geen
rendement in uren geteld. Onderzoek bij dit onderdeel ook de administratieve ondersteuning bij
de vergunningverlening Wnb en de technische mogelijkheden om gegevens tussen aanvraag en
vergunning Wnb te koppelen. De Taskforce kreeg de indruk dat door de ervaringen uit het
verleden met grote aantallen vergunningaanvragen het werkproces bij Wnb overigens al
grotendeels geoptimaliseerd is.

De Taskforce vraagt bij de bestuurlijke Taskforce nog aandacht voor het bewust opdrachtgeverschap van
de provincie en de gemeenten maar ook voor een duidelijke opdrachtnemersrol door de
omgevingsdiensten. De Taskforce adviseert de extra agrarische opdrachten buiten het primaire proces die
gedurende het jaar verstrekt en uitgevoerd worden bewust met elkaar te bespreken. Deze jaarlijks
terugkerende extra opdrachten (naast de werkprogramma’s) kosten namelijk meerwerk bij de
medewerkers die al belast zijn met agrarische VTH taken in het kader van de versnelling van de transitie
van de veehouderij. Deze maatregel levert geen daadwerkelijk rendement op, maar zorgt dan ook niet
voor extra werk in het primaire proces bij de agrarische VTH taken.
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Maatregelen voor de bestuurlijke Taskforce met een risico-inschatting van een middel en hoog risico

De Taskforce adviseert de bestuurlijke Taskforce de onderstaande maatregelen op te laten pakken door de

omgevingsdiensten en te laten uitwerken. Deze maatregelen leveren stuk voor stuk een substantiéle
bijdrage aan de jaarlijkse efficiencywinst. De maatregelen hebben wel een mogelijk (geschat) risico voor de
omgevingskwaliteit, de juridische aspecten, de financiéle aspecten of de beleidsuitgangspunten van de
provincie en de gemeenten. Er zijn echter beheersmaatregelen te nemen die de risico’s tot een acceptabel
niveau kunnen reduceren.

Er is door de Taskforce gekeken naar de vergunningenprocessen van vooroverleg tot en met
vergunningverlening bij het Wabo-deel en het Wnb deel. De Taskforce ziet vooral
optimalisatiemogelijkheden bij de volgende elementen:

1. De aanvragen om vergunning Wabo globaal toetsen als aannemelijk is dat emissies afnemen en
onder de norm ligt = kiezen voor de uitwerking van risicogerichte vergunningverlening als
aannemelijk is dat de emissie afnemen en onder de normen blijft.

2. De aanvraag om vergunning Wabo maximaal 1 keer laten aanvullen door aanvrager en hun
adviseurs. Bij de behandeling van aanvragen in het kader van Vnb is dit al een bewezen werkwijze
- kiezen voor de uitwerking van het investeren in een goede vooroverlegsituatie tussen
aanvrager en omgevingsdienst met het uitgangspunt dat de aanvraag maximaal 1 keer mag
worden aangevuld.

3. Agrarische meldingen Activiteitenbesluit niet meer inhoudelijk beoordelen of de gemelde situatie
aan de milieuregels voldoet. Een nadere beoordeling van een melding voegt niets extra’s toe aan
de gemelde milieusituatie. De milieuvoorschriften zijn bekend voor de activiteiten en (later) een
prima uitgangspunt voor de toezichthouder.

De Taskforce vraagt bij de bestuurlijke Taskforce nog aandacht voor de maatregel over het later
ambtshalve actualiseren best beschikbare technieken (BBT) bij IPPC bedrijven gedurende de komende 3
jaar terwijl bestaande vergunningen van IPPC-bedrijven binnen 4 jaar na 21 februari 2017 moeten zijn

geactualiseerd. Dit is geen maatregel die direct invloed heeft op de vier belangrijkste ontwikkelingen, maar

een kleine capaciteit van jaarlijks 525 uur voor de komende drie jaar ‘“vrijspeelt’ voor de inzet bij het
verkleinen van het capaciteitsvraagstuk.

3.4 De concrete uitwerking van de maatregelen en nog noodzakelijke capaciteitsuitbreiding

De werkzaamheden voor de drie Brabantse omgevingsdiensten komen overeen met 282.895 uur over
de periode 2020 tot en met 2022. In termen van formatieplaatsen spreken we dan over 210 fte, voor
zowel de taken die de diensten doen voor het bevoegde gezag provincie als gemeenten in die periode.
Gemiddeld betekent met 70 fte per jaar noodzakelijke capaciteit voor de drie diensten. Daarbij ligt de
nadruk voor de diensten op de agrarische vergunningverlening op basis van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en de Wet natuurbescherming (Wnb). Als de werkzaamheden
worden uitgesplitst naar de provinciale werkzaamheden voor de Wnb en de gemeentelijke
werkzaamheden voor de Wabo betekent dit 135.300 uur voor de provincietaken en 147.595 uur voor
de gemeentetaken.

Urenrendement van de maatregelen

Bij het invoeren van de 8 maatregelen die Taskforce uiteindelijk adviseert is er voor de periode 2020 —
2022 door de maatregelen een reductie te realiseren voor de omgevingsdiensten op de provincietaak
van 16.000 uur en voor de gemeentetaak van 61.700 uur.

Vrijval van bestaand werk in de periode 2020-2022
Op basis van navraag en analyses bij de omgevingsdiensten, onder andere gebaseerd op informatie uit het

project Intensivering Toezicht veehouderij (ITv) wordt er vanuit gegaan dat de reguliere werkzaamheden in

de periode 2020-2022 met circa 75% zullen afnemen. De realiteit is namelijk dat er bedrijven stoppen en
geen vergunning meer aanvragen. Dat is circa 15% van de genoemde 75%. Daarnaast combineren
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bedrijven de komende periode hun aanvragen om omgevingsvergunning (Wabo) en Wet
natuurbescherming (Wnb) vanwege de versnelde transitie met de door hunzelf geplande
bedrijfsveranderingen, zodat er minder autonome aanvragen zijn in dezelfde periode. Hiervoor is de
schatting gemaakt dat dat 60% is. Dit nemen wij op als vrijval in het bestaand werk voor de beschikbare
capaciteit. Als we deze 75% reductie relateren aan de agrarische formatie van de drie omgevingsdiensten
van in totaal 48 fte rekenen we met een afnamereductie van capaciteit in de periode 2020-2022 van
jaarlijks 36 fte. Voor drie jaar betekent dat 108 fte. In tabelvorm heeft dit de onderstaande uitwerking.
Voor de uitgebreide uitwerking wordt verwezen naar bijlage 7.

Tabel 4: Uitwerking voor noodzakelijk te werven capaciteit voor drie joar

Werkzaamheden voor de Provincietaken Provincietaken Gemeentetaken Gemeentetaken Totaal
omgevingsdiensten Whnb Whnb Wabo Wabo

[uren] [fte] [uren] [fte]
Werkzaamheden in de 135.500 100 147.595 110 210
periode 2020-2022
Verwachte reductie van de 16.000 12 61.700 46 58
maatregelen voorgesteld
door de Taskforce
Vrijval van bestaande - 49 - 59 108
formatie in fte voor de
periode 2020-2022
Noodzakelijk te werven - 39 - 5 44
capaciteit voor de periode
2020 - 2022 (3 jaar)

e Uitgaande van 1.350 productieve uren/jaar voor een volledige fte

3.5 Aanbevelingen en aandachtspunten in de uitwerking

De Taskforce heeft nog een aantal aanbevelingen voor het vervolg en vraagt met klem aandacht voor de
volgende aspecten bij de uitwerking van de aanpassingen van de werkprocessen en het invoeren van
veranderende werkwijzen bij de drie omgevingsdiensten in het proces van de versnelling van de transitie
van de veehouderij:

v’ Aangezien de Bestuurlijke Taskforce geen formele bevoegdheden heeft, dient het (eind)rapport
ter vaststelling te worden voorgelegd aan een bestuursorgaan. De Taskforce vindt het voor de
hand liggen om dit, per omgevingsdienst, via het Algemeen Bestuur te laten lopen. Vanuit de
Ambtelijke Taskforce roepen we de directeuren op om over dit onderwerp eenduidige en
identieke stukken op te laten stellen voor de AB-vergaderingen.

v’ De Taskforce adviseert de gemeenten de omgevingsdiensten bij (agrarische) vergunningverlening
onder mandaat te laten werken. Over heel Brabant gezien heeft 75% van de gemeenten het
toezicht volledig gemandateerd aan een omgevingsdienst. Voor vergunningverlening en
handhaving is het beeld zeer wisselend. Door de Taskforce is onderzocht wat de besparing in uren
voor de diensten kan zijn, maar het uitwerken van ‘onder mandaat’ werken en het daadwerkelijk
invoeren het komend jaar kost meer tijd dan het oplevert voor het verkleinen van het
capaciteitsvraagstuk voor de periode 2020 - 2022. De Taskforce ziet hier echter wel kansen voor
de toekomst en een enorme besparing dat documenten niet steeds op en neer gaan!
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v Naast extra taken voor de omgevingsdiensten krijgen gemeenten zelf 4ok te maken met extra
opgaven zoals bestemmingsplanwijzigingen, extra bouwaanvragen en mogelijk beroep op het
sociaal domein. Wij stippen deze gemeentelijke werkzaamheden aan om zo een beeld te geven
van deze gemeentelijke werkzaamheden en consequenties. We wijzen de gemeenten op de
volgende, mogelijk toenemende, werkzaamheden als gevolg van de transitie van de veehouderij:

o Bestemmingsplanwijzigingen

o Gebiedsgerichte aanpak / beleidskeuzes voor het buitengebied

o Aanvragen om omgevingsvergunning bouwdeel / Ruimtelijke Ordening

o Toetsing brandveiligheid bij aanvragen om omgevingsvergunning bij de aanscherping van
eisen van brandveiligheid bij stallen

Toezicht buitengebied met onder andere de strijdigheid met de bestemmingsplannen

o Ondermijning en criminaliteit bij leegstaande agrarische gebouwen

o Meer sociale knelpunten binnen de agrarische achterban waar aandacht en begeleiding in
samenwerking met ondersteuningsloketten voor nodig is. Wij vragen de gemeenten hier
nadrukkelijk om aandacht voor de juiste begeleiding van deze groep

O

v De gemeenten worden geadviseerd te inventariseren wat er als gevolg van de transitie
veehouderij op hen afkomt. Mogelijk is het ook nodig om hier extra capaciteit voor vrij te maken.

v" Uit contacten met de GGD in het gebied van de ODZOB is een relatie gelegd met de GGD over de
extra opgave aan die kant. Het verdient de aanbeveling de GGD actief te gaan betrekken bij dit
vraagstuk zodat de volksgezondheid een volwaardige plek krijgt bij het vraagstuk van
vergunningverlening en de versnelling van de transitie van de veehouderij.

v’ De Taskforce constateert dat er verbeteringen mogelijk zijn bij het verkrijgen van betrouwbare
brongegevens zoals het daadwerkelijk aantal veehouderijen in Noord Brabant. We zien grote
verschillen in (genoemde) aantallen bedrijven. De Taskforce adviseert niet alleen de bedrijven te
blijven bezoeken in het kader van de ITv project maar ook het Brabants OmgevingsDatalab in te
zetten om de fluctuaties in aantallen bedrijven in kaart te brengen en te houden.

v’ Zorg voor een plan van aanpak voor de verdere uitwerking en implementatie van elke maatregel
binnen de omgevingsdiensten. In dit plan is zeker aandacht nodig voor het gezamenlijk optrekken
van de drie omgevingsdiensten, de communicatie naar de medewerkers, het bespreken van de
veranderkracht van de organisaties en het inzicht in de kosten voor de uitwerking en
implementatie van de betreffende maatregelen. Het gaat niet alleen om aandacht voor de
medewerker, het gaat om een koppeling met HR waarin gekeken wordt naar de werving-selectie
van nieuwe medewerkers, de juiste mensen op juiste plekken, vitaal de goede dingen kunnen
doen binnen een organisatie die daar oog voor heeft-/faciliteert en visie heeft op deze (interne)
transitie. Dit is des te meer van belang omdat de bestaande organisaties een (substantiéle)
aanvulling kan krijgen van (tijdelijke) nieuwe medewerkers.

v" Maak een goede analyse met voor de samenstelling van de werkgroepen voor de uitwerking van
de maatregelen. De samenstelling van de werkgroepen is afhankelijk van de betreffende
maatregel en hierbij verdient extra aandacht met voldoende kennis van de werkprocessen en durf
om nieuwe werkwijzen te verkennen, uit te dragen en in te voeren.
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Integrale aanpak en samenwerking tussen en binnen omgevingsdiensten is een must! Vanwege de
diverse datums met een resultaatverplichting in de Verordening natuurbescherming komen veel
vergunningprocedures de komende drie jaar bij veehouderijen op gang. Dit is ongeveer 80% van
de werkzaamheden. De initiatiefnemers c.q. aanvragers (lees veehouders) zullen echter hun
ideeén en plannen naar verwachting integraal aanpakken voor hun bedrijf, zodat samenwerking
tussen de drie omgevingsdiensten én tussen Wabo-vergunningverlening en Wnb-
vergunningverlening een must is.

Maak vanaf het begin de verbinding met de bedrijven, adviseurs en sector om maatregelen te
bespreken en uit te werken met oog voor ieders verantwoordelijkheden en belangen. Dit wordt al
gedaan bij de ondersteuningsloketten in Brabant. Deze loketten werken aan het vertrouwen
tussen overheid en sector. Het loket heeft als doel om de veehouder te helpen zijn of haar keuze
te maken. De nieuwe regels dwingen veehouders namelijk om op afzienbare termijn te investeren
in moderne stallen. Veehouders moeten daardoor eerder dan ze hadden gedacht een beslissing
nemen over hun toekomst. Een lastige en vaak ingrijpende beslissing die afhankelijk is van veel
factoren zoals de huidige situatie van het bedrijf, het gezin, de omgeving of de visie van een
gemeente. Daarom is er binnen de loketten een netwerk aan ondersteuners (gemeente, provincie,
externe adviseurs, banken, lokale verenigingen). De omgevingsdiensten worden geadviseerd
contacten met de Brabantse gemeenten te onderhouden en vanuit het VTH domein aansluiting te
houden met de ontwikkelingen binnen de loketten op gemeentelijk niveau.

Tot slot benadrukt de Taskforce dat de schets van het vraagstuk is opgesteld op basis van
informatie van de omgevingsdiensten en hieraan gekoppelde inschattingen. Ondanks zorgvuldig
gemaakte inschattingen en afstemming met deskundigen en ervaren partijen, wijzen wij erop dat
de inschatting van de gevolgen een benadering blijft die afhankelijk is van veel onzekerheden en
aannames. De aanpak van het stikstofvraagstuk is op dit moment nog niet kwantificeerbaar maar
heeft wel de nodige effecten op zowel de korte-, middellange- en lange termijn. Daarnaast zullen
Provinciale Staten in het vierde kwartaal van 2019 aan de hand van de interim —
Omgevingsverordening een aantal belangrijke aanvullende afspraken en hiermee een aantal
belangrijke datums voor de versnelling van de transitie van de veehouderij uit het
Bestuursakkoord behandelen. Jaarlijkse, dan wel periodieke actualisatie op grond van belangrijke
ontwikkelingen acht de Taskforce noodzakelijk voor de omgevingsdiensten de komende periode.
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BIJLAGE 2: Versnelling transitie veehouderij

De Provincie Noord-Brabant maakt de laatste jaren werk van de versnelling van de transitie van de
veehouderij. Hiervoor zijn op 7 juli 2017 belangrijke besluiten genomen door Provinciale Staten:
wijzigingen van de Verordening natuurbescherming en de Verordening ruimte. Deze lijn wordt nu
doorgezet. Het onlangs gepresenteerde bestuursakkoord 2019-2023 van de provincie Noord-Brabant stelt
namelijk:

Om de kwaliteit van onze leefomgeving te verbeteren, zetten we het beleid voort om de uitstoot van
schadelijke stoffen naar lucht, water en bodem terug te dringen. Het is van belang om de naleving van deze
maatregelen te kunnen handhaven en de effecten van het beleid te kunnen monitoren. Om die reden zetten
we de geintensiveerde inspanningen op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving voort.
Om de te verwachte piek in het aantal vergunningaanvragen voor stalaanpassingen in 2020 op te kunnen
vangen, breiden wij tijdelijk de personele capaciteit uit. Ook het programma ‘Intensivering toezicht
veehouderij’ zetten we voort. We ondersteunen gemeenten bij de uitvoering van de extra VTH-taken, mits
die gemeenten het Bestand Veehouderij Bedrijven (BZV) actueel hebben en de BZV zichtbaar toepassen via
de BZV-applicatie.

De nieuwe coalitie heeft in het bestuursakkoord 2019 -2023 met elkaar afgesproken maatwerk te willen
leveren in het pakket aan maatregelen, mits het geprognotiseerde afname pad met betrekking tot de
ammoniakemissies (en een doorkijk naar de totale stikstofdepositie) van jaar tot jaar wordt gerealiseerd.
Een maatregel voor een (deel)sector die leidt tot toename van de ammoniakemissie (en daarmee voor de
totale stikstofdepositie) wordt in beginsel binnen diezelfde (deel)sector, maar altijd binnen de veehouderij,
opgevangen. In het bestuursakkoord zijn afspraken op hoofdlijnen gemaakt op dit thema. In de nadere
uitwerking van het bestuursakkoord zijn de volgende aanvullende afspraken gemaakt met elkaar, die
tijdens de bestuurlijke informatiebijeenkomst op 3 juli 2019 zijn benoemd:

1. We bevorderen deelname aan de warme sanering varkenshouderij mede door gerichte inzet
van de Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor Ruimte.
2. We vullen het instrumentarium aan met een regeling voor structuurversterking van de

melkveehouderij (meer grond onder de melkveebedrijven) volgens de gedachte van
kringlooplandbouw.

3. We onderzoeken de mogelijkheid van een uitzondering op de Verordening
natuurbescherming voor stro (oisel) stallen.

4. Houders van vlees- en fokstieren krijgen een jaar uitstel van de data van de Verordening
natuurbescherming.

5. Houders van geiten krijgen een jaar uitstel van de data van de Verordening
natuurbescherming.

6. Houders van varkens en vleeskalveren die kiezen voor brongerichte technieken krijgen
maximaal een half jaar uitstel voor het indienen van een vergunbare aanvraag.

7. We bevorderen de toepassing van nieuwe stalsystemen door inzet op voorlopige
emissiefactoren en green deals.

8. Bedrijven die per 1 januari 2022 stoppen, hoeven onder voorwaarden geen vergunning aan te
vragen.

9. Bedrijven die per uiterlijk 1 januari 2024 stoppen, hoeven onder aanvullende voorwaarden
geen vergunning aan te vragen.

10. We passen de stalderingsregeling aan om een afname van de stikstofuitstoot te borgen.

11. We verlagen de stalderingswaarde bij herbestemming om sloop van lege stallen te
bevorderen.
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In de Statenmededeling van 18 juni (met kenmerk PS: 4543203) is een nadere uitleg gegeven van de
meeste aanvullende afspraken in het bestuursakkoord, die veelal ook nog een besluit vragen van
Provinciale Staten in het najaar 2019. In de Statenmededeling van 9 juli 2019 (met kenmerk PS: 4554413)
over de PAS uitspraak van de Raad van State van 29 mei 2019 spreken GS over het (éénmalig) verlengen
voor het indienen van een ontvankelijke aanvraag van 1 januari 2020 naar 1 april 2020 vanwege het
tijdelijk niet kunnen toepassen van het rekenmodel Aerius.
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BIJLAGE 5: Werkatelier externe meedenkers op 10 september 2019

De opzet van het werkatelier met externe meedenkers

De Taskforce heeft een aanvullende werksessie van een dag georganiseerd met professionals van buiten
de vertrouwde VTH-kring om te kijken naar ongebruikelijke ideeén voor het vraagstuk tussen nu en drie
jaar. Deze werksessie stond onder leiding van Esther van der Valk en Harry te Riele van Transitiefocus. Zij
zijn sinds 2016 betrokken bij de mestdialoog en bekend met de transitie van de landbouw in gemeentelijke
- en provinciale context. In de groep deelnemers zat inhoudelijke ervaring, transitiekennis, IT-kennis, kennis
van de Omgevingswet en inbreng vanuit andere werkvelden zoals het sociaal domein en personeelszaken.
ledereen was voorzien van basiskennis VTH, een open mind, nieuwsgierigheid, respect voor gebaande
paden én lef om daarvan af te wijken. Vanuit de ODZOB schoven drie Vergunningverleners In Opleiding
(VIO's) aan die een verfrissende en onbevangen kijk op het vraagstuk gaven. Met lopende juridische
procedures tussen partijen is ervoor gekozen het vraagstuk tussen overheidspartners en de
omgevingsdiensten te bespreken en aan oplossingen te werken. Het verdient aanbeveling om later ook
andere partijen, zoals sector, branche, adviseurs en samenleving te betrekken bij dit vraagstuk dat naar
verwachting een sterke dynamiek laat zien de komende 15 jaar.

Opbrengst van de dag!

De dag startte door de ontwikkelingen te plaatsen in de context van het transitie denken: gaat de
landbouw in transitie, dan hoort de VTH-hoek daar intensief bij betrokken te worden. De rest van de dag
stonden de opgaven in het VTH-domein centraal. Deelnemers werden eerst uitgedaagd ideeén te
genereren voor het VTH-vraagstuk in het algemeen en vervolgens voor komende vier jaar.

Veel ideeén waren herkenbaar voor de Taskforce en komen terug in het maatregelenpakket. De
deelnemers stonden voorts lang stil bij de doorloop van het hele vergunningenproces, van
vooroverleg/aanvraag via uiteindelijke vergunningverlening tot de hoge percentages beroepsprocedures
(95%). Het advies is dat de overheid aan haar partners vraagt waar prioriteit ligt: bij de reductie van de
doorlooptijd tot aan de start van de beroepsprocedure, of bij reductie van doorlooptijd tot aan de
verleende vergunning? Daarnaast werd het administratieve werk van vergunningverleners een
aandachtspunt. Het continu afstemmen tussen vergunningverlener, adviseur en initiatiefnemer kost veel
tijd. Het scheiden van vergunning schrijven (bijvoorbeeld door aanvrager met adviseur) en vergunning
toetsen/verlenen ziet de groep als een Quick win. Een mooie opbrengst die de Taskforce meeneemtin
haar maatregelenpakket is de suggestie dat de initiatiefnemer en zijn adviseur een combinatie van
aanvraag en (al online staande raam-) vergunning indienen, zodat het bevoegde gezag vooral in de
toetsende rol komt en al alle administratieve gegevens (zoals dieraantallen, stalsystemen, NAW gegevens
en dergelijke) zijn verwerkt. In het vervolgtraject beloon je hiermee ook bedrijven en adviseurs die hun
zaken goed op orde hebben door een snellere vergunningverlening

Wat geven de externe meedenkers nog mee voor de rapportage van de Taskforce?
Bij de afsluiting van de dag gaven de professionals de Taskforce een aantal adviezen mee voor de
rapportage van de Taskforce en het vervolgtraject, zoals:

e Kom met een daadkrachtig advies!

¢ Kijk van buiten naar binnen......

¢ Detransitie is ook lol en passie met elkaar, waarbij niet alles anders hoeft.

e Hetis niet wij tegen zij. Het is samen!

e  Schakel de omgeving

¢ Heb de dataset en basisgegevens op orde

e  Geef vertrouwen aan medewerkers en heb aandacht voor hen. Zij moeten het doen!
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Welke suggesties hebben de meedenkers nog voor de langere termijn?
Voor de langere termijn kwamen er onder meer de volgende suggesties:

- Betrek het maatschappelijk doel van de vergunningverlening veel nadrukkelijker erbij ten koste
van het zetten van vinkjes. Verduurzaming van het buitengebied gaat momenteel erg snel. Het
doel van de VTH-hoek verschuift dus komende jaren sterk en afspraken worden bovendien
situationeel. Tijdelijke vergunningen worden een standaardingrediént omdat stalsystemen en
maatschappelijke opvattingen snel innoveren en veranderen. Maak een online venster met
suggesties voor vergunning aanvragers voor zorgvuldige dialoog met de omgeving

- Investeer in de samenwerking met maatschappelijke partners.

- Investeer in de nieuwste generatie en opleiding.

- Koppel databestanden zodat je gerichter risicoplekken gaat bezoeken.

- uniformering en koppelbaarheid van databestanden bij gemeenten is nodig, maar weinig
gemeenten hebben nu een accuraat gegevensbestand. Er moet ook een interface komen voor
water- bodem en luchtbestanden.

- Goedkope meetsystemen met sensoren in en rond stallen, toegankelijk voor het publiek en enkele
indicatorparameters benoemen die staan voor een gezonde bedrijfsvoering. Meten gebeurt
goedkoop en continu op die indicatoren. Diepte-onderzoek pas bij vermoeden van ontoelaatbare
situaties.

- Ontwerp VTH zo dat de functie een relatief soepele transitie landbouw mogelijk maakt in Noord-
Brabant.
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