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Onderwerp 
Uitvoering Motie 243a Voorrang voor zon op daken 

 

 

 

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant, 

 

Kennisnemen van 

De afhandeling van de in uw Staten op 13 november 2020 aangenomen motie 

234a ‘Voorrang voor zon op dak’. 
 

Aanleiding 

Op 13 november jl. is in uw Staten de Motie 234a ‘Voorrang voor zon op 

daken’ aangenomen. In de motie heeft u ons verzocht om, bij de realisatie van 

zonprojecten, erop toe te zien dat gemeenten bij de toetsing van de 

zonneladder: 

 Duidelijk maken welk dakoppervlak in de betreffende regio daadwerkelijk 

voor zonnepanelen geschikt is en benut zal worden; 

 Alle (mogelijke) initiatieven voor zon op dak in de betreffende regio 

inventariseren zodat die initiatieven voorrang krijgen boven zonneparken; 

 De beschikbare netcapaciteit inzichtelijk te maken zodat potentiële 

initiatieven voor zon-op-dakprojecten voorrang krijgen boven zonneparken. 

U vraagt ons om de correcte uitvoering scherp in de gaten te houden. 

In deze Statenmededeling informeren wij u hoe wij de uitvoering van uw motie 

willen uitvoeren. 

 

Bevoegdheid 

Provinciale Staten hebben in de Interim Omgevingsverordening een regeling 

voor zonneparken in het landelijk gebied opgenomen. In deze regeling is onder 

meer een zonneladder opgenomen. Gedeputeerde Staten zien toe op een 

correcte toepassing van gemeenten van de regels uit de (Interim) 

Omgevingsverordening. De provincie heeft geen bevoegdheid voor de 

vergunningverlening ten aanzien van zon-op-dakprojecten of zonneparken 

anders dan een toezichthoudende rol bij de ontwikkeling van zonneparken.     
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Kernboodschap 

1. Met de bijgevoegde brief aan de colleges van B&W van alle Brabantse 
gemeenten en deze statenmededeling brengen wij u op de hoogte hoe wij 
binnen de wettelijke mogelijkheden, invulling gaan geven aan uw motie 
‘Voorrang voor zon op dak’. Wij stellen voor: 
1.1. Om in de ontwerp Omgevingsverordening de verschillende stappen uit 

de zonneladder in de regeling ‘Zonneparken in landelijk gebied’ op te 

nemen (in plaats van in de toelichting);  
1.2. Om bij concrete vergunningverlening van zonneparken te blijven 

toezien op een correcte toepassing van de zonneladder door 

gemeenten. Waar nodig treden wij in de voorfase met gemeenten in 

overleg over een goede motivering en verantwoording; 
1.3. Om de mogelijkheid voor het maken van regionale afspraken te 

onderzoeken, in relatie tot beschikbare aansluitcapaciteit van het 

elektriciteitsnetwerk, ten behoeve van de realisatie van zon-op-dak 

projecten en het behalen van de doelstellingen.  
 

2. Wij onderzoeken de uitvoerbaarheid van de laatste twee punten uit uw 
motie, waarin u gemeenten vraagt om zon-op-dak projecten voorrang te 
geven boven zonneparken. 
2.1. Zon-op-dakprojecten zijn vergunningvrij. Gemeenten hebben daarom 

geen directe sturingsmogelijkheden voor de ontwikkeling daarvan. Het 

is op dit moment ook niet mogelijk om dakeigenaren te verplichten om 

hun daken te benutten voor zonnepanelen; 
2.2. Meerdere onderwerpen die worden aangevoerd in de motie, zijn al 

opgepakt in de samenwerking tussen provincie, gemeenten en Enexis. 

In gezamenlijkheid met Enexis en gemeenten is geïnventariseerd welke 

initiatieven voor windenergie en grootschalige zonne-energie er per 

regio zijn. Het betreft hier initiatieven in verschillende fasen: zowel 

initiatieven die bij gemeenten en/of Enexis zijn aangemeld als die 

waarvoor bij Enexis transportcapaciteit is aangevraagd als die 

waarvoor SDE-beschikkingen zijn afgegeven. Deze inventarisatie heeft 

geresulteerd in een dynamische lijst die regelmatig zal worden 

geactualiseerd. 
2.3. Er spelen veel knelpunten ten aanzien van de realisatie van zon-op-

dakprojecten waardoor deze in veel gevallen op dit moment niet 

rendabel of haalbaar zijn. Het gaat om knelpunten op het gebied van 

wet- en regelgeving (belastingen, aansluitverplichting netbeheerder, 

directe levering aan de buurman), aansluiting op het 

elektriciteitsnetwerk (beschikbare transportcapaciteit) en dakconstructie 

maar ook het gebrek aan kennis en capaciteit bij ondernemers over 

investerings- en financieringsmogelijkheden. Dit betekent dat, om 

verschillende redenen, de realisatie van zonnepanelen op bestaande 

daken op dit moment niet altijd economisch uitvoerbaar is. Wij zetten 

ons ervoor in om deze knelpunten op te (laten) lossen. Voor veel zaken 
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zijn wij (gemeenten en provincie) echter afhankelijk van derden (Rijk, 

financiële instanties, eigenaren van daken, enz.). 
 

3. Het is belangrijk dat de provincie Noord-Brabant invulling geeft aan de 
eigen duurzaamheidsdoelstellingen en aan de landelijke afspraken in het 
kader van het Klimaatakkoord. 

3.1.  Op 14 december 2018 zijn de Omgevingsvisie en de Energieagenda 

2019-2030 vastgesteld in uw Staten. Hierin staat dat er in 2030 in 

Brabant 50% van de energiebehoefte moet zijn opgewekt via 

duurzame energiebronnen en 100% in 2050; 

3.2. Op basis van inventarisaties in onder andere de Regionale 

Energiestrategieën (RES‘en) is de potentie van zon-op-dak projecten in 

beeld gebracht. Conclusie is dat de bestaande oppervlakte aan 

geschikte daken niet voldoende is om aan de doelstellingen te voldoen 

en dat zonneparken en/of windparken nodig zijn;  
3.3. Aangezien het beschikbare dakoppervlak onvoldoende capaciteit biedt 

voor zonnepanelen om aan de doelstelling voor 2030 en 2050 te 

kunnen voldoen, en de beschikbare dakcapaciteit door dakeigenaren 

niet wordt of kan worden benut, betekent dat voor het behalen van de 

duurzame energiedoelstellingen ook ruimte nodig is voor de realisatie 

van zonneparken. Het goed toepassen van de zonneladder is nodig 

om de opgave aan zonneparken te onderbouwen. Een zorgvuldige 

afweging van locaties ingevolge de Omgevingsverordening en het 

maken van regionale afspraken hierover, zorgt ervoor dat er niet meer 

zonneparken worden gerealiseerd dan nodig is om aan de gemaakte 

afspraken te voldoen. 
 

Consequenties 

1. Bij het niet correct toepassen van de zonneladder, dienen wij een zienswijze 
in tegen de ontwerp omgevingsvergunning inhoudende afwijking van het 
bestemmingsplan voor de aanleg van een zonnepark. In het uiterste geval 
stellen wij beroep in tegen de verlening van een dergelijke vergunning. 
1.1. Deze situatie willen wij voorkomen. Het realiseren van de 

energieopgave zoals die nu ook in de RES’en is voorbereid en wordt 

vastgesteld, is een gezamenlijke opgave en daarmee ook een 

gezamenlijke verantwoordelijkheid. 

 

2. Het nemen van regie kan bij onze partners in het realiseren van de 
duurzame energieopgave de indruk wekken dat de provincie afbreuk wil 
doen aan de gemaakte afspraken met betrekking tot het opstellen en 
uitvoeren van de RES’en. 
2.1. Wij willen nog steeds voldoen aan de gemaakte afspraak dat het 

opstellen en uitvoeren van de RES’en gebeurt vanuit een ‘bottom-up’ 
proces, waarbij gemeenten een belangrijke rol hebben in het 

ontwikkelen van draagvlak voor de beoogde ontwikkelingen; 

https://www.brabant.nl/onderwerpen/omgevingsbeleid/omgevingsvisie
https://www.brabant.nl/-/media/35eee048291f4c88b05dcfa6774b1f99.pdf
https://www.brabant.nl/-/media/35eee048291f4c88b05dcfa6774b1f99.pdf
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2.2. Wij stellen alleen nadere randvoorwaarden aan een correcte 

toepassing van de in de Interim Omgevingsverordening opgenomen 

zonneladder.  

 

3. Er kunnen nog steeds zonneparken ontwikkeld worden zolang uit een 
correcte toepassing van de zonneladder volgt dat de noodzaak aanwezig is 
om aan de doelstellingen te voldoen.  
3.1. Er is in beeld gebracht dat de potentie van het dakoppervlak in Brabant 

onvoldoende is om via zon-op-dak projecten in de doelstelling van 

100% duurzame energie in 2050 te voorzien. Ook de geconstateerde 

knelpunten met betrekking tot zon-op-dak zorgen voor een vertraging in 

de realisatie van projecten. Een volledige stop op de ontwikkeling van 

zonneparken betekent dat de doelstellingen uit het Klimaatakkoord en 

de doelstelling uit de provinciale Omgevingsvisie (50% duurzame 

opwek in 2030) niet gehaald worden.  

 

 

Europese en internationale zaken 

N.v.t. 

 

Communicatie 

Met de bijgaande brief worden gemeenten geïnformeerd over de uitvoering van 

uw motie. 

 

Vervolg 

Het verwerken van de zonneladder en het maken van regionale afspraken 

nemen wij op in de ontwerp Omgevingsverordening die wij naar verwachting in 

maart 2021 vaststellen.  

In het kader van de monitoring van de RES‘en zullen wij, samen met de regio’s, 
bezien in hoeverre er inzicht kan worden geboden in het aandeel zon-op-dak 

projecten in de totale opgave. 

Mogelijke consequenties van uitvoering van de motie zullen door ons in beeld 

gebracht worden. 

 

Bijlagen 

- GS-brief aan de gemeenten 
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Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 

 

de voorzitter, de secretaris, 

 

mr. I.R. Adema drs. M.J.A. van Bijnen MBA 
 

 

 

Programmamanager: mevrouw I.A.H.M. Cortenbach, (06) 18 30 34 63, 

icortenbach@brabant.nl. 

 

Opdrachtnemer: de heer E. Kugel, (06) 52 79 41 84, ekugel@brabant.nl. 


