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1. Voorwoord

Voor u liggen de jaarstukken 2019 van de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant (hierna
OMWB). De jaarstukken vormen het sluitstuk van de planning- en controlcyclus en bestaan uit de
volgende onderdelen:

1. een algemeen deel met daarin het directieverslag dat de ontwikkelingen op hoofdlijnen
beschrijft;

2. het jaarverslag 2019, bestaande uit de programmaverantwoording en de paragrafen;

3. de jaarrekening 2019, bestaande uit de balans, het overzicht van baten en lasten over het
boekjaar en de toelichtingen.

a) Het resultaat 2019
Het voordelige resultaat 2019 is € 699.000.

Bestemming resultaat
Bij de vaststelling van de jaarrekening 2019 wordt aan het algemeen bestuur een voorstel
gedaan voor de bestemming van het resultaat.

b) Toelichting op het resultaat 2019

Het jaarrekeningresultaat 2019 laat een positief resultaat zien van € 699.000. Zoals reeds in de
bestuursrapportage van 18 september 2019 gemeld, werd op bijzondere projecten naar
verwachting een bedrag van ongeveer € 600.000 overgehouden. Na afsluiting van het boekjaar
2019 blijken deze bijzondere projecten inderdaad te hebben geleid tot het positieve resultaat van
2019.

Hieronder treft u de toelichting van het jaarrekeningresultaat 2019 aan ten opzichte van de
begroting 2019 na wijzigingen. De belangrijkste oorzaken voor het positieve resultaat worden
hieronder vermeld:

Specifieke budgetten (€ 700.000 voordelig)

Arbeidsmarktproblematiek (€ 250.000 voordelig)

Zoals vermeld in de tweede bestuursrapportage is een budget van € 700.000 beschikbaar gesteld
in het kader van de arbeidsmarktproblematiek; het blijkt in de praktijk lastig om medewerkers te
werven voor de uitvoering van de werkprogramma’s. Er is € 100.000 beschikbaar gesteld voor
arbeidsmarktcommunicatie en € 600.000 voor kosten die samenhangen met het inwerken van
nieuwe medewerkers. Het budget is zoals verwacht en reeds aangekondigd per jaareinde 2019
niet volledig benut. Een bedrag van € 250.000 zal doorschuiven naar 2020.

SPEER - ICT-budgetten (€ 150.000 voordelig)

In juli 2019 is door het bestuur een aanvullend bedrag beschikbaar gesteld van € 800.000 voor
ICT. Dit bedrag bestaat uit een overheveling van € 500.000 voor project SPEER uit 2018 en een
budget van € 300.000 voor data-ontwikkeling. Aangezien deze budgetten een zekere
bandbreedte kennen (afhankelijk van tijd en uitvoering van de verschillende projecten), is reeds
bij de tweede bestuursrapportage de verwachting uitgesproken dat een deel van de budgetten
naar 2020 doorlopen. Voor 2019 betekent dit een positief resultaat van € 150.000.

Onvoorzien (€ 150.000 voordelig)

Het bedrag dat is gereserveerd voor onvoorziene kosten is in 2019 niet aangesproken. Dit budget
maakt onderdeel uit van het jaarrekeningresultaat 2019.

Overige (€ 150.000 voordelig)
Dit bestaat uit diverse kleinere voor- en nadelen.
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1.1 Directieverslag

De Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant sluit het boekjaar 2019 met een positief financieel
resultaat. Net als in 2018 geldt voor 2019 dat dit in de lijn is met de begroting en de uitgebrachte
bestuursrapportages. Ook in financieel opzicht wil de OMWB een betrouwbare en voorspelbare
dienst zijn.

Als OMWB kijken we terug op een bijzonder jaar.
Ondanks de krapte op de arbeidsmarkt is het ons gelukt om de 28 werkprogramma’s voor een
heel belangrijk deel te realiseren. Dit vooral dankzij de gemotiveerde inzet van alle OMWB-ers.

Ook in een ander opzicht kijken we terug op een bijzonder jaar. Eind mei 2019 deed de Raad van
State een verstrekkende juridische uitspraak over de aanpak van stikstof in Nederland. Het stof
daarover is nog niet neergedaald, integendeel zelfs. We zijn in bestuurlijk Nederland op zoek naar
het vinden van een nieuw evenwicht tussen economie en ecologie. In ons werk zijn we daarmee
intensief geconfronteerd in 2019.

In het jaar 2019 hebben we ons als Omgevingsdiensten in de provincie Brabant voorbereid op de
inspanningen die nodig zijn om tot een zorgvuldige veehouderij te komen. Samen met de
provincie hebben we als diensten een maatregelenpakket opgesteld dat het mogelijk moet maken
om op kwalitatief verantwoorde wijze onze functies en taken in de komende jaren tot uitvoering
te brengen.

Stikstof, PFAS, zeer zorgwekkende stoffen, het zijn thema’s die zowel veel kennis als
vaardigheden van onze dienst vragen. Het is ons een eer om onze deelnemers en opdrachtgevers
hieromtrent zo goed mogelijk te adviseren, ondersteunen en begeleiden. De OMWB wil een dienst
bij de tijd zijn. Proactief handelen en in de uitvoering scherp aan de wind zeilen.

In het jaar 2019 hebben wij binnen onze organisatie een aantal veranderingen doorgevoerd.
Waaronder het oprichten van een team programmeren, plannen en realisatie (PPR), waardoor het
gehele logistieke proces efficiénter en effectiever verloopt. Van intake, productie en facturatie.
Dat proces wordt ondersteund door de totale vernieuwing van onze digitale huishouding, die in
2019 deels is gerealiseerd en in 2020 zal worden vervolmaakt. Ja, ook in dit opzicht willen wij bij
de tijd zijn.

Dit jaarverslag en deze jaarrekening zijn bewust compact opgesteld. Voor de leesbaarheid en
duidelijkheid. Achter de cijfers gaan feiten en verhalen schuil. Wij vertellen er graag over, omdat
wij trots zijn op ons werk en onze inspanningen.

Want één ding is helder, de OMWB is een dienst van toegewijde medewerkers, die alert zijn waar
het gaat om de belangen van milieu en duurzaamheid. Niet alleen toegewijd, maar ook met
verstand van zaken en passie voor het vak.

In 2019 hebben wij ondanks de krapte op de arbeidsmarkt kans gezien nieuwe, vooral jeugdige

medewerkers aan te trekken. De verjonging is daarmee ingezet. Samen met de senioren werken
onze junioren met hart en ziel aan de thema’s die voor de kwaliteit van leven en werken in onze
regio van belang zijn.

De samenwerking met de deelnemers en opdrachtgevers was in 2019 plezierig en constructief.
Gebaseerd op wederzijds vertrouwen. De basis voor samenwerking en succes. Dank aan onze
opdrachtgevers!

In dit jaarverslag geven wij op hoofdlijnen aan wat is bereikt. Naast dit jaarverslag
verantwoorden wij ons aan onze deelnemers ook via de werkprogramma’s en vooral de
termijnrapportages. Gezamenlijk vormen deze documenten de basis voor het geven van inzicht
en verantwoording. Omdat wij graag nakomen wat wij beloven en zeggen.
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1.2 Besluit tot vaststelling van de jaarstukken

Vastgesteld door het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant in de
openbare vergadering van 1 juli 2020.

Het bestuur voornoemd,

De secretaris, De voorzitter,
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2.1.5. Samenwerking van drie Brabantse Omgevingsdiensten

Het overleg tussen directeuren van de Brabantse omgevingsdiensten (ODBN, ODZOB en OMWB)
en op andere niveaus is in 2019 gecontinueerd. Op veel gebieden is samengewerkt. Van groot
belang was de bestuurlijke en ambtelijke taskforce versnelling transitie veehouderij, met
provincie en gemeenten. Dit heeft geleid tot een maatregelenpakket dat door de Algemene
Besturen is vastgesteld. In samenhang hiermee trekken de drie diensten samen op in de werving
van nieuwe medewerkers, de ontwikkeling en uitvoering van een traineeprogramma en
deskundigheidsbevordering en wordt intensief samengewerkt in de aanpak van de
stikstofproblematiek en de uitvoering van de Wet natuurbescherming.

Op het terrein van de invoering van de Omgevingswet wordt nauw samengewerkt in de vorm van
een 10-punten actieplan voor onderwerpen die de diensten samen aanpakken. De overdracht van
de bodemtaken van provincie naar gemeenten per 1 januari 2021 staat eveneens hoog op de
samenwerkingsagenda. Er is een Brabantbrede werkgroep gevormd met provincie en gemeenten
om deze verandering te implementeren.

Andere samenwerkingsprojecten zijn Kompas, de implementatie van het instrumenteel VTH-kader
van de provincie; de start van het BOD (Brabants Omgeving Datalab) gericht op het verzamelen
van en analyseren van data om informatiegestuurd en risicogericht te kunnen werken; de
Collegiale Toets op verzoek van de provincie; de aanpak van Pfas (potentieel) zeer zorgwekkende
stoffen; en de samenwerking in diverse projecten met de waterschappen en veiligheidsregio’s.
Bestaande samenwerking zoals in Samen Sterk in Brabant, de Milieuklachtencentrale, het
ketengericht milieutoezicht en in het toezicht op Risicorelevante bedrijven is in 2019 bestendigd
en verder uitgebouwd.

2.2 Paragrafen

Het Besluit Begroting en Verantwoording voor Provincies en Gemeenten (BBV) bepaalt dat in de
begroting en jaarrekening paragrafen worden opgenomen waarin de beleidslijnen en de -realisatie
zijn vastgelegd voor een aantal beheersmatige aspecten van de organisatie. Doel van de
paragrafen is dat onderwerpen die versnipperd in de jaarrekening staan, inzichtelijk worden
gemaakt voor het bestuur. Het BBV benoemt zeven verplichte paragrafen, deze zijn voor onze
dienst niet allemaal relevant.

De voor de omgevingsdienst van toepassing zijnde paragrafen zijn:

1. Weerstandsvermogen en risicobeheersing
2. Financiering
3. Bedrijfsvoering (inclusief rechtmatigheid)

2.2.1. Weerstandsvermogen en risicobeheersing

In deze paragraaf worden de risico’s beschreven en afgezet tegen de beschikbare
weerstandscapaciteit. Enerzijds wordt verantwoording afgelegd over het beheer van de risico’s in
het afgelopen jaar, anderzijds is de risicoparagraaf toekomstgericht.

Begripsomschrijving

Een risico is een kans op een optreden van een positieve dan wel negatieve gebeurtenis van
materieel belang die niet is voorzien in de (meerjaren)begroting. Met hame de negatieve
gebeurtenissen worden opgenomen in de risicotabel, als onderbouwing naar het benodigde
weerstandsvermogen.

Het weerstandsvermogen is de relatie tussen de risico’s waarvoor geen specifieke maatregelen
zijn getroffen en de capaciteit van middelen en mogelijkheden die de OMWB heeft om niet-
begrote kosten op te vangen (BBV artikel 11). Hoe groot die weerstandscapaciteit moet zijn is
afhankelijk van de risico-inschatting en de bereidheid van het bestuur om deze risico’s al dan niet
te lopen. Om te voorkomen dat bij niet afgedekte risico’s ingrijpende (organisatie)wijzigingen
noodzakelijk zijn, is een afdoende weerstandsvermogen voor de OMWB gewenst. De OMWB
streeft een voldoende weerstandscapaciteit na, dat betekent een weerstandsratio tussen 1,0 en
1,4.
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hebben behaald. Last but not least hebben de leidinggevenden de beschikking over een portaal
waarbij verzuimcijfers beschikbaar worden gesteld en HR-taken overzichtelijk worden getoond.
Dit alles heeft tot gevolg dat de administratieve last is verlaagd, en dat we binnen het tearm een
impuls hebben kunnen geven aan HR-advies.

Management development

Beleidsdoel 2019: Sturing van de organisatie blijft ook in 2019 van belang. Het
managementdevelopmenttraject van 2018 moet verder geborgd worden in 2019. Doelstelling zijn
het binnen de begroting leveren van onze diensten, meer inzicht in onze prestaties en kosten en
het efficiént afstemmen van onze arbeidscapaciteit op onze opdrachten. HRM ondersteunt onze
leidinggevenden bij het realiseren van deze doelstellingen.

Resultaat: Door het vereenvoudigen en digitaliseren van HR-processen is er personele ruimte
ontstaan. Ruimte die ingevuld gaat worden door extra HR-advies capaciteit om zo de
ondersteuning van het management te vergroten.

Arbeidsomstandigheden

Beleidsdoel 2019: Doorlopend worden, met als basis de Arbo wet, aanpassingen gedaan en

verbeteringen aangebracht aan de arbeidsomstandigheden van de medewerkers. Daarnaast
vloeien jaarlijks maatregelen voort uit het plan van aanpak van de uitgevoerde RI&E in onze
organisatie.

Resultaat: In 2019 hebben we hetzelfde (hoge) niveau kunnen vasthouden.

Kwaliteitszorg

Beleidsdoel 2019: Het doel is dat de OMWB aan het einde van 2019 of uiterlijk medio 2020
beschikt over een kwaliteitssysteem dat de gehele dienst omvat en volledig is geimplementeerd.
Een onderdeel van dat systeem is ook het blijvend voldoen aan de kwaliteitscriteria VTH.
Resultaat: In 2019 is veel energie gestoken in het inrichten van processen in Squit 20/20.
Kwaliteitszorg heeft gezamenlijk met key-users in de organisatie een set aan
procesbeschrijvingen opgeleverd die de goede basis gaat vormen voor het werken met Squit.

We voldoen aan de kwaliteitscriteria 2.1, dat is ook gerapporteerd. De kwaliteitscriteria 2.2
kennen voor de bekende deskundigheidsgebieden een uitbreiding/verdieping en de introductie
van een nieuw deskundigheidsgebied, energie en duurzaamheid. Om te voldoen aan 2.2 is nu een
project opgestart om eind 2020 te voldoen.

Informatietechnologie

Beleidsdoel 2019: Wij streefden naar een integrale implementatie van de nieuwe ICT-systemen
per begin 2019. Aansluitend zal in 2019 op basis van het nieuwe ICT-landschap de voorbereiding
op de implementatie van de Omgevingswet en met name het Digitaal Stelsel Omgevingswet
(DSO) vorm moeten krijgen.

Focus moeten liggen op:

¢ geografische gegevensbeheer en -ontsluiting;

¢ doorontwikkeling tot een integrale objecten- en activiteitenregistratie;

¢ digitale beschikbaarheid en toegankelijkheid van VTH-informatie op tactisch en strategisch
(beleids-)niveau;

¢ nieuwe digitale opbouw van documenten en dossiers, mede gebaseerd op thema’s als
Omgevingswet en de verdere specificering daarvan;

¢ (gestandaardiseerde) gegevensuitwisseling met ketenpartners;

¢ aansluiting op landelijke voorzieningen c.q. het Digitaal Stelsel Omgevingswet.

Resultaat: Het uitstel van de livegang van Squit speelt ons parten. We hebben door het uitstel én

door achterblijvende landelijke duidelijkheid m.b.t. het DSO onvoldoende aandacht kunnen geven

aan bovenstaande ontwikkelingen. Informatievoorziening heeft in 2019 veel werk en aandacht

gestoken in de livegang, die uiteindelijk geen doorgang heeft gevonden.

Als gevolg van het uitstel heeft eind 2019 noodgedwongen een forse operatie plaatsgevonden om

de IT-omgeving van de OMWB Gberhaupt in de lucht te kunnen houden. Deze oude IT-ormgeving

is end of life, maar moet nu nog doordraaien.
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Planning-en-controlcyclus

Beleidsdoel 2019: In de planning-en-controlcyclus zijn producten als de kadernota, jaarrekening,
begroting en burap’s opgenomen. In het spoorboekje planning en control staan deze producten
inclusief datum van oplevering.

Resultaat: De P&C-producten zijn tijdig en met goede kwaliteit opgeleverd.

Interne controle

Beleidsdoel 2019: In 2019 zal het Interne Controleplan verder worden geborgd en waar nodig op
actualiteiten aangepast.

Resultaat: Het Interne Controleplan heeft een verdere kwaliteitsimpuls gekregen. Er is een
medewerker aangesteld die zich puur bezighoudt met IC en het IC-plan is gezamenlijk met de
accountant opgesteld.
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3. Jaarrekening

Hierna volgt de jaarrekening over 2019 met financiéle toelichting.
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3.3 Toelichtingen

3.3.1 Grondslagen voor waardering en resultaatbepaling
Algemene grondslagen voor het opstellen van de jaarrekening
De jaarrekening is opgesteld op basis van het BBV.

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op basis
van historische kosten. Tenzij bij het betreffende balansonderdeel anders is vermeld, zijn de
activa en passiva opgenomen tegen nominale waarden.

De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten
worden slechts genomen voor zover zij op de balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico’s
die hun oorsprong vinden vé6r het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen.

Personeelslasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als gevolg
van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen en schulden als gevolg van jaarlijks
terugkerende arbeidskostengerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden
sommige personele lasten toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt.
Bijvoorbeeld componenten als overlopende verlofaanspraken.

Het BBV schrijft voor dat kosten van Bedrijfsvoering (BBV hanteert de term ‘Overhead’)
afzonderlijk worden begroot en verantwoord. De totale kosten van Bedrijfsvoering voor de hele
organisatie worden aan de lastenkant in één overzicht gepresenteerd. Volgens de definitie van
het BBV worden tot de Bedrijfsvoering gerekend “Alle kosten die samenhangen met de sturing en
ondersteuning van de medewerkers in het primaire proces”.

Gelet op deze definitie worden de volgende kosten tot de Bedrijfsvoering gerekend:

¢ leidinggevenden primair proces;

¢ bestuurszaken en bestuursondersteuning;

¢ managementondersteuning primair proces;

¢ financién, toezicht en controle op de eigen organisatie;

¢ informatievoorziening en automatisering, m.u.v. direct toe te rekenen kosten;

. HRM;

¢ facilitaire zaken en DIM;

¢ inkoop;

e juridische zaken;

¢ interne en externe communicatie.

In het exploitatieoverzicht 2019 zijn de kosten van Bedrijfsvoering afzonderlijk gepresenteerd.

Bedragen in de tabellen zijn opgenomen in duizendtallen; in de toelichtingen zijn de bedragen
niet afgerond.

Balans
Vaste activa

Investeringen met een economisch nut

De materiéle vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijging- of vervaardigingsprijs.
Specifieke investeringsbijdragen van derden zijn op de betreffende investering in mindering
gebracht; in die gevallen wordt op het saldo afgeschreven.

De investeringen worden vanaf het jaar volgend op het moment van ingebruikname lineair
afgeschreven op basis van de verwachte gebruiksduur. Er wordt geen rekening gehouden met
een eventuele restwaarde. De afschrijvingstermijnen worden jaarlijks bij de begroting vastgesteld
en zijn in de tabel verderop in deze toelichting opgenomen.

Bij de waardering is in voorkomende gevallen rekening gehouden met een bijzondere
vermindering van de waarde, indien deze naar verwachting duurzaam is. In het boekjaar heeft
een dergelijke vermindering niet plaatsgevonden.
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Viottende activa

Vorderingen

De vorderingen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Voor verwachte oninbaarheid is een
voorziening in mindering gebracht. De voorziening is bepaald op basis van de geschatte

inningskansen.

Liquide middelen en overlopende posten
Deze activa zijn tegen nominale waarde opgenomen.

Passiva

Vaste schulden

Vaste schulden zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde, verminderd met de gedane
aflossingen. De vaste schulden hebben een rentetypische looptijd van één jaar of langer.

Viottende passiva
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Tabel met de gehanteerde afschrijvingstermijnen

Bij investeringen worden de volgende afschrijvingstermijnen gehanteerd:

gebouwen en kantoren

idem, semi-permanente situatie

meubilair en inventaris

technische installaties

telefooncentrale

smartphones

transportmiddelen

bestelauto/meetdienst

aanhanger

automatisering (PC’s en printers)
automatisering bekabeling

automatisering (servers, netwerk- componenten, verbindingen, software,
centrale databases, maatwerk)

grote systemen zonder onderhoudscontract
¢ grote systemen met onderhoudscontract

Jaarstukken 2019 voorlopig

40 jaar
20 jaar
10 jaar
15 jaar
8 jaar

2 jaar
7 jaar
8/10 jaar
15 jaar
3-5 jaar
20 jaar

5 jaar

4 jaar
8 jaar
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Topfunctionarissen met een bezoldiging van € 1.700 of minder:

NAAM TOPFUNCTIONARIS FUNCTIE

P.F.G. Depla AB- en DB-voorzitter
R.F.I. Palmen (inmiddels vertrokken) AB- en DB-lid
G. van der Put (inmiddels vertrokken) AB- en DB-lid
J.P.M. Klijs AB- en DB-lid
T. Weterings AB- en DB-lid
J. van den Hout (inmiddels vertrokken) AB- en DB-lid
R. Grashof AB- en DB-lid
R. van den Belt AB- en DB-lid
B. Schellekens AB- en DB-lid
R. van Vugt AB-lid

E. Wilmsen AB-lid

H. van Tilborg AB-lid

B. Jacobs AB-lid

R. Jansen AB-lid

G. de Kok AB-lid

K. van Aert AB-lid

M. Hofkens AB-lid

A. Zwarts AB-lid

H. Wierikx AB-lid

M. van der Poel AB-lid

W. van Hees AB-lid

T. van de Loo AB-lid

H. van Aart AB-lid

P. Smit AB-lid

M. Buijs AB-lid

I. Raaijmakers AB-lid

R. Lazeroms AB-lid

E. Daandels AB-lid

J. van Agtmaal AB-lid

P. Kok AB-lid
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Publicatieverplichting uitkeringen wegens beéindiging van het dienstverband aan
topfunctionarissen met of zonder dienstbetrekking

Volgens de WNT zal voor elke topfunctionaris en voor elke gewezen topfunctionaris moeten
worden vermeld:

¢ De uitkeringen wegens beéindiging van het dienstverband;

¢ De naam, functie of functies die tijdens het dienstverband zijn bekleed;

¢ Het jaar waarin het dienstverband is beéindigd.

Er is sprake van een maximum norm voor ontslagvergoedingen voor topfunctionarissen, die niet
mag worden overschreden.

In 2019 hebben ter zake geen uitkeringen plaatsgevonden.

4. Toelichting op de controleverklaring

Het algemeen bestuur heeft in 2018 EY benoemd tot externe accountant van de OMWB.
EY controleert de jaarrekening vanaf het boekjaar 2018. Dat is inclusief het
rechtmatigheidsonderzoek. Voor de accountantscontrole op rechtmatigheid is een

controleprotocol door het algemeen bestuur vastgesteld op 4 december 2019.

De voorliggende voorlopige jaarrekening is nog niet gecontroleerd door EY.
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