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Leeswijzer 
 
 

Programmaplan 
In de programma’s zijn de doelen, prestaties en middelen van de provincie opgenomen:  

• Wat willen we bereiken?  Dit zijn de doelstellingen die de provincie op lange termijn wil 
bereiken en, onze koers 2030. Doelstellingen worden uitgedrukt in outcome indicatoren  
• Wat gaan we daarvoor doen? Dit zijn  prestaties en concrete acties die de provincie op 
korte termijn onderneemt om onze doelstellingen te realiseren. Prestaties zijn uitgedrukt in 
output indicatoren  
• Wat mag dit kosten? Dit is de weergave van middelen die met de realisatie van onze 
doelstellingen en prestaties zijn gemoeid.  

 

Paragrafen 
In de paragrafen wordt het beleid op een aantal specifieke onderdelen uiteengezet. De paragrafen 
geven daarmee een dwarsdoorsnede van de programma’s op deze onderdelen.  
Op grond van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) zijn zeven 
paragrafen voorgeschreven. Naast de verplichte paragrafen zijn ook de paragrafen 
"Investeringsagenda" en "Europese programma’s" opgenomen.  
 

Weergave van bedragen 
Evenals bij de Jaarrekening 2021 zijn de cijfers in het programmaplan en op enkele plaatsen in de 
begrotingsstukken voorzien van een aanduiding “V” of “N”. Daarbij dient “V” gelezen te worden als 
“Voordelig” en “N“ als “Nadelig”. 
Zo zijn lasten herkenbaar als “Nadelig” en baten dus als “Voordelig”. 
 
Bedragen zijn veelal weergegeven in hoeveelheden van € 1.000. Bij de optelling van bedragen lijken 
soms verschillen te bestaan. Zo lijkt het voorbeeld hieronder te laten zien dat 3 keer € 1.000 optelt tot 
€ 4.000, maar in werkelijkheid gaat het om afgeronde bedragen én dus ook om afgeronde totalen: 
 

 Bedragen waarmee 
gerekend wordt 

Gepresenteerde bedragen  
x € 1.000 

 1.400,00 1 
 1.400,00 1 
 1.400,00 1 
Totaal 4.200,00 4 

 
 

Snel navigeren in de begroting met bijlagenbundel 
Vanuit de inhoudsopgave met een muisklik naar het gekozen onderwerp.  
Onderaan iedere pagina mogelijkheid om terug te keren naar de inhoudsopgave via muisklik op “pag.” 
of op tekst linksonder: “Provincie Noord-Brabant – Begroting..”  
 
De Begroting met bijlagenbundel bestaan uit 2 delen met ieder een eigen inhoudsopgave: 
Deel 1. Begroting 
Deel 2. Bijlagenbundel 
 
Onderaan de inhoudsopgave van beide delen staat een link waarmee het andere deel geactiveerd kan 
worden. 
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Algemeen inleidend hoofdstuk 
 
1. Inleiding 

Deze begroting geeft inzicht in de verwachte inkomsten en uitgaven voor Provincie Noord Brabant in het 

jaar 2023. Een bijzonder jaar: het laatste jaar van het huidige bestuur, en in maart vinden de 

verkiezingen plaats voor de Provinciale Staten. Dé kans voor de Brabander om bij het stemloket hun 

stem te laten horen. Want bij onze werkzaamheden staat de Brabander centraal. 

 

Er zijn veel ontwikkelingen die direct invloed hebben op de Brabander. De gevolgen van de 

Coronapandemie raakt iedereen. Men heeft het sociale leven terug moeten schroeven, eenzaamheid 

ervaren en velen hebben gezien of gevoeld wat dit virus met een mens kan doen. Met alle gevolgen 

voor de levenskwaliteit van dien. Ondernemers hebben inkomsten verloren en velen worstelen nu met het 

vinden van geschikte en voldoende werknemers.  

 

Ondertussen zijn de gevolgen van het conflict in Oekraïne ook nog niet volledig te overzien, maar 

Brabanders voelen het zeker. Grondstoffen zijn schaars en dat merken we als Provincie nadrukkelijk bij 

de uitvoering van projecten. De energierekening loopt op voor alle huishoudens en ondernemers, met 

een snelheid waar niet tegenop valt te isoleren. Ook bij de benzinepomp zijn de prijzen 

omhooggeschoten en dat beïnvloedt de mobiliteit van de Brabander. In de supermarkt merken we dat 

deze stijgende kosten en distributievertragingen parten spelen: producten als bloem en zonnebloemolie 

zijn schaarser, en bij de kassa rekenen we aanzienlijk meer af dan kortgeleden. Kortom: Brabanders 

voelen deze ontwikkelingen in de portemonnee.  

 

Naast de gevolgen van de Coronapandemie en de oorlog in Oekraïne hebben we ook te maken met 

een woningcrisis. De huizenprijzen zijn in een paar jaar tijd flink gestegen en het aanbod op de 

huizenmarkt is gering, zowel voor koop als huur. In de provincie zijn de afgelopen jaren in hoog tempo 

woningen bijgebouwd, maar om de krapte op de woningmarkt tegen te gaan moeten we die koers de 

komende tien jaar voortzetten. Deze behoefte wordt nog uitdagender door de hier beschreven 

problematiek.  

 

Dit alles gaat gebukt onder de dreiging van klimaatverandering. Gevolgen van droogte groeien zowel 

zichtbaar als onzichtbaar. De energietransitie loopt en is ambitieus, maar het verduurzamen van grote 

energieverbruikers wordt bemoeilijkt door netschaarste bij TenneT. Ook de stikstofproblematiek houdt de 

Brabander bezig: de balans tussen het beschermen van onze natuur en het steunen van boeren in de 

landbouwtransitie vraagt aandacht. De stikstofproblematiek raakt mobiliteit, woningbouw en industrie, en 

daarmee ook ondernemers. Bedrijven die in Brabant willen groeien of vestigen lopen tegen obstakels 

aan, zoals infrastructuur, die niet toereikend is, stikstofproblematiek en tekort aan woningen voor 

werknemers. Dit brengt uitdagingen met zich mee voor het Brabantse vestigjngsklimaat. 

 

Als provinciale organisatie delen we deze onzekerheden en zijn we, geleid door de vijf 

maatschappelijke opgaven uit de omgevingsvisie1, gericht aan het werk om de druk te verlichten. Voor 

de Brabanders houden we onze natuur mooi en toegankelijk, blijven we werken aan ons wegennetwerk 

en mobiliteit en creëren we kansen voor ondernemers. We zetten in op het realiseren van een sterk en 

 
1 Gezonde & veilige leefomgeving; Energietransitie; Klimaatproof; Duurzame verstedelijking/vitaal platteland en mobiliteit; 
Duurzame concurrerende economie. 
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innovatief vestigingsklimaat en investeren in cultuur, sport en cultureel erfgoed. Het huidige bestuur zal in 

haar laatste jaar nog mooie stappen zetten in het werken aan onze opgaven.  

 

Deze begroting laat zien hoe we in 2023 als provincie samen werken aan een mooier, veiliger, 

gezonder en duurzamer Brabant voor iedereen. We werken richting een ‘oplevering’ van de financiën 

van het huidige bestuur aan het nieuwe bestuur, met als uitgangspunt het bestuursakkoord ‘Samen, 

Slagvaardig en Slim’ en het addendum ‘Samen Bouwen aan de Kwaliteit van Brabant’ 2020-2023. 

De koers die hierin is uitgestippeld, is als rode draad in de begroting terug te zien, met als 

sleutelwoorden "samen", "slagvaardig" en "slim". Samen met onze partners in de provincie werken we 

aan onze opgaven. We geven richting, maken mogelijk en ontwikkelen ons tot een slagvaardige 

organisatie. Dit gebeurt niet zomaar: we durven innovatieve constructies te gebruiken en we investeren in 

slimme samenwerkingen. Zo bouwen we in 2023 door aan de kwaliteit van Brabant. 

 

De vijf opgaven uit de Brabantse Omgevingsvisie en de twee samenbindende thema’s ‘Brede Welvaart 

(inclusief gezondheid)’ en ‘Digitalisering’ blijven ons ijkpunt voor 2030. We varen daarmee een 

Brabantse koers. Met een nieuw regeerakkoord waarin grote ambities zijn benoemd op veel terreinen, 

krijgen de provincies een rol bij de uitwerking en realisatie van een aantal ambities van het Rijk.  Deze 

rijksopdrachten onderstrepen de urgentie van onze Brabantse koers. Die koers blijven we dus varen en 

vraagt op onderdelen versnelling of intensivering. Het Rijk heeft hiervoor substantiële en incidentele 

middelen gereserveerd.  

 

Met de perspectiefnota 2023 is al richting gegeven aan de koers van de provincie, inclusief een 

financieel meerjarenperspectief. We willen kansen benutten die het nieuwe regeerakkoord biedt, maar 

moeten hierin wel keuzes maken: niet alles kan en niet alles kan overal. We blijven samenwerken met 

partners zoals waterschappen, gemeenten en regio's om onze opgaven te realiseren  

 

In deze begroting is nader uitgewerkt wat dit voor 2023 gaat betekenen, wat we daarvoor gaan doen 

en wat dat zal kosten. Wij gaan tot aan het eind van deze bestuursperiode onverminderd door om in de 

hoogste versnelling de finish te bereiken. We ambiëren een zo breed mogelijk draagvlak voor onze 

besluiten, zowel onder onze inwoners en partners als bij Provinciale Staten. We nodigen alle fracties in 

Provinciale Staten dan ook van harte uit om te komen tot een gezamenlijke en breed gedragen 

begroting.  

 

 

2. Onze opgaven 
 

De opgaven uit de Omgevingsvisie zijn helder. We weten waar we naar toe willen: we willen een 

aantrekkelijk, bereikbaar, concurrerend en duurzaam Brabant zijn. Bij het werken aan onze opgaven 

staat, zoals eerder vermeld, de Brabander centraal.  

Daarom werken we aan een goede omgevingskwaliteit, met prachtige natuurgebieden en toenemende 

biodiversiteit. We willen onze CO2-uitstoot verlagen en in 2030 tenminste 50% van onze energie 

duurzaam opwekken. We ontwikkelen een Brabant dat uiterlijk in 2050 klimaatbestendig en 

waterrobuust is, en een duurzaam landbouw- en voedselsysteem kent.  We bouwen aan een levendig 

Brabant waarin alle bewoners uit alle geledingen van de bevolking zich verbonden voelen met hun 

omgeving en met elkaar, omdat zij meedenken en meedoen aan de veranderingen in hun omgeving. 

Alsook met aandacht voor erfgoed en bovendien voldoende cultuur-, sport- en vrijetijdsvoorzieningen in 

https://www.brabant.nl/-/media/43d7c4d9899e4fca896d25fa7eae5735.pdf
https://www.brabant.nl/-/media/43d7c4d9899e4fca896d25fa7eae5735.pdf
https://www.brabant.nl/-/media/97796f544ac74dce860b20831c4bf1a7.pdf
https://www.brabant.nl/onderwerpen/omgevingsbeleid/omgevingsvisie
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/ef59c217-42d1-4496-8ca2-8f611fee89e8?documentId=891569f9-07cf-4a32-a618-8346aee3723b&agendaItemId=ba176880-0b3f-416f-a009-0b1925446ac8
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hun nabijheid voor ontmoetingen, ontplooiing, ondersteuning en ontspanning. Een goed draaiende 

economie is een belangrijke voorwaarde voor het versterken van onze brede welvaart, waarbij wij de 

economische ontwikkelingen stimuleren. Blijven investeren in innovatie is hierbij ook voor de toekomst van 

belang, evenals de doorontwikkeling van het totale mobiliteitssysteem in Brabant: betrouwbaar, schoon 

en gezond. Om de tekorten op de arbeidsmarkt tegen te gaan, zetten we ons in om talent aan te trekken 

en te behouden voor Brabant. Vanuit de gevoelde urgentie werken we ook stevig door aan het veilig en 

weerbaar maken van Brabant tegen de georganiseerde criminaliteit en ondermijning.     

 

   

Kortom: we staan voor grote maatschappelijke uitdagingen die nauw met elkaar samenhangen. We 

kunnen dat niet alleen: voor alle opgaven moeten we samenwerken met andere overheden en onze 

partners in de geest van onze omgevingsvisie. 

 

Nieuwe beleidskaders 

 

De komende periode wordt een aantal beleidskaders voorgelegd aan Provinciale Staten, namelijk de 

beleidskaders Leefomgeving, Toekomstbestendig Bestuur, Levendig Brabant, Natuur en Milieu. Deze 

beleidskaders zorgen ervoor dat we in de volle breedte van de organisatie aan onze maatschappelijke 

opgaven werken.  

 

Het beleidskader Leefomgeving kleurt de Brabantse Omgevingsvisie verder in: Brabant is volop in 

verandering en de ruimte is schaars. Dit vraagt om actualisatie van het provinciaal beleid. Hoe geeft de 

provincie invulling aan de nieuwe manier van samenwerken, wat is onze inzet en welke rolneming hoort 

daarbij (richting geven, beweging stimuleren, mogelijk maken).  

 

Brabantse gemeenten en de provincie werken aan grote maatschappelijke opgaven. Vraagstukken die 

alleen door samenwerking opgelost kunnen worden, in verschillende samenstellingen en op verschillende 

schaalniveaus: met gemeenten, met regio’s en in Brabantstad-verband geleid door het koersdocument 

BrabantStad. De uitgangspositie is goed: samenwerking zit in de genen van Brabant. In het beleidskader 

Toekomstbestendig Bestuur beschrijven we hoe we als provincie de komende jaren verder vorm en 

inhoud willen geven aan die samenwerkingen en onze eigen rol daarin. Het huidige bestuur geeft 

richting aan dit beleidskader, dat na de verkiezingen wordt aangeboden aan Provinciale Staten.  

 

Het nieuwe beleidskader “Levendig Brabant” dat de beleidskaders Vrije tijd, cultuur, sport en erfgoed 

vervangt, zullen wij binnenkort voorleggen aan Provinciale Staten. Dit beleidskader ambieert zichtbaar 

en beleefbaar erfgoed dat de verhalen van Brabant vertelt, een rijk sportief en cultureel leven en volop 

mogelijkheden voor vrijetijdsbesteding. Hierbij staan de vraag en behoefte van de Brabander centraal.  

 

Meerdere opgaven zullen verdere invulling krijgen door de beleidskaders Natuur en Milieu. Door de 

grote druk op het klimaat, met alle gevolgen van dien voor deze beleidsvelden, zullen deze 

https://www.brabant.nl/onderwerpen/omgevingsbeleid/omgevingsvisie
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beleidskaders de provincie in staat stellen om gehoor te geven aan de urgentie op dit onderwerp, 

volgend jaar en daar voorbij.  

 

Samenbindende thema's  

 

Brede Welvaart 

Aan het samenbindende thema Brede welvaart geven we in deze begroting vorm, door voor 

gezondheid per beleidsprogramma minimaal één gezondheidsindicator op te nemen: voor iedere 

Brabander drie extra gezonde levensjaren. Daarmee komt het integrale karakter van dit thema in deze 

begroting duidelijk naar voren. Daarnaast is met de uitvoeringsagenda Brede Welvaart, welke in de 

komende periode wordt vastgesteld, een duidelijke aanpak uitgewerkt om het thema Brede Welvaart in 

Brabant verder op de kaart te zetten. Brede Welvaart zou, passend bij de hierboven beschreven 

ontwikkelingen, een basis kunnen zijn voor bijvoorbeeld regio deals. 

 

Digitalisering 

Dit samenbindende thema ontwikkelt digitalisering en data gedreven werken bij de provincie en steekt 

horizontaal door alle programma's. Het Beleidskader Data volgend, gaan we daar ook in 2023 

onverminderd mee door. Komend jaar richten we ons onder andere op versterking van het 

informatiebeheer en de sturing op data (governance). We zien daarnaast dat momenteel vrijwel alle 

beleidsopgaven de meerwaarde en de kansen van data inzien en ook de eerste stappen zetten naar 

data gedreven werken. Komend jaar ligt de nadruk daarom op het starten van de realisatie van deze 

ambities. Welke concrete datatrajecten kunnen worden ondernomen om kansen te benutten en beloftes 

in te lossen? En bij programma’s die al het nodige met data doen: hoe komen we tot een versnelling 

hiervan? 

 

Rijksopdrachten 

 

Omdat we al op opgave-niveau programmeren, hebben we mooie stappen gezet in het vervullen van 

onze opgaven. Hierin zijn we als provincie soms ook toonaangevend, zoals bijvoorbeeld met de 

Gebiedsgerichte Aanpak. Deze ervaring gaat ons goed van pas komen bij de vraag vanuit het rijk om 

landelijk gebiedsgericht te werken. Nieuwe ontwikkelingen en groeiende urgentie op sommige 

onderwerpen versterken de noodzaak om te werken aan onze opgaven. De rijksopdrachten geven de 

komende jaren verdere invulling aan hoe we onze opgaven invullen en onze koers doorzetten. 

 

Zo gaan we in 2023 uitvoering geven aan een aantal opdrachten die we vanuit het Rijk krijgen en 

waarin provincies een duidelijke regierol hebben. Het gaat onder andere om het Nationaal Programma 

Landelijk Gebied (NPLG), de Verstedelijkingsakkoorden, ambities van het Rijk met Klimaat en Energie en 

de Ruimtelijke Ordeningsbrief, waarin de provincies worden gevraagd om regie te nemen op de 

ruimtelijke puzzel die per provincie gemaakt moet worden. We benoemen deze onderwerpen bewust in 

deze inleiding, gezien de stevige ontwikkelingen vanuit het Rijk op deze thema’s die onze koers en 

maatschappelijke opgaven ondersteunen. Ook biedt het Rijk kansen en middelen om onze koers te 

intensiveren.  

 

Landelijk gebied  

Met het Nationaal Programma Landelijk Gebied legt het Rijk keuzes en (regionale) doelen voor natuur, 

stikstof, water en klimaat vast. De provincies zijn aan zet om deze doelen en keuzes te vertalen in een 

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/5d7e3b63-d51f-46f3-9d83-d4e4dc0b0bf0?documentId=4e7c0319-6087-4590-82a2-e5f225d84162&agendaItemId=bc2fab2b-0847-4e4e-b1c3-9e7f930d4a60
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/omgevingswet/nationaal-programma-landelijk-gebied
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/omgevingswet/nationaal-programma-landelijk-gebied
https://open.overheid.nl/repository/ronl-0b9aacc522c561fc898c43812fec9d8a759259d0/1/pdf/kamerbrief-tk-inzake-ruimtelijke-ordening.pdf
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concreet gebiedsprogramma voor de gehele provincie, waarin ook perspectief voor de landbouw 

integraal deel uitmaakt van de opgave. We hebben middels de Brabantse Ontwikkelaanpak Stikstof 

(BOS) al ervaring in het gebiedsgericht werken en het leggen van de ruimtelijke puzzel. Medio 2023 

leveren we nieuwe kaders aan om, zoals verzocht door het rijk, voor het hele landelijke gebied in 

Brabant een plan te maken. De ervaringen die we hebben opgedaan met het werken met gebieden, 

budgetten, gebiedsgedeputeerden en coördinerend gedeputeerden bieden input voor de aanpak. 

 

Klimaat en Energie 

Met het regeerakkoord is een verhoogde ambitie op het gebied van Klimaat neergelegd. Door nieuw 

Europees beleid en de ambities van het kabinet liggen de doelen hoger dan die waarop het 

Klimaatakkoord is gebaseerd en/of worden deze naar voren getrokken. Hier liggen kansen, omdat het 

vrijwel alle opgaven raakt waar we als provincie aan werken. Het is van belang om nu toe te werken 

naar een duurzame energievoorziening die toekomstbestendig is. Het coalitieakkoord vergelijkt de 

transitie naar een groene economie met het realiseren van de Deltawerken. Ook de verhoogde klimaat-

ambitie met een beleidsinzet gericht op 60% broeikasgasreductie, zal van ons als provincie het nodige 

aan ontwikkel- en realisatiekracht vragen. Speerpunt is bestrijding van energiearmoede door verlagen 

van de energievraag van woningen en andere gebouwen. Dat doen we bijvoorbeeld door het 

ondersteunen van gemeenten en via een vervolg op Sociale Innovatie in Energietransitie. 

 

Stedelijk gebied 

In het stedelijk gebied worden afspraken gemaakt met het Rijk en gemeenten via 

verstedelijkingsakkoorden. Hierin staan de woon- en werkopgave van de regio met daarbij de 

randvoorwaarden om deze verstedelijkingsopgave te kunnen uitvoeren. Dit gaat onder andere om 

mobiliteit, energie, groen, water, landschap, voorzieningen en sociaal maatschappelijke opgaven.  

 

Ruimtelijke puzzel 

Tot slot vraagt het Rijk aan de provincies om voor 1 juli 2023 een “ruimtelijke puzzel” op te leveren. Dat 

wil zeggen dat er een gebiedsplan moet komen op provinciaal niveau waarin we aantonen dat we de 

stikstofreductie halen. Dit binnen de kaders die het Rijk vooraf meegeeft. Hiermee wordt duidelijk of het 

realiseren van al onze opgaven ruimtelijk past in Brabant. Deze ruimtelijke puzzel sluit nauw aan op de 

rol die we al hebben binnen de ruimtelijke ordening, maar vraagt een forse aanvullende inzet in 2023.   

 

Kortom, werken aan onze opgaven blijft ook voor 2023 leidend in hoe we onze werkzaamheden 

organiseren. De rijksopdrachten betekenen dat we op deze koers intensiveren. De opgedane ervaring in 

gebiedsgericht werken zal hierbij van grote waarde blijken. Door slim samen te werken met onze 

partners in de provincie en opgavegestuurd te programmeren zorgen we als Provincie dat we in 2023 

invulling geven aan onze ambities. 

 

 

3. Uitvoering en regie 

 
Naast de nog vast te stellen beleidskaders, zijn er al veel richtinggevende kaders opgesteld. Daarmee 

hebben we met 2030 als horizon heldere en eenduidige ambities en doelen die ons helpen bij het 

werken aan de vijf opgaven. Het zwaardere accent op uitwerking en realisatie vraagt een ontwikkeling 

van onze provinciale rol van meer richtinggevend en kaderstellend, naar een regierol in de uitvoering. 

De ambities vragen om scherpe en integraal afgewogen keuzes. Prioriteiten binnen de vijf opgaven 

moeten we met elkaar in evenwicht zien te brengen.  

https://open.overheid.nl/repository/ronl-f3cb0d9c-878b-4608-9f6a-8a2f6e24a410/1/pdf/coalitieakkoord-2021-2025.pdf
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Samenwerking met partners staat centraal om onze opgaven te realiseren. Bij het bepalen waar onze 

inzet het meest effectief en gewenst is, spelen we in op de hierboven beschreven ontwikkelingen vanuit 

het Rijk en de vragen van onze partners. Steeds met onze beleidskaders in het achterhoofd, maar ook 

met de mogelijkheid om mee te bewegen met partners en hun ambities. Zo komen we tot slimme 

verbindingen en partnerschappen vanuit gemeenschappelijke doelen en waarden. Waar we rekening 

mee moeten blijven houden is dat we te maken hebben met veel onzekerheden. Zo is het Rijk druk bezig 

met het afmaken van het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). De verwachting is dat met deze 

implementatie tijdelijk het dienstverleningsniveau onder druk komt te staan. Dit gaat impact hebben voor 

burgers en bedrijven, gebiedsontwikkelingen en de ambtelijke organisatie, en heeft dus mogelijk ook 

gevolgen voor het uitvoeren van de rijksopdrachten. 

 

Maar ook Corona is nog steeds niet uit beeld, Brabantse burgers en ondernemers voelen de druk van 

toenemende inflatie; en onzekerheid over economische groei en schaarste op tal van terreinen 

(arbeidskrachten, woningen, wegenbouw, netschaarste, etc.) kunnen de plannen behoorlijk 

dwarsbomen. Dat betekent nog eens een extra beroep op onze creativiteit, innovatief vermogen en 

doorzettingskracht.  

 

 

4. Op weg naar een nieuwe bestuursperiode 

 
Deze begroting vergt extra inzet rondom de uitdagingen die 2023 met zich meebrengt. Na de 

verkiezingen gaat een nieuw bestuur aan de slag. Ondanks de bestuurswissel in de eerste helft van het 

jaar moeten er in deze periode ook beleidsrijke keuzes gemaakt worden, onder andere met betrekking 

tot de invulling van vragen van het Rijk en het voorbereiden van een aantal beleidskaders. Medio 2023 

moet de Provincie concrete plannen klaar hebben om deze vraag te beantwoorden. Dit zal het nodige 

vragen van onze flexibiliteit. Deze begroting is gebaseerd op de reeds vastgestelde beleidskaders en 

uitvoeringsagenda's.  

 

 

5. Ontwikkeling provinciale organisatie  

 
Zoals eerder in deze inleiding al aangegeven, heeft ook de provinciale organisatie te maken met krapte 

op de arbeidsmarkt. Dit opgeteld bij toenemende taken, zoals de besproken opdrachten vanuit het Rijk, 

zal scherpe keuzes over prioriteiten de komende tijd op diverse vakgebieden noodzakelijk maken. Om 

onze positie op de arbeidsmarkt te verstevigen zetten we in op het zijn en blijven van een goede en 

aantrekkelijke werkgever. Daarnaast zijn ook arbeidsmarktcommunicatie en recruitment hierbij van groot 

belang.  

 

Op 1 mei 2022 is de Wet open overheid (Woo) in werking getreden, met als doel een open overheid 

die zorg draagt voor adequate en toegankelijke informatievoorziening. Met de Woo is de provincie 

verplicht om informatie uit eigen beweging (gedeeltelijk) openbaar te maken. In 2023 zullen hier 

verbeterslagen in gemaakt worden, en de verplichting tot actieve openbaarmaking zal gefaseerd in 

werking treden.  

  

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/wet-open-overheid-woo
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/wet-open-overheid-woo
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6. Financieel totaalbeeld: begroting in evenwicht, maar onzekerheden op 

middellange termijn 

 
De provinciale begroting is meerjarig in evenwicht en onze reservepositie is nu nog gezond. De 

geraamde lasten + geraamde toevoegingen aan reserves EN de geraamde baten + de geraamde 

onttrekkingen aan de reserves zijn zowel voor 2023 als voor de jaren 2024 t/m 2026 in evenwicht. 

Deze situatie is mede het gevolg van het feit dat we in het verleden tijdig geanticipeerd hebben op 

veranderende omstandigheden. Zo hebben we deze bestuursperiode tijdig geanticipeerd op 

teruglopende inkomsten uit rendement op vermogen als gevolg van lagere dividenden en de lage rente 

en het feit dat de incidentele middelen uit de Investeringsagenda inmiddels belegd of geïnvesteerd zijn. 

Door vanaf 2025 € 29 mln. per jaar te bezuinigen hebben we het financiële uitgavenkader hierop 

aangepast. 

 

Ondanks deze gezonde uitgangspositie blijft alertheid ten aanzien van onze financiële positie geboden. 

Met name vanaf 2026 doet zich een aantal onzekerheden voor, terwijl er tegelijkertijd sprake is van een 

sterke opwaartse druk op onze uitgaven door de grote prijsstijgingen waarmee we geconfronteerd 

worden. 

 

Zo laat de raming van de Provinciefondsuitkering vanaf 2026 een substantiële daling zien van voor onze 

Provincie ca. € 30 mln. In IPO-verband dringen wij bij het Rijk aan om met een oplossing hiervoor te 

komen. Daarnaast is een nieuwe verdeelsystematiek van het Provinciefonds in voorbereiding die 

consequenties kan hebben voor de hoogte van de uitkering uit het Provinciefonds. Tevens is de vraag of 

wij na 2025 opcenten Motor Rijtuigen Belasting kunnen blijven heffen of dat in verband met de 

ontwikkeling van Betalen naar Gebruik (rekeningrijden) een nieuw provinciaal belastinggebied aan de 

orde is. Wat de gevolgen van dergelijke overgang naar een nieuw belastinggebied zijn voor onze 

belastinginkomsten is op dit moment niet in te schatten. 

 

Wij participeren actief in deze trajecten en volgen de ontwikkelingen nauwlettend. 

 

De financiële omvang van de begroting van Noord-Brabant komt voor het jaar 2023 uit op € 1.214,9 

mln. 
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Programmaplan 
 

Programma 1 Bestuur en veiligheid 
 

Inleiding 

Samen werken aan een toekomstbestendig openbaar bestuur in Brabant. Zodat inwoners kunnen 

vertrouwen op hun overheid.   

  

We werken aan goed en integer openbaar bestuur, omdat dit noodzakelijk is voor het functioneren van 

onze democratische rechtsstaat. Opgaven worden steeds complexer en dat vraagt om een daadkrachtig 

bestuur dat in staat is om problemen op te lossen. Er komen grote veranderingen op de samenleving af 

op het gebied van onder meer digitalisering, klimaat, energie, economie en arbeidsmarkt. Daarom is 

een aanpak nodig die aansluit bij de eisen van deze tijd: betrokken, betrouwbaar, effectief, integer en 

waar nodig opererend als één overheid. Zelfs in een welvarend land als Nederland staan de 

betrouwbaarheid en de legitimiteit van de overheid onder druk, mede door de alsmaar toenemende 

(zware) criminaliteit en de vermenging van de onder- en bovenwereld. Daarom geven we onverminderd 

uitvoering aan de bestuursopdracht “veilig en weerbaar Brabant”. Als we daarbij de diverse (landelijke) 

incidenten in ogenschouw nemen die een directe aanval zijn op de democratische rechtsstaat, dan is 

duidelijk dat een gezamenlijke inzet van de overheid langjarig moet zijn. Landelijk wordt daarbij al 

gesproken over een termijn van minimaal tien jaar, wat mogelijk al iets zegt over een vervolg van de 

provinciale bijdrage aan de aanpak van ondermijning in Noord-Brabant na 2023.    

  

We hebben een kwalitatief goed bestuurlijk netwerk nodig, dat effectief samenwerkt met burgers en 

triple-helix partners. Hoe en hoeveel we als overheden samenwerken, bepaalt voor een belangrijk deel 

hoe inwoners de doelmatigheid en de kwaliteit van het overheidsbeleid ervaren. Het is daarbij belangrijk 

om inwoners te betrekken bij besluitvorming. In 2023 stellen we het beleidskader voor een 

Toekomstbesteding bestuur op. Deze bevat ook een visie op de regionale samenwerking.    

  

Brede welvaart voor alle Brabanders. Dat is ons streven. In essentie gaat het daarbij om het welzijn en 

welbevinden van de Brabantse inwoners in relatie tot de omgeving waarin zij leven. Een Brabant waar 

mensen willen zijn en willen komen, waar het fijn is om te wonen en te leven en waar iedereen profiteert 

van de goed draaiende economie. In het Addendum op Bestuursakkoord 2020-2023 ‘Samen bouwen 

aan de kwaliteit van Brabant’ is vastgelegd om brede welvaart voor alle Brabanders te verstevigen. We 

willen de vooruitgang van Brabant niet alleen afmeten aan economische groei, maar bovenal aan 

vorderingen op welzijn van onze inwoners, balans in de natuur en inclusieve economie. Het is daarbij 

van belang om onze opgaven in onderlinge samenhang en steeds vanuit een breder perspectief aan te 

vliegen met als doel de brede welvaart voor Brabanders te verstevigen. Brede Welvaart, waaronder 

onder meer gezondheid onder valt, is een samenbindend thema dat door alle dossiers heen loopt, en 

invulling moet krijgen via alle beleidsthema’s.     

   

Als provinciale organisatie bieden we ook adequate ondersteuning aan de eigen bestuursorganen.   

 

 

Wat willen we bereiken? 

Bevorderen van bestuurlijke en maatschappelijke weerbaarheid en integriteit 

Steeds vaker zorgt de georganiseerde misdaad voor ondermijning van het gezag van de overheid en  

https://www.brabant.nl/-/media/97796f544ac74dce860b20831c4bf1a7.pdf
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onze samenleving. Een succesvolle aanpak van deze ontwikkeling vraagt om een weerbare en integere 
overheid, maar ook om een weerbare samenleving. Een openbaar bestuur dat niet doeltreffend op kan 
treden tegen georganiseerde criminaliteit en ondermijning, verliest uiteindelijk het vertrouwen van de 
inwoners en grip op de samenleving. Een integere en weerbare overheid die actief samen optrekt met 
inwoners, bedrijven en instellingen, is daarom een belangrijke kernkwaliteit van het openbaar bestuur. 
Met het in 2021 vastgestelde Masterplan interne weerbaarheid zetten we hiermee zelf belangrijke 
stappen als provinciale organisatie, waarbij we tevens de boodschap van noodzakelijke integriteit en 
weerbaarheid uitdragen naar de aan de provincie verbonden partijen.  
  
Indicatoren:  

• Door een online social media campagne is de meldingsbereidheid positief beïnvloed.   
• Een inmiddels beschikbaar risicotaxatietool ondermijning bedrijventerreinen met 
indicatoren vergroot de mogelijkheden om criminaliteit en ondermijning op 
bedrijventerreinen tegen te gaan.   
• Uitvoeren van de handreikingen en acties uit de Brabantse norm weerbare overheid 
door gemeenten en provincie versterkt een weerbare overheid in Noord-Brabant (“de dijken 
overal even hoog").   

  

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

 
Cursus ‘Vergroting weerbaarheid’ verzorgen voor provinciale collega’s, die nieuw 
binnenkomen of die waarvoor dat gezien hun taak van belang is  
  
   

Indicator  2023  2024  2025  2026  
Aantal provinciale collega’s dat de cursus  
‘Vergroting weerbaarheid’ heeft gevolgd  100          

  
  
Samen met Taskforce-RIEC Brabant Zeeland gesprekken voeren met gemeenten om 
hun fitheid tegen ondermijning te stimuleren  
  
   

Indicator  2023  2024  2025  2026  
Gemeenten die stappen zetten om fitheid tegen ondermijning 
te vergroten  15          

  
  
Uitvoering aanbevelingen uit het Masterplan interne weerbaarheid  
Omschrijving (toelichting)  
Nadat in 2022 een lichte toets is uitgevoerd op herijking en implementatie van de twaalf aanbevelingen 
uit het Masterplan op het terrein van “bewustzijn en betrokkenheid”, “bestuur en beleid”, “borging 
organisatie” en “cultuur en handelen”, zal implementatie in 2023 worden afgerond.  
  
  
Aantal jonge bezoekers aan de Riskfactory  
Omschrijving (toelichting)  
De Riskfactory is de ontdekfabriek voor veiligheid, gezondheid en duurzaamheid. Jongeren krijgen door 
middel van belevingsonderwijs inzicht in risico’s op het gebied van veiligheid en gezondheid. Doordat 
ze zelf beleven wat de risico’s kunnen zijn, beklijft het beter en is het rendement op lange termijn beter. 
Daardoor worden bewustzijn en zelfredzaamheid van deze jongeren vergroot en dragen we bij aan het 
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beperken van risico’s en het voorkomen van ongelukken. (Aantal jonge bezoekers in april tot juli 2022: 
1.500)  (Gezondheidsindicator)  
   

Indicator  2023  2024  2025  2026  
Aantal jonge bezoekers aan de Riskfactory                        10.000          
  
  
 

Wat willen we bereiken? 

Brede Welvaart incl. Gezondheid 

 

Verstevigen Brede Welvaart voor alle Brabanders  

Het streven is een Brabant in goede balans waar mensen willen zijn en willen komen, waar het fijn is om 

te wonen en te leven. Niet alleen ‘hier en nu’ maar ook op de effecten voor later en elders. In het 

Addendum op Bestuursakkoord 2020-2023 ‘Samen bouwen aan de kwaliteit van Brabant’ is vastgelegd 

om brede welvaart voor alle Brabanders te verstevigen. Om de voortgang inzichtelijk te maken en om te 

bepalen hoe Brabant ervoor staat kiezen we Brede Welvaart als maatstaf en stellen we een 

uitvoeringsagenda op. 

  

Indicator 2023 

• We stellen een uitvoeringsagenda brede welvaart op. Na vaststelling zullen indicatoren en 

streefwaarden worden verwerkt 

  

Gezondheid 

We streven naar 3 gezonde levensjaren erbij voor elke Brabander in 2030. 

Middels de uitvoeringsagenda gezondheid werkt Brabant aan een gezonde samenleving. Daarom krijgt 

gezondheid in alle provinciale programma’s een plek. Tot 2030 werken we aan twee doelstellingen als 

onze bijdrage aan deze ambitie: 1) Van norm naar continue verbetering, waarbij wordt ingezet op een 

verbeterfilosofie binnen al onze begrotingsprogramma's. En 2) van zorg naar gezondheid: waar ingezet 

wordt op een transitie van zorg naar gezondheid waardoor er meer inzet komt op preventie.  

  

Indicator 2023 
• De Levensverwachting in als Goed Ervaren Gezondheid (LGEG, RIVM 4 jaarlijks uit GGD 
Volwassenmonitor). Op het moment van het vaststellen van de ambitie ‘drie gezonde levensjaren erbij 

voor iedere Brabander’, was de LGEG in Brabant voor het laatst gemeten in 2016. Inmiddels hanteert 

het RIVM een andere rekenmethode waardoor cijfers uit 2016 niet te vergelijken zijn met de nu 

beschikbare cijfers uit 2020. Om die reden nemen wij nu als referentiejaar 2020 voor genoemde 

ambitie. 

In GGD-regio West-Brabant was de LGEG in dat jaar 66,3 jaar, in GGD-regio Hart voor Brabant 66,8 
jaar en in GGD-regio Brabant Zuidoost 67 jaar. Brabantbreed 66,7 jaar.  

• Alle begrotingsprogramma’s hebben met ingang van de begroting 2023 tenminste één 

gezondheidsindicator opgenomen in de begroting 2023 

 

 

  

https://www.brabant.nl/-/media/97796f544ac74dce860b20831c4bf1a7.pdf
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Wat gaan we daarvoor doen? 
 
Uitvoering geven aan de uitvoeringsagenda brede welvaart die invulling geeft aan 
rolneming provincie  
Een uitvoeringsagenda die ons in staat stelt bij te dragen aan (versnelling van) brede 
welvaartsontwikkelingen in Brabant.  
  
Uitvoering geven aan een tweede ronde van het Brabant Outcomes Fund (BOF2) wat 
bijdraagt aan het versterken van brede welvaart in Brabant  
Omschrijving (toelichting)  
We geven uitvoering aan de tweede investeringsronde van het Brabant Outcomes Fund. Deze tweede 
investeringsronde stimuleert bedrijven bij te dragen aan brede welvaart. De inzichten die we opdoen en 
de lessen die we leren, delen we breed met andere overheden, onderzoekers, ondernemers en 
financiers.  
  
Doorontwikkelen van Brabantse Monitor Gezondheid  
De monitor wordt het middel waarbinnen beschikbare gezondheidsinformatie bij elkaar wordt gebracht, 
zodat de provincie en haar partners zicht krijgen waar gezondheidswinst valt te behalen en hoe 
interventies het meeste kans van slagen hebben. Daarmee kunnen we zo goed mogelijk sturen op onze 
inzet voor gezondheid, maar ook onze Brabantse partners doen hier hun voordeel mee.  
  
Continue aandacht voor meekoppelkansen en monitoren voortgang op indicatoren 
begroting 2023  
Alle begrotingsprogrammas koppelen gezondheid mee in hun beleid. We monitoren actief de voortgang 
op de indicatoren die voor begroting 2023 zijn aangeleverd. Daarnaast houden we continue aandacht 
voor meekoppelkansen van gezondheid.   
   
Organiseren dag van de gezondheid   
In 2023 organiseren we de tweede Dag van de gezondheid. Doel van deze dag is om de deelnemers 
te informeren over partijen en initiatieven die bijdragen aan de positieve gezondheid van de Brabander 
en om verbindingen te leggen. Tijdens de Dag van gezondheid faciliteren wij de uitwisseling van kennis 
en ervaringen tussen deelnemers.   
  
  

Indicator  2023  2024  2025  
Ieder 
begrotingsprogramma 
levert tenminste één 
gezondheidsindicator aan  

9  Pm   Pm  

De Levensverwachting in 
als Goed Ervaren 
Gezondheid  

66,7  
  

stijgend  
  

  
  

  
 

 

Wat willen we bereiken? 

Een toekomstbestendig openbaar bestuur 

Onze ambitie is om de kwaliteit van het openbaar bestuur en de bestuurlijke samenwerking te blijven 

verbeteren, zowel binnen Brabant met (maatschappelijke) partners, als met de andere provincies 

(Interprovinciaal Overleg) en het Rijk. Dit willen we doen met de Brabanders, om de maatschappelijke 
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opgaven in Brabant zo goed mogelijk te realiseren. In 2023 wordt een beleidskader Toekomstbestendig 

Bestuur opgesteld, waarin de provinciale ambities worden vastgelegd. In het verlengde daarvan worden 

de bijbehorende indicatoren tegen het licht gehouden. Als onderdeel van het beleidskader wordt een 

participatiebeleid voor de provincie opgesteld. Vanuit de Omgevingswet en de Wet versterking 

participatie decentrale overheden is de provincie verplicht om de inspraakverordening te verbreden naar 

een participatieverordening. Beleid en verordening worden in samenhang opgesteld.  

 

De klimaatopgave, energietransitie, het verstedelijkingsvraagstuk, de toenemende ongelijkheid in de 

samenleving en het omgaan met de gevolgen van de vergrijzing zijn grote maatschappelijke opgaven. 

Ze spelen lokaal, regionaal en wereldwijd en stellen meer dan ooit hoge eisen aan de samenwerking 

van bestuurlijke organisaties. Het vraagt om een bestuur dat functioneert als één overheid door 

overheidslagen, schaalniveaus en maatschappelijke opgaven heen. Hiervoor zijn slagkracht en 

schakelkracht essentieel. Daarom investeren wij in de bestuurlijke samenwerking, op regionaal en 

interregionaalniveau. Dat doen we onder meer via de regionale ontwikkeldagen, BrabantStad en de 

samenwerkingsagenda met de Vereniging Brabantse Gemeenten (VBG).  

 

Indicatoren: 

• In 2023 formuleren we een participatiebeleid en -verordening voor de provinciale organisatie. 

• Inwoners zijn bij tenminste zes beleids- en uitvoeringsontwikkelingstrajecten betrokken tot en met 

2023.  

• De kwaliteit van het openbaar bestuur bevorderen we via bestuurlijke samenwerking in Brabant 

 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Formuleren provinciaal participatiebeleid  

Als onderdeel van het beleidskader Toekomstbestendig bestuur leggen we in 2023 een 

participatiebeleid en -verordening voor de provinciale organisatie voor ter besluitvorming door 

Provinciale Staten. Daarmee geven we tevens invulling aan de verplichting vanuit de Omgevingswet en 

de Wet versterking participatie.  

Burgers zijn meer betrokken bij beleidsontwikkeling en –uitvoering 

In 2023 voeren we bij geplande beleidsvormingsprocessen tenminste drie experimenten uit met 

verschillende vormen van participatie. 

 

Streefwaarden  

Indicator 2023 2024 2025 2026 

Experimenten met verschillende vormen van participatie bij 

geplande beleidsvormingsprocessen 
3 0 0 0 

 

Opkomst verkiezingen in Noord-Brabant 

De opkomstcijfers in Noord-Brabant van verkiezingen voor de Tweede Kamer, Provinciale Staten en 

gemeenteraden, weergeven in % kiezers/stemgerechtigden (BBV verplichte indicator) 

Afspraak is geen streefwaarde op te nemen, maar achteraf te rapporteren over de opkomst. 
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Organiseren bestuurlijke samenwerking 

In 2023 organiseren we tenminste acht ontwikkeldagen samen met de regio. 

 

 

Wat willen we bereiken? 

Gemeenten, waterschappen en Gemeenschappelijke Regelingen voeren hun 

wettelijke taken conform de wet uit 

Met Interbestuurlijk Toezicht bevorderen wij dat gemeenten, waterschappen en gemeenschappelijke 

regelingen hun wettelijke taken uitvoeren. Het is onze ambitie dat het toezicht hen ondersteunt bij het 

voortdurend verbeteren van hun taakuitvoering. Zo dragen we bij aan het goed functioneren van het 

openbaar bestuur en het vertrouwen van de burger in de overheid. Daarnaast willen wij de komende 

jaren de impact van ons toezicht vergroten door nog méér in dialoog te gaan met de toezichtontvangers. 

Daarmee kan een sterker lerend effect worden gerealiseerd. 

 

Indicator: 

• Eind 2023 kunnen we minstens 75% van de Gemeenten, waterschappen en 

Gemeenschappelijke Regelingen als ‘voldoet’ beoordelen en is er geen die een ‘voldoet niet’ 

heeft gekregen. (Beoordelingen: voldoet / voldoet gedeeltelijk / voldoet niet) 

 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Aantal gemeenten onder preventief financieel toezicht 

Aantal gemeenten onder preventief financieel toezicht. (BBV verplichte indicator) 

 

Indicator 2023 2024 2025 2026 

Aantal gemeenten onder preventief financieel toezicht 0 0 0 0 

 

We beoordelen of Gemeenten, Waterschappen en Gemeenschappelijke Regelingen 

hun wettelijke taken uitvoeren conform de wet 

Omschrijving (toelichting) 

Indicator 2023 2024 2025 2026 

% toezichtontvangers dat door ons op één of meer 

toezichtsgebieden wordt beoordeeld 

100% 

* 

100% 

* 

100% 

* 

100% 

* 

* Aantal toezichtsontvangers op 1-1-2022: 101 
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We stimuleren dat toezichtontvangers van elkaar leren via toezicht 

Interbestuurlijk Toezicht (IBT) voert behalve systematisch toezicht ook periodiek themaonderzoeken uit 

met betrekking tot actuele risicothema’s. We delen uitkomsten en aanbevelingen door middel van 

beoordelingsbrieven, kleurenkaartjes, onderzoeksrapporten en tijdens regio- dan wel 

kennisbijeenkomsten. In lijn met wat het programma Agenda Toekomst (Interbestuurlijk) Toezicht 

voorstaat, willen we stimuleren dat toezichtontvangers van elkaar leren en best practices delen.   

  

Indicator 2023 2024 2025 2026 

Aantal georganiseerde regio/kennisbijeenkomsten 4 4 4 4 

 

 

Beleidskaders en uitvoeringsagenda's 

 

Beleidskaders 

• Beleidskader Interbestuurlijk Toezicht 2020-2023 

• (Rijks) Beleidskader gemeentelijk herindeling 2018 

• Beleidsregel Wet Bibob Noord-Brabant 2018 (Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door 

het openbaar bestuur) 

• Statenvoorstel Kennis & Onderzoek: Nota onderzoeksbeleid 

• Bestuursopdracht 'Veilig en weerbaar Brabant' 

• Beleidskader ontheffing verboden handelingen 

• Beleidskader gezondheid 

• Uitvoeringsagenda gezondheid 

 

 

 

Inzet verbonden partijen 

 

Voor het realiseren van de doelstellingen uit dit begrotingsprogramma worden onderstaande verbonden 

partijen ingezet: 

• Interprovinciaal Overleg (IPO) 

• INPA Huis van de Nederlandse Provincies 

• Zuidelijke Rekenkamer 

Nadere informatie over verbonden partijen staat in de paragraaf Verbonden partijen. 

 

 

 

Ontwikkelingen en onzekerheden 

 

De uitwerking van de participatieverordening is mede afhankelijk van de invoering van de 

Omgevingswet en de Wet versterking participatie decentrale overheden. 

 

 

 
  

http://www.brabant.nl/beleidskaderibt
http://www.brabant.nl/beleidskaderibt
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gemeenten/documenten/beleidsnotas/2019/03/22/beleidskader-gemeentelijke-herindeling
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gemeenten/documenten/beleidsnotas/2019/03/22/beleidskader-gemeentelijke-herindeling
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR615782/1
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR615782/1
https://www.brabant.nl/politiek-en-bestuur/provinciale-staten/statenstukken/download?qvi=43199
https://www.brabant.nl/politiek-en-bestuur/provinciale-staten/statenstukken/download?qvi=43203
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/65db2d3c-f492-4ad7-857d-6b69ec64c4cf?documentId=5126f895-2b47-4261-91c0-2f9d09db8304&agendaItemId=5b6de4ae-a274-4da6-83d9-315166501104
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/65db2d3c-f492-4ad7-857d-6b69ec64c4cf?documentId=5126f895-2b47-4261-91c0-2f9d09db8304&agendaItemId=5b6de4ae-a274-4da6-83d9-315166501104
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR609293/1#d750987558e282
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR609293/1#d750987558e282
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/f16d16d9-e91b-4a0b-82e6-81be81b9e808?documentId=8ab912db-c2c5-49ab-a5ba-a1bcda85f4c1&agendaItemId=6b309c72-18ed-43e9-9a3b-9eb93812804f
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/9ae46d0d-db2f-46e1-8a99-f9d8cfca7764?documentId=a3365513-21a5-4ea9-b762-f4244885512c&agendaItemId=0bc3c4fc-7d02-4a34-8466-64ca7c7c6a46
http://www.ipo.nl/
https://www.nl-prov.eu/
https://www.nl-prov.eu/
https://zuidelijkerekenkamer.nl/
https://zuidelijkerekenkamer.nl/
https://begroting.brabant.nl/begroting-2022/programma/verbonden-partijen
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Wat mag het kosten? 

 
1. Bestuur en veiligheid            

Bedragen x € 1.000 Realisatie 
Begroting 

2022 Begroting Begroting Begroting Begroting 

    2021 na wijz. 2023 2024 2025 2026 

Lasten        
  Programmalasten 14.175 N 17.392 N 17.265 N 9.951 N 9.191 N 9.191 N 

  Toerekening organisatiekosten 7.670 N 7.104 N 5.969 N 5.631 N 5.631 N 5.631 N 

Totaal Lasten 21.845 N 24.496 N 23.234 N 15.582 N 14.822 N 14.822 N 

Baten        
  Programmabaten 74 V 66 V 2 V 2 V 2 V 2 V 

 Baten toerekening organisatiekosten 260 V 0 0 0 0 0 

Totaal Baten 334 V 66 V 2 V 2 V 2 V 2 V 

Saldo van baten en lasten 21.511 N 24.429 N 23.232 N 15.580 N 14.820 N 14.820 N 

 Onttrekking aan reserves 0 0 0 0 0 0 

 

 

Toelichting op de verschillen tussen begroting 2023 en begroting 2022 

 
Lasten 

De geraamde programmalasten in 2023 zijn op totaal stabiel ten opzichte van 2022. Daarbinnen is 

sprake van een afname van de geraamde lasten van ca € 1,4 mln. in verband met de bijdrage aan de 

provincie Zeeland die niet in de begroting 2023 is opgenomen. Tevens neemt het geraamde budget 

voor de bestuursopdracht Veiligheid met ca € 0,7 mln. af. Daartegenover staat de raming van € 2 mln. 

voor dekking van de gemaakte bestuursafspraken AFC Steenbergen. Dekking van deze middelen komt 

uit de daarvoor gereserveerde middelen. 

 

 

Centrale stelpost Bestuur en veiligheid 

Voor het programma Bestuur en Veiligheid is in het onderdeel algemeen financieel beleid van de 

begroting voor het jaar 2023 een stelpost opgenomen van € 2,85 mln. De inzet van deze 

gereserveerde middelen wordt meegenomen bij het uitwerken van het beleidskader Toekomstbestendig 

bestuur.  
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Programma 2 Ruimte en wonen 
 

Inleiding 
Zorgdragen voor een goede ruimtelijke ordening is een belangrijke kerntaak van de provincies. Onder 
de Omgevingswet verschuift de focus naar het samen werken met gemeenten, waterschappen en Rijk 
aan het versterken van de omgevingskwaliteit in Brabant. Dit gebeurt in een complexe en dynamische 
omgeving. De komende jaren zullen in Brabant veel veranderingen plaatsvinden, in een hoog tempo. De 
vraagstukken zijn urgent, ingrijpend, grootschalig en met elkaar verweven: versneld bouwen van nieuwe 
woningen, aansluiten van nieuwe woningbouwlocaties en werklocaties op mobiliteitsnetwerken, 
opwekken van duurzame energie, ontwikkelen van een circulaire economie, omschakelen naar een 
inclusieve landbouw en aanpassen aan een veranderend klimaat. 2023 is daarbij een cruciaal jaar 
waar veel op stapel staat. Zo heeft het Rijk met de Ruimtelijke ordeningsbrief (mei 2022) de 12 
provincies verzocht om de ruimtelijke puzzel te leggen tussen oktober 2022 en juli/oktober 2023. Dit op 
basis van de kaders die het Rijk zoveel mogelijk in het 4e kwartaal 2022 hiervoor meegeeft. Ook 
verwachten we voor de zomer 2023 het Beleidskader Leefomgeving vast te stellen en treedt naar 
verwachting de nieuwe Omgevingswet in werking.  
  
Onderdeel van het leggen van de ruimtelijke puzzel is ook de Verstedelijkingsstrategie die we 
verwachten in 2023 vast te stellen en op basis waarvan we vervolgens met de regio’s de 
verstedelijkingsakkoorden afsluiten (zie ook statenmededeling). Ook zetten we in op 
gebiedstransformaties in het landelijk gebied zoals met de voorzetting van de regeling VAB impuls (zie 
website).   
  
De urgentie van de woningbouwopgave is onverminderd groot. Daarom werken we ook in 2023 aan 
het laten realiseren van voldoende woningen, vraaggericht en met het oog op zorgvuldig ruimtegebruik, 
onze doelstellingen en de afspraken die hierover met het Rijk in oktober 2022 zijn gemaakt.  
  
Tot slot wordt in 2023 verder uitvoering gegeven aan het realiseren van de uitvoeringsagenda 
Werklocaties 2020-2023. Zo geven we een impuls aan de verduurzaming van de 13 zogenaamde 
‘Grote Oogst’-terreinen en zetten we in op versnellingsmogelijkheden bij campusontwikkelingen.  
  
Zoals aangegeven verwachten we medio 2023 het Beleidskader Leefomgeving vast te stellen, waarbij 
ook bijbehorende doelstellingen en prestaties worden geformuleerd. In deze begroting 2023 zijn dan 
ook vooralsnog de bestaande meerjarige doelstellingen en prestaties opgenomen.  
  
In 2023 gaan we door met de uitvoering van de Brabantse Ontwikkelaanpak Stikstof 1.0 (BOS) en 
maken we de stap naar het bouwen van het gebiedsplan 1.0/het gebiedsprogramma. Samen met 
partners, ondernemers en inwoners wil de provincie Noord-Brabant zich verder inzetten voor de 
versnelling van natuurherstel, verlaging stikstofdepositie, aanpassing aan klimaatverandering en het 
mogelijk maken van gewenste maatschappelijke en economische ontwikkelingen.  
  
 

Wat willen we bereiken?  

 
Verbeteren van omgevingskwaliteit  
We dragen zorg voor een goede ruimtelijke ordening. De basis daarvoor ligt in de huidige Wet 
Ruimtelijke Ontwikkeling (WRO), die in 2023 wordt vervangen door de nieuwe Omgevingswet. In de 
ruimtelijke ordening wordt de ruimtelijke neerslag van de maatschappelijke opgaven binnen Brabant 
voorbereid, op basis van een integrale belangenafweging en een gebiedsgerichte aanpak.  
  

In het programma Ruimte en Wonen zijn we onder andere actief met de verstedelijkingsopgaven en 

verduurzaming van de bedrijventerreinen. Hierin nemen we gezondheid bevorderende maatregelen 

https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2022/05/17/nationale-regie-in-de-ruimtelijke-ordening
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/0d55df3c-ce3b-42f6-9e06-3d73d587c247?documentId=22ec5dd7-faba-4024-b5ab-dc87eeace764&agendaItemId=9d8742c1-57da-4aee-9aab-25e7d53d12d3
https://www.brabant.nl/actueel/nieuws/natuur-en-landschap/2022/provincie-verlengt-subsidie-voor-aanpak-lege-stallen-en-ondersteuning-van-stoppende-boeren
https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/av/20200518/download?qvi=1343577
https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/av/20200518/download?qvi=1343577
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zoals vergroening tegen hittestress. De activiteiten worden momenteel verwerkt in het vast te stellen 

beleidskader leefomgeving. 
 
Indicator:  

• Werkend stelsel om wettelijke taken, zoals beoordeling van ruimtelijke plannen, onder 
de Omgevingswet uit te kunnen voeren  

 
  

Wat gaan we daarvoor doen?  

 
Begeleiden en beoordelen van initiatieven met ruimtelijke impact   
Afgelopen jaar zagen we een toenemende stroom aan ruimtelijke initiatieven op ons afkomen. De 
verwachting is dat dit aantal ook in verder 2023 zal toenemen. We zetten daarbij in op maatwerk en 
vernieuwing in lijn met de nieuwe Omgevingswet. Overleg over deze plannen vindt daarmee bij 
voorkeur in een vroegtijdig stadium plaats, in de fase van ideevorming.  
  
Uitvoering geven aan nieuwe Omgevingswet  
Op 1 januari 2023 wordt naar verwachting de nieuwe Omgevingswet van kracht en is 2023 daarmee 
het eerste jaar waarin we gaan werken op basis van de nieuwe wet. Hierbij zetten we gebiedsgericht 
netwerkteams in, om de processen rondom en het werken met de nieuwe wet zo optimaal mogelijk te 
laten verlopen. Ten tijde van het opstellen van de begroting 2023 is dit nog niet zeker vanwege nog te 
nemen besluit door de Eerste Kamer. Mocht de inwerkingtreding alsnog uitgesteld worden dan kunnen 
we, op basis van de anticiperende acties die hierop in 2022 zijn uitgevoerd, alsnog de ruimtelijke en   
milieuvergunningsprocedures door laten lopen op basis van onze de wet- en regelgeving.  
  
Uitvoering geven aan verstedelijkingsstrategie en vaststellen 
verstedelijkingsakkoorden  
In het najaar 2022 is in het Bestuurlijk Overleg Leefomgeving (BOL) de Verstedelijkingsstrategie 
vastgesteld. Ook is in 2022 het eerste, daarvan afgeleide verstedelijkingsakkoord regio Eindhoven 
vastgesteld. Hierbij hebben Rijk, Provincie, regio, gemeenten en waterschappen afspraken gemaakt over 
de realisatie van de strategie voor de regio Eindhoven. In 2023 verwachten we de overige drie 
verstedelijkingsakkoorden voor de overige regio’s vast te stellen.   
  
Participeren in 10 tot 12 stedelijke transformaties  
Op basis van de verstedelijkingsstrategie en verstedelijkingsakkoorden participeren we in 10 tot 12 
gebiedstransformaties in de Brabantse ‘B5’ en ‘B7’ gemeenten. Één van de meest majeure transformaties 
is het transformatiegebied Fellenoord in Eindhoven. Het Rijk heeft hiervoor reeds in 2022 een bedrag 
van € 75 mln. voor de woningbouw toegezegd en is hiertoe in het 3e kwartaal 2022 samen met de 
gemeente Eindhoven de ontwikkelingsentiteit opgericht. Daarnaast verwachten we in 2023 ook verdere 
ontwikkelingen in B5 gemeenten zoals in Breda (’t Zoet), maar ook gaan we verder met de 
gebiedstransformaties in de B7 gemeenten zoals in Oosterhout (Arendshof 1) en Helmond 
(Stationskwartier).  
  
Faciliteren transformatie landelijk gebied  
We continueren de regeling VAB Impuls waarmee we eigenaren van leegstaande agrarische bedrijven 
begeleiden in de sloop of herbestemming van hun locatie om onder andere ondermijning tegen te gaan. 
Medio 2023 evalueren we de regeling en zullen de geleerde lessen breed worden gedeeld. In het 
najaar 2023 vindt besluitvorming plaats over de afbouw of doorontwikkeling.   
  
Uitvoeren Brabantse Ontwikkelaanpak Stikstof (BOS)  
In 2023 gaan we door met de uitvoering van de Brabantse Ontwikkelaanpak Stikstof 1.0 (BOS) en 
maken we de stap naar het bouwen van het gebiedsplan 1.0/het gebiedsprogramma. Samen met 
partners, ondernemers en inwoners wil de provincie Noord-Brabant zich verder inzetten voor de 
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versnelling van natuurherstel, verlaging stikstofdepositie en het mogelijk maken van gewenste 
maatschappelijke en economische ontwikkelingen. We blijven daarin ook structureel in overleg met onze 
stakeholders via het Brabants Platform Stikstof en de Brabantbrede Tafel Stikstof.   
   
Ook zetten we ons verder in om via het ondersteuningsloket vraag en aanbod van de stikstofruimte bij 
elkaar te brengen, zodat die uiteindelijk kan leiden tot vergunbare situaties. Daarbij zal het 
ondersteuningsloket nadrukkelijker meedoen met 5 gebiedsprocessen in de Gebiedsgerichte Aanpak 
groen-blauw en zal het de uitvoering van beëindigingsregelingen actief ondersteunen.     
   

Indicator    2023   2024   2025   2026   
Start aankoopprocedures 
piekbelasters    

9   14           

Aantal ondersteunde transacties door 
het Ondersteuningsloket  Stikstof   

60              

Oplevering actualisaties 
stikstofanalyses en natuurdoelanalyses 
voor de Brabantse 
stikstofgevoelige  Natura 2000-
gebieden t.b.v. de gebiedsplannen   

Natuurdoelanalyses+ 
gebiedsplan 

gereed.    

            

   
   

Wat willen we bereiken?  

 
Realiseren van voldoende woningen, die aansluiten op de vraag  
In Brabant ligt nog een flinke woningbouwopgave. De komende 10 jaar moeten er gemiddeld jaarlijks 
ruim 13.000 woningen (netto) aan de voorraad worden toegevoegd. Het is van belang de 
woningbouwopgave te verbinden met het versterken van de omgevingskwaliteit in onze steden en 
dorpen en het herbestemmen van leegstaand vastgoed, soms ook in het buitengebied. Ondanks de 
nadruk op inbreiding zullen ook uitbreidinglocaties nodig zijn voor een voldoende en voldoende 
gedifferentieerd (plan)aanbod van woningen en woonmilieus.  
   
Indicatoren:  

• Toename woningvoorraad: in de periode 2022 t/m 2030 worden – in lijn met de Nationale 
Woon- en Bouwagenda (NWBA) -119.500 woningen (ca. 13.250 per jaar) aan de voorraad 
toegevoegd, waarvan:  

o 36.000 sociale huurwoningen (ca. 4.000 per jaar)  
o 43.750 middeldure huur- (< € 1.000,-) en betaalbare koopwoningen, onder de NHG-

grens van ≤ € 355.000 (ca. 4.850 per jaar).  
• Zorgvuldige inpassing van nieuwe woonruimte: gemiddeld genomen wordt ca. 70% van de 

jaarlijkse woningbouw (toevoeging aan de woningvoorraad) op binnenstedelijke locaties 
gerealiseerd.  

  

  

Wat gaan we daarvoor doen?  

 
Actualiseren van regionale afspraken over woningbouwaantallen, betaalbaarheid en 
doelgroepen  
In elk van de (sub) regionale woningmarktgebieden – en in lijn met de vanuit de NWBA op te stellen 
regionale woondeals - maken we kwantitatieve, kwalitatieve én ruimtelijke afspraken over de 
woningbouwplanning en –programmering. We stellen samen met de regio’s een uitvoeringsgerichte 
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‘woon-agenda’ op met speciale aandacht voor versnelling van de woningbouw, betaalbaarheid, nieuwe 
woonvormen, flexwoningen en ouderenhuisvesting.  
 
Stimuleren van nieuwe woonvormen   
Vanuit het ‘Actieprogramma Nieuwe Woonvormen en Zelfbouw’ bevorderen we dat meer van dergelijke 
woonvormen worden gerealiseerd. Hierbij gaat het vooral om stimuleren van planontwikkelingen voor 
nieuwe woonvormen, de beschikbaarheid van locaties, het (mede)financieren van initiatieven en het 
bevorderen van nieuwe woonvormen en zelfbouw als volwaardige bouwstroom in de regionale en 
gemeentelijke woningbouwplanning en -programmering. Binnen het brede palet aan nieuwe 
woonvormen ligt de nadruk vooral op (kleinschalige) initiatieven van particulieren en sociale 
ondernemers voor groepswonen en collectieve woningbouw, zoals geclusterde woonvormen voor 
ouderen (al dan niet met zorg) en collectief particulier opdrachtgeverschap (CPO).  
  
Actualiseren informatie over bevolking, bouwen en wonen  
We actualiseren de ‘Monitor Bevolking en Wonen’ en het ‘Kwartaalbeeld Woningmarkt Noord-Brabant’ 
(4x per jaar) en rapporteren over de omvang en samenstelling van het (gemeentelijke) planaanbod voor 
woningbouw. Informatie over actuele ontwikkelingen van de Brabantse bevolking, de woningbouw en 
het planaanbod worden breed gedeeld en gepubliceerd op onze provinciale website.  
  

 

Wat willen we bereiken?  

 
Verbeteren van vitaliteit en toekomstbestendigheid van werklocaties  
Vitale en toekomstbestendige werklocaties dragen bij aan de economische ontwikkeling van 
Brabant. Werklocaties bieden ruimte aan bestaande (en toekomstige) ketens van 
samenwerkende bedrijven. Campussen bieden werknemers inspirerende werkomgeving en 
bevorderen innovatie.   
Vitale en toekomstbestendige werklocaties kunnen bijdragen aan het realiseren van de doelen 
voor 2030 uit het klimaatakkoord. Daarbij wordt ingezet op energiebesparing, energietransitie, 
circulariteit, klimaatadaptatie, gezondheid en biodiversiteit.   
  
Indicatoren:  

• Ontwikkeling van werklocaties  
Per regio/Regionaal Ruimtelijk Overleg (RRO) komen we tot een afsprakenkader om de vraag naar 
en aanbod van werklocaties/bedrijventerreinen in evenwicht te brengen en te houden. Vraaggericht 
ontwikkelen maakt daarvan deel uit.  

  
• Verduurzamen van werklocaties  

13 bedrijventerreinen, waar maatregelen worden genomen betreffende de energietransitie, 
circulariteit en klimaatadaptatie (grote “oogst”)  

  
• Versterken campussen  

Positie van campus in ecosystemen te versterken en daarmee toename van bedrijvigheid en aantal 
werknemers:  

Aantal bedrijven: 2023 > 2022  
Aantal werknemers: 2023 > 2022  

  

Wat gaan we daarvoor doen?  

 
Ondersteunen van verduurzaming op 13 ‘Grote Oogst’ locaties   
We zetten in op de vergroening en verduurzaming van werklocaties via 13 ‘Grote Oogst’-terreinen. De 
terreinen kennen een grote diversiteit aan scope van schaalniveaus, thema’s en activiteiten. Er wordt per 

https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/cpv/20200330/download?qvi=1326429
https://www.brabant.nl/-/media/86210aca5fdc4324bf39f4a1d345a61d.xlsx
https://www.brabant.nl/cijferswonen
https://www.brabant.nl/onderwerpen/ruimtelijke-ontwikkeling/bevolking-en-wonen/feiten-en-cijfers-wonen/monitor-bevolking-en-wonen
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terrein een plan van aanpak/overeenkomst getekend. Een deel hiervan heeft reeds in 2022 
plaatsgevonden, overige overeenkomsten verwachten we in 2023 af te sluiten. Op basis daarvan gaan 
we vervolgens aan de slag met de realisatie van de plannen van aanpak in de vorm van concrete 
projecten.  
  
Faciliteren van campussen   
Ook zetten wij in op de verdere ontwikkeling van de campussen conform de Uitvoeringsagenda 
Versterking campussen, stedelijke innovatiedistricten, fieldlabs en hybride leeromgevingen 2021-2023.  
  
Actualiseren van (regionale) afspraken inclusief (on)mogelijkheden XXL-logistiek   
We maken regionale afspraken over de planning en programmering van werklocaties in de Regionaal 
Ruimtelijke Overleggen (RRO’s). Hiermee beogen we een kwalitatieve match tussen vraag en aanbod op 
werklocaties te realiseren en overaanbod van werklocaties te reduceren. Vraaggericht ontwikkelen is 
voor ons het uitgangspunt.   
  
Specifieke aandacht hierbij is het verder uitwerken en verankeren van selectief beleid ten aanzien van 
(XXL) logistiek (de zogenaamde ‘brownfields’). Het brownfieldsbeleid wordt opgenomen in het 
beleidskader leefomgeving. Begin 2023 wordt een voorstel aan uw Staten voorgelegd over de 
vaststelling van voorbeschermingsregels, het voorbereidingsbesluit en een wijziging van de 
Omgevingsverordening met instructieregels voor het omgevingsplan.  
  
Verder continueren we de Retailadviescommissie voor de advisering over detailhandelsontwikkelingen, 
veelal in het bredere perspectief van transformatie. We geven ondersteuning bij detailhandels- en 
centrumontwikkelingen en bij het opstellen van centrumvisies. Onze inzet is om de kwalitatieve vraag van 
werklocaties in centrumgebieden te kunnen accommoderen.   
 
 

Beleidskaders en uitvoeringsagenda's  

 
Beleidskaders  

• Verordening Ruimte  
• Brabantse Omgevingsvisie (overkoepelend beleidskader)  
• Interim Omgevingsverordening (regels)  
• Bestuursopdracht Terugdringen woningtekort en leegstand en participeren in 

transformaties   
Uitvoeringsagenda's  

• Brabantse Agenda Wonen  
• Actieprogramma Nieuwe Woonvormen en Zelfbouw  
• Uitvoeringsprogramma aanpak Werklocaties 2021-2023  
• Brabantse Aanpak Leegstand  
• Brabantse Ontwikkelaanpak Stikstof  

 
 

Verbonden partijen  

 
Voor het realiseren van de doelstellingen uit dit begrotingsprogramma worden onderstaande verbonden 
partijen ingezet:  

• Ontwikkelingsmaatschappij Ruimte voor Ruimte  
• Stichting Brainport Smart Districts  

Nadere informatie over verbonden partijen staat in de paragraaf Verbonden partijen.  

  

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/9fa2eb0a-7b96-4bf3-aeb0-31a7106286dc?documentId=3000b0e3-bd34-4631-8eac-a9bccb54938a&agendaItemId=b6682f52-07c1-43dd-b4e3-35ae803072d2
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/9fa2eb0a-7b96-4bf3-aeb0-31a7106286dc?documentId=3000b0e3-bd34-4631-8eac-a9bccb54938a&agendaItemId=b6682f52-07c1-43dd-b4e3-35ae803072d2
https://www.brabant.nl/-/media/brabant20/actueel/nieuws/2018-docs/omgevingsvisie_kwaliteitvanbrabant.pdf
https://www.brabant.nl/-/media/brabant20/actueel/nieuws/2018-docs/omgevingsvisie_kwaliteitvanbrabant.pdf
https://www.brabant.nl/-/media/brabant20/actueel/nieuws/2018-docs/omgevingsvisie_kwaliteitvanbrabant.pdf
https://www.brabant.nl/Onderwerpen/Omgevingsbeleid/Interim-omgevingsverordening
https://www.brabant.nl/dossiers/dossiers-op-thema/ruimtelijke-ordening/bouwen-en-wonen/wonen-in-brabant/programma-wonen
https://www.brabant.nl/dossiers/dossiers-op-thema/ruimtelijke-ordening/bouwen-en-wonen/wonen-in-brabant/programma-wonen
https://www.brabant.nl/dossiers/dossiers-op-thema/ruimtelijke-ordening/bouwen-en-wonen/wonen-in-brabant/programma-wonen
https://www.brabant.nl/-/media/30d6e3d99f844244b2a43651e3a0fff2.pdf?la=nl
https://www.brabant.nl/-/media/49978382434045bc843e9088316f5544.pdf?la=nl
https://www.brabant.nl/-/media/db50f9b9ab674cc990046c18bb0cd7cb.pdf
https://www.brabant.nl/-/media/e30037abe14e42c7acfb0ae779517484.pdf
https://www.brabant.nl/-/media/696e0b60ce364a4ab752c564b0061535.pdf?la=nl
https://www.ruimtevoorruimte.com/
https://begroting.brabant.nl/begroting-2020/programma/verbonden-partijen
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Ontwikkelingen en onzekerheden  

 
Veel prestaties worden geleverd in samenwerking met externe partners. Ook wordt steeds meer ‘van 
buiten naar binnen’ gewerkt: het initiatief van externe partners wordt gekoppeld aan de maatschappelijk 
opgaven van de Provincie. Dit biedt kansen, maar creëert in sommige gevallen ook afhankelijkheid als 
het gaat om het daadwerkelijk realiseren van prestaties. Denk aan bijvoorbeeld aan de invoering van de 
Omgevingswet, het realiseren van de woningbouwopgave en de ontwikkeling van campussen.  
 
 

Wat mag het kosten? 
 
2. Ruimte en wonen                   

Bedragen x € 1.000  Realisatie  
Begroting 

2022  Begroting  Begroting  Begroting  Begroting  
      2021  na wijz.  2023  2024  2025  2026  
Lasten               
   Programmalasten  12.532 N  14.918 N  23.699 N  19.384 N  2.884 N  2.885 N  
   Toerekening organisatiekosten  8.390 N  10.251 N  7.983 N  5.672 N  5.672 N  5.672 N  
Totaal Lasten  20.922 N  25.169 N  31.681 N  25.057 N  8.556 N  8.557 N  
Baten               
   Programmabaten  1.677 V  2.171 V  790 V  0  0  0  

  Baten toerekening organisatiekosten  0  0  0  0  0  0  
Totaal Baten  1.677 V  2.171 V  790 V  0  0  0  
Saldo van baten en lasten  19.245 N  22.999 N  30.891 N  25.057 N  8.556 N  8.557 N  

  Onttrekking aan reserves  1.684 V  6.402 V  3.113 V  2.813 V  1.793 V  1.793 V  
  

  
(bedragen x € 1.000)  Realisatie 2021  

Begr. 2022, 
na 

wijziging  
Begroting 

2023  
Begroting 

2024  
Begroting 

2025  
Begroting 

2026  
Onttrekking aan reserve  1.684 V  6.402 V  3.113 V  2.813 V  1.793 V  1.793 V  
   Reserve de Beerze  1 V  96 V  330 V  30 V  30 V  30 V  
   Reserve Werklocaties  1.683 V  6.307 V  2.783 V  2.783 V  1.763 V  1.763 V  
  
 

Toelichting op de verschillen tussen begroting 2023 en begroting 2022  

 
Lasten  
Het verschil tussen de geraamde lasten in 2022 en 2023 van € 8,8 mln. betreft met name de hogere 
geraamde uitgaven voor de Gebiedsontwikkeling Oostelijke Langstraat (verschil € 11,2 mln.) en de 
lagere geraamde uitgaven in 2023 voor Werklocaties (verschil € 2,8 mln.). Het overige (€ 0,4 mln.) 
betreft het saldo van overige hogere en lagere ramingen t.o.v. 2022.  
   
Baten  
Het verschil van € 1,3 mln. ten opzichte van 2022 betreft met name het verschil in ramingen 2022/2023 
van de Rijksbijdrage voor Flexpool Wonen van € 1,4 mln. (€ 0,7 mln. in 2023 t.o.v. € 2,1 mln. in 
2022). Het overige (€ 0,1 mln.) betreft saldo van overige hogere en lagere ramingen.  
  
Stand Reserves  
De lasten van programma 2 Ruimte en Wonen worden deels gedekt vanuit de reserves Ontwikkelbedrijf 
en Werklocaties. Het verloop van de stand van die reserves is onderstaand weergegeven.  
  
   saldo per  saldo per  saldo per  saldo per  saldo per  saldo per  
(bedragen x € 1.000)   01-01-2022  31-12-2022  31-12-2023  31-12-2024  31-12-2025  31-12-2026  
2. Ruimte en wonen                    

Reserve de Beerze  770  675  345  315  285  255  
Reserve Werklocaties  19.288  15.853  15.973  16.094  16.215  16.336  
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Programma 3 Water en bodem 
 

Inleiding 

De klimaatverandering is steeds meer zichtbaar, en daarmee de grote opgaven waarvoor de 

samenleving staat om te komen tot een klimaatrobuust water- en bodemsysteem. De laatste jaren is 

Brabant geconfronteerd met extremen zoals droogte (leidend tot onder meer beregeningsverboden) en 

wateroverlast. De urgentie van de provinciale aanpak en uitvoering wordt hiermee nog verder 

onderstreept. In 2023 verschijnen de nieuwe KNMI-klimaatscenario’s, die mogelijk tot aanpassing van 

het provinciale beleid leiden. 

 

Het rijksbeleid verandert. De rijksoverheid trekt via het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) 

meer regie naar zich toe op het domein van water en bodem. Het behalen van water-, bodem- en 

klimaatopgaven is integraal onderdeel van het NPLG, en wordt bezien in relatie tot andere 

doelstellingen, zoals natuurherstel, stikstofreductie en toekomstbestendige landbouw. 

Ook heeft het Rijk expliciet benoemd dat het water- en bodemsysteem sturend moet worden voor de 

ruimtelijke ordening. De provincie krijgt een belangrijke rol in de uitvoering en verankering in het 

ruimtelijk instrumentarium. 

Voor de provincie betekent dit enerzijds een ondersteuning van de lijn en inzet in het Regionaal Water 

en Bodem Programma 2022-2027 (RWP), anderzijds zal komende periode bezien moeten worden hoe 

het Rijk haar sturende rol vormgeeft en wat dat betekent voor een mogelijke bijstelling van het Brabantse 

water- en bodembeleid. 

 

Naast het landelijk gebied vraagt ook het stedelijk gebied steeds meer aandacht ten aanzien van 

klimaatadaptatie. Het gaat dan om wateroverlast en hitte-stress op stedelijk gebied, 

woningbouwopgaven in relatie tot het water- en bodemsysteem en klimaatadaptatie op grote 

bedrijventerreinen. Waar traditioneel en wettelijk afgekaderd de provinciale rol vooral ligt in het 

landelijk gebied, is er een toenemende vraag naar bovenwettelijke participatie en medefinanciering door 

de provincie van de klimaatadaptieve inrichting van het stedelijk gebied (stad en bedrijventerreinen). 

 

Vanuit de provincie Noord-Brabant is besloten om meer samenhang tussen de samenwerkingsverbanden 

Zuidwestelijke Delta (ZWD), Waterpoort (WP) en Geopark Schelde Delta (GPSD) aan te brengen, 

omdat de gebiedsgrenzen en opgaven complementair zijn aan elkaar. In het kader van gebiedsgericht 

werken worden in 2023 de volgende projecten uitgevoerd: Voorverkenning Gebiedsproces Volkerak-

Zoommeer, Bidbook ten behoeve van een UNESCO Global Delta status voor het Geopark Schelde 

Delta, Interreg bod (be)Leefbare Schelde met daarin onder andere het Mobiel Deltarium, Water tussen 

Wal en Schelde en het vormen van een nieuwe samenwerkingsovereenkomst met betrekking tot 

gebiedsgericht werken in Waterpoort na 2024. 

 

Vanuit de provincie werken wij vanuit 3 perspectieven aan bodem: bodemverontreiniging, vitale bodem 

door te werken aan kennisontwikkeling en vitale bodem door precisielandbouw (zie programma 7 

landbouw en voedsel). Bodemverontreinigingen in zowel grond als grondwater, die een risico vormen 

voor mens, natuur of het grondwater (de zogenaamde spoedlocaties) worden gesaneerd of beheerd. 

Wanneer er niemand meer aanspreekbaar is wordt de aanpak, vanuit de wettelijke taak Wet 

Bodembescherming en conform landelijke afspraken, uitgevoerd door de provincie met financiën vanuit 

het Rijk. De bodemsaneringsoperatie loopt zeker tot 2030. De natuurlijke waarde van de diepe 

ondergrond wordt beschermd en tegelijkertijd onderzoeken wij de benuttingsmogelijkheden voor 

maatschappelijke opgaven als de energietransitie. 

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/f16d16d9-e91b-4a0b-82e6-81be81b9e808?documentId=a58f802a-7758-435f-ba5c-7588aadd4e4d&agendaItemId=155e5e3a-7569-4302-bc6b-7d08c64ac6f0
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/f16d16d9-e91b-4a0b-82e6-81be81b9e808?documentId=a58f802a-7758-435f-ba5c-7588aadd4e4d&agendaItemId=155e5e3a-7569-4302-bc6b-7d08c64ac6f0
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Wat willen we bereiken? 

Voldoende Water. Niet te weinig diep en ondiep grondwater en oppervlaktewater 

met optimale zoetwaterbeschikbaarheid en waterverdeling in geval van extreme 

droogte, en niet te veel oppervlaktewater, om ernstige regionale wateroverlast zo 

veel mogelijk te voorkomen 

 

De provincie is verantwoordelijk voor de regie rond (grond)watervraagstukken in Brabant, zodat er 

voldoende zoetwater beschikbaar is voor economische, ecologische en humane functies. De provincie is 

daarmee een belangrijke partij in het vinden van de balans tussen beschermen en benutten. Veel partijen 

zijn nodig voor het realiseren van de doelen rond het (grond)waterbeheer in Brabant. De provincie kan 

dit niet alleen. Het analyseren en zonodig opvolgen van het advies van de Adviescommissie Droogte is 

een belangrijk speerpunt in 2023. 

De provincie is bevoegd gezag ten aanzien van het diepe grondwater (voor drinkwater en grote 

industriële onttrekkingen). In strijd met de Kaderrichtlijn Water wordt er momenteel meer grondwater 

onttrokken dan aangevuld: in de Centrale Slenk is sprake van onbalans, niet alleen in Brabant maar ook 

in Limburg, Noordrijn-Westfalen en Vlaanderen. Aanpak van de onbalans kan alleen internationaal, 

hierover vindt overleg plaats.  

 

Provincie en waterschappen zijn samen verantwoordelijk voor het ondiepe grondwater ten behoeve van 

natuur en landbouw. Structurele ontwatering en afwatering en verslechterde bodemkwaliteit leiden ertoe 

dat er te weinig water beschikbaar is. Extremen in het weer (met name hitte en droogte) zetten hier extra 

druk op. Voor de verdeling van zoet water worden, waar nodig, nieuwe gebiedsafspraken gemaakt. Bij 

droogte gelden regels voor beregening en worden prioriteiten in de watertoevoer vastgelegd (regionale 

verdringingsreeksen). Door snelle afvoer van water via beken en sloten (ontwatering), diepe 

onttrekkingen en beregening maar ook door verstedelijking, heeft het merendeel van de natuurgebieden 

in Brabant last van structurele verdroging. Hierdoor worden tevens de doelstellingen voor biodiversiteit 

niet gerealiseerd. 

Beleidsmatig is de verdrogingsaanpak vertaald naar 36.000 ha verdroogde natte natuurparels (NNP). 

In tranches wordt sinds medio jaren 90 gewerkt aan het herstel hiervan. We constateren dat forsere 

maatregelen worden gevraagd, juist ook buiten de natuurgebieden. De maatwerkovereenkomsten met 

de waterschappen vormen de basis voor de realisatie van de groenblauwe opgaven tot en met 2027.  

 

Voldoende grondwater bereiken we door de grondwateraanvulling te verbeteren en door acties gericht 

op grootverbruikers en op verminderen drinkwatervraag bij consumenten. Om te voldoen aan de 

normen voor regionale wateroverlast en de afspraken over waterbeschikbaarheid te kunnen nakomen, 

maken we met onze partners (met name waterschappen en grondgebruikers) afspraken. 

 

Indicatoren: 

• De grondwatervoorraad is op orde en stabiel op termijn: Grondwaterstand en stijghoogte in de 

grondwaterlichamen voldoet aan de norm (uiterlijk 2027 moeten beide grondwaterlichamen 

voldoen, 1 voldoet momenteel niet). 

• Voldoende grondwater voor de natuur: Areaal natte natuurparels dat niet langer verdroogd is 

(uiterlijk 2027 is 12.000 ha NNP niet langer verdroogd). 
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Wat gaan we daarvoor doen? 

Grondwateronttrekkingen 

Ook in 2023 loopt het proces rond de mogelijkheden in het verminderen van grondwateronttrekkingen 

in samenwerking met de waterpartijen als onderdeel van het grondwaterconvenant. 

 

Indicator 2023 2024 2025 2026 

Omvang vergunde grondwateronttrekkingen in mln. kubieke 

meter 
285 (*) (*) (*) 

(*) afhankelijk van de ontwikkelingen, de streefwaarde geeft nu de totale vergunde omvang aan van 

drinkwaterbedrijven en industrie weer, van de vergunningen waar de provincie bevoegd gezag voor is. 

 

Verdrogingsaanpak natte natuurparels 

In 2023 zetten we vol in op projecten uit de maatwerkovereenkomsten met de waterschappen om de 

KRW-opgave te behalen.  

 

Indicator  2023 2024 2025 2026 

Hectares binnen natte natuurparel waarin maatregelen zijn 

getroffen (cumulatief) 
1.500 3.500   6.500   8.000 

Hectares buiten natte natuurparel waar maatregelen zijn getroffen, 

inclusief bodemverbeteringsmaatregelen (cumulatief) 
3.000 7.000 13.000 18.000 

 

 

Wat willen we bereiken? 

Schoon Water. Schoon grond- en oppervlaktewater voor onze volksgezondheid en 

natuur, conform de normen van de Kaderrichtlijn Water; het voorkomen van 

verontreiniging en het beschermen van diepe grondwatervoorraden 

 

Schoon water is cruciaal met het oog op de leefbaarheid en gebruiksmogelijkheden van het water voor 

plant, dier, mens en economie. Bovendien moeten we op tijd voldoen aan de eisen van de Kaderrichtlijn 

Water. Geen van de oppervlaktewateren in Brabant voldoet aan alle waterkwaliteitsdoelstellingen. De 

bemesting door de landbouw is in Brabant verantwoordelijk voor het grootste aandeel fosfaat en nitraat 

in het water. Sinds 2009 wordt tranchegewijs gewerkt aan de herstelmaatregelen; we zitten in de laatste 

6-jaarlijkse planperiode (2022-2027). De inrichtingsmaatregelen die de waterschappen nemen, hebben 

een positief effect op de aanwezigheid van waterplanten en vissen en op de helderheid van het water. 

Met de maatregelen die met name agrarische ondernemers moeten nemen in het kader van het 7e 

Nitraat Actie Programma en het NPLG zal de emissie van nutriënten naar het oppervlakte- en 

grondwater verder afnemen.  

Daarnaast wordt de waterkwaliteit negatief beïnvloedt door medicijnresten, 

gewasbeschermingsmiddelen, plastics, hormonen en andere zeer zorgwekkende stoffen (zoals PFAS). 
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Hierop worden maatregelen in gang gezet om het voorkomen van deze stoffen in het grond- en 

oppervlaktewater verder af te laten nemen. 

 

De grond- en oppervlaktewaterkwaliteit blijft geschikt voor diverse vormen van gebruik en de 

waterkwaliteit voldoet aan de KRW-doelen. Niet alleen voor het menselijk gebruik, zoals bijvoorbeeld bij 

door de provincie aangewezen zwemlocaties, maar ook voor het behalen van natuurdoelen in 

grondwater-afhankelijke natuurgebieden, beken en kreken en andere KRW-oppervlaktewateren. De 

vervuiling met antropogene stoffen wordt voorkomen en beperkt. Dit geldt ook voor stoffen die niet 

expliciet benoemd zijn in de KRW zoals voor nieuwe antropogene stoffen, medicijnresten en 

microplastics.  

Zolang de goede toestand nog niet is behaald mag er geen trendmatige achteruitgang van de (grond)-

water kwaliteit plaats vinden. Het grondwater voor het produceren van water voor menselijke consumptie 

(hoogwaardig gebruik voor drinkwater, bier, frisdrank, levensmiddelen) blijft zo schoon mogelijk. Het 

gaat om het grondwater in de diepere watervoerende pakketten en al het grondwater binnen 

beschermingszones. De waterkwaliteit wordt voor de lange termijn beschermd en de natuurlijke 

beschermende kleilagen in de ondergrond blijven onaangetast. De basis in heel Brabant moet op orde 

zijn. Hiervoor is het noodzakelijk om Brabant-breed afspraken te maken, maar specifieke aandacht moet 

er ook zijn voor grondwaterbeschermingszones en natuurgebieden. 

 

 

Indicatoren: 

Basis op orde: alle oppervlaktewateren en het grondwater voldoen aan de doelstellingen van de 

Kaderrichtlijn Water in 2027. (bevat verplichte indicator BBV: % van de waterlichamen met een goede 

ecologische kwaliteit) 

• Alle fysische, biologische en chemische parameters zijn op orde voor zowel de KRW-

oppervlaktewateren als de overige oppervlaktewateren. 

• Het grondwaterlichaam verkeert in een goede chemische (grondwater)toestand; 

• Er vindt geen trendmatige achteruitgang van de (grond)- waterkwaliteit plaats 

Verminderde inbreng stoffen: 

• De inbreng van antropogene stoffen en stoffen die expliciet in de KRW genoemd zijn wordt 

voorkomen en beperkt. Dit geldt voor alle gevaarlijke stoffen, ook als er momenteel nog geen 

waternormen voor zijn, zoals voor PFAS, bestrijdingsmiddelen, medicijnresten en plastics. 

Grondwater voor menselijke consumptie is blijvend beschermd:  

• Bronnen openbare drinkwaterwinningen zijn op orde. 

Deze indicatoren dragen bij aan de provinciale doelstelling om ‘3 gezonde levensjaren erbij voor iedere 

Brabander’. 

 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Schoon grondwater 

 

Indicator 2023 2024 2025 2026 

Percentage landbouwgrond dat deelneemt aan 7e 

NAP in de 8 met nitraat meest vervuilde 

grondwaterbeschermingsgebieden (*) 

65% 70% 80% 80% 
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Indicator 2023 2024 2025 2026 

Aantal van de 8 met nitraat meest vervuilde 

grondwaterbeschermingsgebieden dat voldoet aan 

de norm (van 50 milligram nitraat/liter) in 2025 

6 6 8 8 

Percentage  deelnemers aan Schoon Water voor 

Brabant 2022-2026 in de 11 meest kwetsbare 

grondwaterbeschermingsgebieden (blijvende 

inspanning nodig) 

80% 80% 80% 80% 

 (*) Indicator mogelijk aan te passen n.a.v. plan van aanpak 7e NAP en ontwikkelingen overgang van 

6e naar 7e NAP medio 2022 

 

Schoon oppervlaktewater 

In 2023 zetten we vol in op projecten uit de maatwerkovereenkomsten met de waterschappen om de 

KRW-opgave te behalen. 

   

Indicator 2023 2024 2025 2026 

Aantal kilometers (cumulatief) herstelde beken 

en kreken en Natuurvriendelijke oevers 

(Kaderrichtlijn Water doelstelling 610 km in 

2027) 

200 300 400 410 

Aantal (cumulatief) opgeloste 

vismigratieknelpunten (KRW doelstelling 232 

stuks in 2027) 

75 125 150 155 

 

 

 

Wat willen we bereiken? 

Veilig Water. Veiligheid tegen hoogwater in het hoofdwatersysteem en het regionaal 

watersysteem 

 

Bescherming tegen hoogwater is essentieel om Brabant leefbaar te houden en ruimte te hebben om te 

kunnen wonen en werken. Hoogwaterveiligheid gaat over de grote rivieren Maas en Merwede en over 

het regionale watersysteem. Dijken en andere primaire waterkeringen langs de grote rivieren moeten 

uiterlijk in 2050 aan de wettelijke waterveiligheidsnormen voldoen. Voor de keringen langs de Maas en 

Merwede is dat een taak van waterschappen en Rijkswaterstaat, waarbij het college van GS bevoegd is 

de dijkverbeterplannen goed te keuren.  

 

Bij de waterveiligheidsstrategie van de grote rivieren zet de provincie in op een combinatie van 

versterking van de dijken en maatregelen om de rivier ruimte te geven; als provincie nemen we actief 

deel aan rivierverruimingsprojecten en voeren we (mede) de regie op de regionale strategie op niveaus 

van riviertakken (zoals de Bedijkte Maas) en de Maas en de Rijn. In integrale projecten combineren we 

de waterveiligheidsopgave met andere regionale en rijksopgaven, zoals natuur, economie, 
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omgevingskwaliteit en identiteit (o.a. Zuiderwaterlinie). We onderzoeken de mogelijkheden om in 

aanmerking te komen voor een bijdrage vanuit de derde tranche PAGW-middelen (Programmatische 

Aanpak Grote Wateren) voor de GetijdenMaas, van Lith tot Bokhoven. De provincie neemt actief deel in 

het nationale Deltaprogramma en de ontwikkeling van het programma Integraal Riviermanagement.  

 

Regionale keringen langs de regionale rivieren, beken/kreken moeten voldoen aan de provinciale 

beschermingsnormen. De waterschappen staan aan de lat om dat te realiseren, waarbij zij met de 

provincie afspraken maken over de termijnen. 

 

Indicatoren: 

Brabant is beschermd tegen overstromingen en biedt Ruimte voor de rivier: 

• Het percentage rivierenlandschap waar sprake is van sterke dijken in combinatie met een 

uitbreiding van de afvoercapaciteit. 

• De regionale keringen zijn veilig. (100% voldoet aan de norm). 

 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Toezicht op uitvoering verbeterplannen waterschappen 

De regionale keringen zijn in 2023 op orde, conform de actuele provinciale normen. Daarnaast neemt 

de provincie deel in het onderzoek onder het landelijk ontwikkelprogramma regionale keringen (ORK) 

over eventuele herijking van beleidskaders en regelgeving regionale keringen, zoals normeringsstelsel en 

zorgplicht. Dit heeft extra aandacht gekregen n.a.v. de hoogwaterramp in Limburg juli 2021 en de 

adviezen van de Beleidstafel wateroverlast en hoogwater (eindadvies najaar 2022).  

De problematiek rond afvoer vanuit regionale beken op de Maas is in 2022 onderzocht door de 

waterschappen in samenwerking met de provincie. Daarop zijn bouwstenen ontwikkeld voor vasthouden-

bergen-afvoeren en naar verwachting volgt in 2023 aanpak en uitwerking. 

  

Indicator  2023 2024 2025 2026 

Km te herstellen regionale keringen door het 
waterschap: i.h.k.v. provinciale toezicht op 
uitvoering verbeterplannen waterschappen 

Brabantse Delta 

Aa en Maas 

De Dommel 

  

 

21,4 

  

  

  

 

 

(*) 

(*) 

   

(*)   nader te bepalen: betreft een doorlopende 12-jaarlijkse toetsing, daarna te actualiseren voor 2024 

e.v. 

 

Uitvoeren Deltaprogramma Maas 

De Maas-koploperprojecten (rivierverruimingsmaatregelen) zijn inmiddels ver gevorderd. In 2023 gaan 

de op Brabants grondgebied gelegen projecten Ruimte voor de Maas bij Oeffelt en Meanderende 

Maas door naar de realisatiefase.  

De IRM-pilot onderzoek ’s-Hertogenbosch en Crèvecoeur zal in 2023 worden afgerond.  

Onder Deltaprogramma Maas en Rijn werken we als provincie ook mee aan beleidsontwikkeling: de 

Stuurgroep Deltaprogramma Maas (SDM, onder voorzitterschap gedeputeerde Noord-Brabant) en het 

Bestuurlijk Platform Rijn (BPR) zijn de bestaande samenwerkingsverbanden voor afstemming rijk-regio 

inzake enerzijds de voortgang van bestaande gebiedsprojecten (koploperprojecten en pilots) en 
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anderzijds advies op de voorbereiding van Integraal Riviermanagement (IRM, beoogde 

ontwerpbesluiten mei-2023 inzake strategische beleidskeuzes afvoercapaciteit en rivierbodemligging en 

prioritaire gebieden). IRM beoogt een integrale aanpak op meerdere opgaven: hoogwater, laagwater, 

scheepvaart, natuur, regionale economie. Veel dijkversterkingen van de primaire keringen in Brabant zijn 

urgent en krijgen prioriteit in de programmering van het nationale Hoogwaterbeschermingsprogramma 

(HWBP). 

 

Indicator 2023 2024 2025 2026 

Voortgang rivierverruimingsprojecten 
(MIRT fase) 

    

* Meanderende Maas Planuitwerking Realisatie Realisatie 
Realisatie t/m 

2028 

* Oeffelt Planuitwerking Realisatie Realisatie 
Realisatie t/m 

2027 

* IRM pilot Hoogwater 's-

Hertogenbosch / Crêvecoeur 

Vervolg-

afspraken 
   

* Verlengde brug Veerweg Alphen Realisatie    

Voortgang ruimtelijke inbedding en 
goedkeuringsbevoegdheid GS bij 
versterking van primaire dijken: 
 

    

• Ravenstein-Lith (onderdeel 

Meanderende Maas) 

Planuitwerking 

 

Realisatie 

 

Realisatie 

 

Realisatie t/m 

2028 

 

• Cuijk-Ravenstein 
Planuitwerking 

 

Planuitwerking 

 

Realisatie 

 

Realisatie t/m 

2028 

 

• Lith-Bokhoven Verkenning    

• Geertruidenberg-Amer-
Donge-Wilhelminakanaal 

Vervolg-

afspraken 
   

 

 

  

Wat willen we bereiken? 

Vitale Bodem. Vergroten van de vitaliteit, sponswerking, resistentie tegen ziekten en 

natuurlijk productievermogen van de bodem voor duurzame landbouw en 

biodiversiteit 

 

Het besef van het belang van een vitale agrarische bodem groeit. ‘Water en bodem sturend‘ als 

richtinggevend principe, komt steeds meer terug in de beleidsstukken van de verschillende overheden. In 

2023 willen we het inzicht in de opbouw en het functioneren van het water- en bodemsysteem in relatie 

tot de aard en intensiteit van het grondgebruik en de ruimtelijke samenhang verder vergroten. Daarnaast 
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blijven we ons inzetten om nieuwe en bestaande kennis te delen en zoveel mogelijk agrarische 

ondernemers te stimuleren en ondersteunen om duurzaam bodembeheer een centrale plaats in de 

bedrijfsvoering te geven. 

 

Indicator: 

In de agrarische beïnvloedingsgebieden rondom de prioritaire N2000 gebieden en natte natuurparels, 

in de voedingsgebieden voor strategische grondwatervoorraden, grondwaterbeschermingsgebieden en 

gebieden met verhoogd risico op uitspoeling van nitraat en afspoeling van fosfaat is de bodem vitaal en 

worden de normen voor de Kaderrichtlijn Water en Nitraatrichtlijn gehaald: 

• de sponswerking voor water en voedingsstoffen is op orde: verliezen van voedingsstoffen naar 

het grond- en oppervlakte- water zijn minimaal en er is geen sprake meer van verdichting, zodat 

regenwater kan infiltreren; 

• het gehalte aan organische stof is op zodanig niveau dat een gevarieerd bodemleven mogelijk 

is en meststoffen en water worden gebonden;  

Streven: 100% van de landbouwbodems in 2050 vitaal, gekoppeld aan klimaat adaptieve 

inrichting en gebruik. 

Ecologische principes nemen een centrale plaats in de agrarische bedrijfsvoering in:  

• het aantal praktiserende boeren neemt toe. 

Deze indicatoren dragen via een verbeterde (grond)waterkwaliteit bij aan de provinciale doelstelling 

van ‘3 gezonde levensjaren erbij voor iedere Brabander’. 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Een belangrijk instrument om onze doelen voor een vitalere agrarische bodem te realiseren is BodemUP. 

BodemUP helpt boeren bij het nemen van maatregelen voor een duurzamer bodem- en waterbeheer. In 

2022 zijn de voorbereidingen getroffen om in 2023 te starten met de uitvoering van BodemUP 2.0. De 

komende jaren willen we met BodemUP 2.0 doorgroeien naar 1500 tot 2000 deelnemende agrariërs in 

Brabant. 

Met agrarische ondernemers bodemverbeteringsmaatregelen doorvoeren in 

landbouwgebieden 

 

Indicator  2023 2024 2025 2026 

Aantal hectaren (cumulatief) landbouwareaal binnen BodemUp 

en/of Natuur-inclusieve landbouw / biologische landbouw 
3.000 6.000 12.000 20.000 

 

Organiseren kennisuitwisseling voor agrariërs 

De kennis over bodemvitaliteit en duurzaam bodembeheer is volop in ontwikkeling. We ondersteunen 

projecten en onderzoeken die bijdragen aan kennisontwikkeling. Via onder andere BodemUP, het 

Netwerk Bodem (in oprichting), samenwerking met het onderwijs (de ‘groene’ opleidingen van het MBO 

en HBO) delen en verspreiden we nieuwe en bestaande praktijkkennis en methoden voor verduurzaming 

van de voedselproductie. 

 

Indicator  2023 2024 2025 2026 

Aantal deelnemers aan kennisuitwisseling op praktijklocaties 500 500 500 500 
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Wat willen we bereiken? 

Klimaatadaptatie. Aanpassen aan klimaatverandering in alle domeinen van het 

provinciale waterbeleid. 

Aanpassen aan extreem weer (klimaatadaptatie) is urgent. Daarvoor is bewustwording bij en actief 

handelen door de Brabander belangrijk, dienen de effecten van klimaatverandering (hitte, droogte, 

wateroverlast door extreme buien, zeespiegelstijging) integraal te worden meegenomen in alle 

provinciale doelen en moet de ruimtelijke inrichting op alle schaalniveaus (van woning en wijk tot regio 

en provincie) mede gericht zijn om de gevolgen zoveel mogelijk te beperken. Dit doen we samen met 

andere overheden, maatschappelijke organisaties, het bedrijfsleven en burgers. Wij pakken hierin de rol 

op die past bij onze provinciale verantwoordelijkheid. 

 

Indicator: 

• Brabant heeft in 2050 een klimaatbestendige en waterrobuuste inrichting: Brabant wordt 

klimaatbestendig en waterrobuust ingericht op basis van de leidende principes uit dit RWP. 

(100% in 2050) 

 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Bewustwording, samenwerking en verankering ‘klimaatbestendig handelen’ 

We zetten op verschillende manieren in op bewustwording van het belang van klimaatadaptief handelen 

bij de Brabander (Dutch Design Week, Embassy of Water, klimaatportaal, kennisontwikkeling) en sluiten 

daarbij zoveel mogelijk aan bij bestaande initiatieven en de belevingswereld van de doelgroep (Design 

Thinking).  

We maken klimaatadaptatie onderdeel van al onze provinciale opgaven. We brengen daarvoor 

kwetsbaarheden in beeld en borgen klimaatadaptatie in programma’s en instrumenten.    

We voeren regie op de samenwerking in Zuid-Nederland en actualiseren samen met onze partners, 

waaronder gemeenten en waterschappen het uitvoeringsprogramma klimaatadaptatie Zuid-Nederland. 

 

Indicator  2023 2024 2025 2026 

Een actueel uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie 

Zuid-Nederland 

  

Percentage provinciale programma’s waarin 

klimaatadaptatie wordt verankerd 

1 

  

30% 

1 

  

50% 

1 

  

70% 

1 

 

90% 

  

Concrete aanpak in projecten en gebieden 

We dragen (financieel) bij aan projecten uit het Uitvoeringsprogramma Klimaatadaptatie Zuid-

Nederland en aan uitvoeringsprojecten gericht op het tegenaan van wateroverlast in het bebouwde 

gebied. We ontwikkelen bouwstenen voor en laten maatregelen gericht op klimaatadaptatie 

samenvallen met de aanpak in kader van het Nationaal Programma Landelijk Gebied. 

 

Indicator  2023 2024 2025 2026 

Aantal mede gefinancierde (uitvoerings)projecten gericht op 

klimaatadaptatie (cumulatief) 
10 15 20 25 

https://www.klimaatadaptatiebrabant.nl/
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Beleidskaders en uitvoeringsagenda's 

 

• Visie klimaatadaptatie inclusief uitwerking bestuursopdracht ‘Stoppen van de verdroging met een 

waterrobuuste inrichting van Brabant’  

• Regionaal Water en Bodem Programma 2022-2027  

 

 

Verbonden partijen 

 

Voor het realiseren van de doelstellingen uit dit begrotingsprogramma worden onderstaande verbonden 

partijen ingezet: 

• GOB BV 

• Brabant Water 

• Nederlandse Waterschapsbank NV 

Nadere informatie over verbonden partijen staat in de paragraaf Verbonden partijen. 

 

 

Ontwikkelingen en onzekerheden 

 

• Het huidig beschikbaar instrumentarium wordt niet afdoende geacht voor maximaal doelbereik van 

de Kaderrichtlijn Water (KRW). Momenteel wordt daarom, onder andere in het kader van de 

Gebiedsgerichte Aanpak Natuur-Water-Landbouw, onderzocht hoe het instrumentarium aangevuld 

kan en moet worden.  

• De rijksoverheid trekt via het Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) meer regie naar zich 

toe op het domein van water en bodem en ziet hierbij de provincie als uitvoerende organisatie. 

Onduidelijk is nog welke organisatorische, budgettaire en capaciteitsconsequenties dit heeft. 

Onderdeel hiervan is de nog onduidelijke financiering voor de stijgende uitvoeringslasten door 

veranderend rijksbeleid voor het NPLG vanuit rijksbijdragen. 

• Op korte termijn leiden de landelijke hogere inflatiecijfers nog niet tot budgetbijstellingen in 

provinciale projecten van dit begrotingsprogramma. Voor de langere termijn is dit beeld nog niet 

helder. 

 

 

Wat mag het kosten? 

 
3. Water en Bodem            

Bedragen x € 1.000 Realisatie 
Begroting 

2022 Begroting Begroting Begroting Begroting 

    2021 na wijz. 2023 2024 2025 2026 

Lasten        
  Programmalasten 20.055 N 28.906 N 46.205 N 48.950 N 37.380 N 45.023 N 

  Toerekening organisatiekosten 5.127 N 5.831 N 4.761 N 4.615 N 4.615 N 4.615 N 

Totaal Lasten 25.182 N 34.737 N 50.966 N 53.565 N 41.995 N 49.638 N 

Baten        
  Programmabaten 5.517 V 8.065 V 6.048 V 9.465 V 9.465 V 10.713 V 

 Baten toerekening organisatiekosten 755 V 0 0 0 0 0 

Totaal Baten 6.272 V 8.065 V 6.048 V 9.465 V 9.465 V 10.713 V 

Saldo van baten en lasten 18.910 N 26.673 N 44.918 N 44.100 N 32.530 N 38.926 N 

 Onttrekking aan reserves 4.002 V 23.212 V 34.413 V 35.786 V 23.874 V 32.779 V 

 

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/65db2d3c-f492-4ad7-857d-6b69ec64c4cf?documentId=0b8d9b32-640e-4a85-9348-83bdfb1e8969&agendaItemId=b0152ef4-d73f-47b2-a33d-32ad50886be2
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/65db2d3c-f492-4ad7-857d-6b69ec64c4cf?documentId=0b8d9b32-640e-4a85-9348-83bdfb1e8969&agendaItemId=b0152ef4-d73f-47b2-a33d-32ad50886be2
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/f16d16d9-e91b-4a0b-82e6-81be81b9e808?documentId=a58f802a-7758-435f-ba5c-7588aadd4e4d&agendaItemId=155e5e3a-7569-4302-bc6b-7d08c64ac6f0
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(bedragen x € 1.000) 

Realisatie 
2021 

Begr. 
2022, na 
wijziging 

Begroting 
2023 

Begroting 
2024 

Begroting 
2025 

Begroting 
2026 

Onttrekking aan reserve 4.002 V 23.212 V 34.413 V 35.786 V 23.874 V 32.779 V 

  Reserve Bodem; DU Bodem 3.834 V 2.391 V 1.074 V 1.074 V - 8.562 V 

  Reserve Regionaal Waterprogramma  168 V 20.821 V 33.339 V 34.712 V 23.874 V 24.217 V 

 

 

Toelichting op de verschillen tussen begroting 2023 en begroting 2022 

 

Lasten 

Bij de eerste bestuursrapportage 2022 zijn de op 3 december 2021 beschikbaar gestelde middelen 

voor het Regionaal Water en Bodem programma 2022-2027 geraamd op de begroting. Dit leidt tot een 

stijging van de geraamde uitgaven van € 17,8 mln. in het boekjaar 2023.    

 

Baten 

In 2022 waren € 2,0 mln. aan incidentele inkomsten geraamd voor het rivierverruimingsproject 

Meanderende Maas. Het betrof rijksmiddelen welke via de provincie een-op-een zijn doorgezet naar het 

Waterschap. Daarnaast heeft de provincie als penvoerder in het Praktijkproject Bodem UP 2022-2027 in 

2023 meer bijdragen geraamd vanuit de partners dan in 2022.   

 
Reserves 
De reserve Regionaal Water en Bodemprogramma 2022-2027 is onderdeel van het beleidsprogramma 
3 – Water en Bodem. 
 
 

Stand Reserves 

De lasten van programma 3 Water en bodem worden deels gedekt vanuit onderstaande reserves. Het 

verloop van de stand van die reserves is onderstaand weergegeven. 

 
  saldo per saldo per saldo per saldo per saldo per saldo per 

(bedragen x € 1.000)  01-01-2022 31-12-2022 31-12-2023 31-12-2024 31-12-2025 31-12-2026 

3. Water en Bodem             

Reserve Bodem; DU Bodem 30.145 28.167 27.093 26.019 26.019 17.457 

Reserve Regionaal Waterprogramma  23.332 83.945 65.676 37.285 19.173 718 
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Programma 4 Natuur en milieu 
 

Inleiding 
We werken aan een natuur-, landschaps- en milieubeleid dat bijdraagt aan een veilige en gezonde 
leefomgeving, aan herstel van de biodiversiteit en aan prachtige Brabantse natuurgebieden en 
landschappen voor mens, plant en dier.  
  
Natuur en landschap  
Onze natuur verdient een goede bescherming tegen de druk van activiteiten die haar verstoren, 
verarmen en vervuilen. Een vitale natuur en waardevolle landschappen zijn voorwaarden voor het 
welzijn van mensen en voor de ontwikkeling van Brabant als belangrijke kennis- en innovatieregio. In 
een aantrekkelijke groene provincie is het immers beter wonen, werken en leven.  
We zorgen voor een goede en voortvarende uitvoering van nationale en internationale afspraken die 
zijn gemaakt over biodiversiteit. Hiermee moeten alle bedreigde planten en dieren in Brabant, zoals 
weide- en akkervogels, weer een geschikte leefomgeving krijgen. Hiervoor investeren we in een 
verbonden en samenhangend natuurnetwerk en in versnelling en intensivering van het natuurherstel. Ook 
nemen we maatregelen om de externe druk op de natuur te verminderen. Zo verminderen we de uitstoot 
van ammoniak rondom natuurgebieden. En pakken we de verdroging van natuurgebieden aan. 
Daarnaast versterken we de kwaliteit van het Brabantse landschap en verankeren we de natuur en het 
landschap in de samenleving.  
  
Het herstel van de biodiversiteit is in belangrijke mate afhankelijk van onze gezamenlijke prestaties in de 
water-, en bodem- en stikstofopgave en de transitie van de landbouw en hun ruimtelijke samenhang. 
Tegelijkertijd biedt de natuuropgave ook kansen voor (agrarische) ondernemers. De natuur-, water-, 
bodem-, stikstof- en landbouwopgaven worden zoveel mogelijk in samenhang en gebiedsgericht 
aangepakt met de zogenaamde GebiedsGerichte Aanpak groen blauw (natuur, water, landbouw). 
Vanaf 2020 is hiermee gestart en in 2023 wordt hier verder op ingezet. Er is een regie-organisatie GGA 
opgezet.  
  
In het Beleidskader Natuur wordt het beleid voor de periode 2023 tot en met 2030 geactualiseerd en 
daarna verder uitgewerkt in een uitvoeringsagenda.  
  
Milieu   
We willen dat Brabant een fijne, veilige en gezonde provincie is om in te wonen en te ondernemen. Een 
schone lucht en bodem en geen hinder van onder meer geluid en geur zijn hiervoor basisvoorwaarden. 
In lijn met de Omgevingsvisie streven we daarom naar een continue verbetering van onze leefomgeving. 
Met de uitvoeringsagenda Schone Lucht Akkoord dragen we bij aan het landelijk doel om 50% 
gezondheidswinst te behalen. Met het actieplan Geluid 2018-2023 verminderen we het aantal mensen 
dat wordt gehinderd door het geluid van provinciale wegen. Daarnaast wordt ook Brabant in 
toenemende mate geconfronteerd met urgente sector- en thema-overstijgende vraagstukken, zoals de 
noodzaak van een transitie naar een duurzame samenleving. In het beleidskader Milieu (dat het 
provinciaal Milieu- en Waterplan eind 2022 opvolgt) zullen wij ons milieubeleid voor de periode tot 
2030 actualiseren en waar nodig aanvullen, en uitwerken in een uitvoeringsagenda. In dit beleidskader 
zullen we onder meer streefwaarden opnemen voor luchtkwaliteit en geluid.   
   
Gezondheid  
In het beleidskader milieu wordt de relatie tussen gezondheidssituaties en milieuhinder gelegd. Voor de 
thema’s Licht, Lucht en Geluid worden indicatoren opgesteld en in een uitvoeringsagenda nader 
uitgewerkt. Vanuit de doelstelling “Steeds Beter” is de focus gericht op 3 gezonde levensjaren erbij voor 
alle Brabanders. Natuurgebieden zijn van groot belang voor de gezondheid van inwoners. Vanuit 
Natuur wordt door realisatie en beheer van het Natuurnetwerk Brabant bijgedragen aan de gezondheid 
van Brabanders. 
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Vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH)  
De schaarste in en de druk op de fysieke leefomgeving en de vraagstukken die dit oplevert hebben ook 
hun weerslag op de uitvoering van VTH. Voor 2023 komt dit tot uiting in de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet en dynamiek rondom de stikstofopgave, evenals de water-, bodem-, klimaat- en 
energieopgave. Tevens zal de transitie veehouderij (emissiearme stalsystemen, maatregelen in 
Uitvoeringsagenda Mest) zijn beslag leggen op de uitvoeringscapaciteit van VTH. We bereiden ons, 
samen met de Omgevingsdiensten, zo goed mogelijk voor op deze ontwikkelingen. Het risicogericht 
inzetten van het toezicht en de rol van informatiegestuurd werken worden daarbij steeds belangrijker.  
  
  

Wat willen we bereiken?  

 
Realisatie van een robuust en samenhangend natuurnetwerk  
Indicator:  

• In 2027 is het robuuste en samenhangende natuurnetwerk gerealiseerd  
  
Een robuust en samenhangend natuurnetwerk is nodig om de achteruitgang van natuur en biodiversiteit 
te stoppen. Daarom vergroten we natuurgebieden en verbinden we natuurgebieden met elkaar tot het 
Natuurnetwerk Brabant (NNB). Uitbreiding met nieuwe natuur vindt plaats door (landbouw)gronden te 
verwerven of de functie ervan te wijzigen (grond met particulier beheer). Vaak moeten deze gronden 
ook worden ingericht en beheerd zodat de nieuwe natuur zich in de gewenste richting kan ontwikkelen. 
Daarnaast leggen we ecologische verbindingszones (EVZ’s) aan om natuurgebieden met elkaar te 
verbinden.  
Voor het realiseren van het NNB en de EVZ is het Groen Ontwikkelfonds Brabant (GOB) ingesteld. Het 
GOB financiert initiatiefnemers die het NNB en de EVZ aanleggen. Daarnaast stimuleert het GOB 
nieuwe initiatieven om tot natuurontwikkeling te komen.  
Bij het realiseren van het NNB en de EVZ’s wordt zoveel mogelijk gewerkt aan het gelijktijdig realiseren 
van onze water-, bodem-, landbouw-, en energiedoelen. Noord-Brabant heeft nog een grote 
restantopgave in het realiseren van nieuwe natuur. Dit komt vooral doordat Noord-Brabant van alle 
provincies veruit de grootste totaalopgave heeft, de natuur in Brabant versnipperd is en gronden niet 
altijd makkelijk beschikbaar komen. Onze ambitie is om het NNB in 2027 gereed te hebben. Met het 
huidige realisatietempo gaat dit echter niet lukken. Het tempo van aankoop en inrichting moet omhoog. 
In de komende jaren moet blijken of de versnellingsacties vanuit het beleidskader Natuur die we samen 
met onze gebiedspartners oppakken het gewenste effect hebben.  
  

Wat gaan we daarvoor doen?  

 
Realisatie Natuurnetwerk Brabant: grondverwerving / functieverandering  
Om het hele Natuurnetwerk Brabant (NNB) in 2027 te realiseren, is tijdige beschikbaarheid van 
gronden cruciaal.  
  

Indicator  Opgave 2012 t/m 
2027  

2023  2024  2025  2026/2027  

Gerealiseerde ha (cumulatief)  9.600  6.700  7.700  8.700  9.600  
  
Realisatie Natuurnetwerk Brabant: inrichting  
Nadat de benodigde gronden zijn verworven of van functie zijn veranderd, moeten de gronden veelal 
nog worden ingericht.  
  

Indicator (BBV-verplichte 
indicator)  

Opgave 2012 t/m 
2027  

2023  2024  2025  2026/2027  

Gerealiseerde ha (cumulatief)  15.200  9.000  10.500  12.000  15.200  
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Realisatie ecologische verbindingszones  
Een essentieel onderdeel van een robuust en samenhangend natuurnetwerk zijn de ecologische 
verbindingszones (EVZ). Deze groene verbindingen tussen natuurgebieden zorgen ervoor dat dieren en 
planten niet geïsoleerd raken en er een aaneengesloten natuurgebied ontstaat. Door de bezuiniging op 
het programma Natuur hebben we vanaf 2024 voor een deel van de EVZ-opgave (175 van de 1325 
ha) vooralsnog geen provinciale budgettaire dekking meer. Daarnaast wordt de realisatie van de EVZ 
getemporiseerd tot en met 2035. Op basis van het programmeringsdocument Natuur zijn de 
consequenties van de bezuiniging verwerkt in de tweede bestuursrapportage van 2022 en daarmee in 
de begroting. Indien het besluit van PS bij het bespreken van het nieuwe beleidskader Natuur afwijkt van 
het voorstel in het programmeringsdocument, passen wij dit aan in de meerjarenbegroting bij de 
Slotwijziging 2022.  
  

Indicator  Opgave 2012 t/m 
2035  

2023  2024  2025  2026  

Gerealiseerde ha (cumulatief)  1.150  259  333  408  482  
  
Beheer van het Natuurnetwerk Brabant  
De grondeigenaren zijn verantwoordelijk voor het beheer van het NNB. Dit zijn met name 
Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, Brabants Landschap, gemeenten en landgoedeigenaren. Ook 
komen er steeds meer agrariërs en particulieren die natuur gaan beheren. De provincie subsidieert het 
natuur- en landschapsbeheer van het NNB op basis van het Subsidiestelsel Natuur en Landschap.  
De hoeveelheid natuurgebied per inwoner draagt bij aan drie gezonde levensjaren erbij voor ieder 
Brabander vanuit het Beleidskader Gezondheid. 
  

Indicator (BBV- verplichte 
indicator)  

Opgave t/m 2027  2023  2024  2025  2026  

Beheerde ha via de Subsidiestelsel 
Natuur en Landschap – onderdeel 
natuurbeheer (cumulatief)  

90.200  84.000  85.500  87.000  88.500  

  

 

Wat willen we bereiken?  

 

Herstel van de biodiversiteit  
Indicatoren:  

• In 2030 is de afname van de biodiversiteit naar een positieve trend omgebogen  
  
Het gaat nog steeds niet goed met de Brabantse natuur. De biodiversiteit in de natuurgebieden is de 
afgelopen decennia afgenomen en blijft op een te laag niveau. In het agrarisch gebied neemt de 
biodiversiteit nog steeds verder af. Dit komt doordat onze natuur te lijden heeft onder verdroging, 
vermesting, verzuring, versnippering, vergiftiging en verstikking. Het is hard nodig om maatregelen te 
nemen die zorgen voor behoud en herstel van de biodiversiteit.  
Daarom voeren we herstelmaatregelen uit in en om Natura2000-gebieden en treffen 
inrichtingsmaatregelen in leefgebieden, leggen we faunapassages aan, investeren we in agrarisch 
natuur- en landschapsbeheer, stimuleren we boeren om in hun bedrijfsvoering meer rekening te houden 
met natuur, leggen we nieuwe bossen aan en worden bestaande bossen omgevormd. Daarnaast zetten 
we in op soorten- en gebiedsbescherming op basis van de Wet natuurbescherming, faunabeheer en het 
bestrijden van invasieve exoten.  
Ook werken we in 2023 verder aan de aanpak van stikstof waarbij drie doelen hand in hand gaan: 
versnelling en intensivering van natuurherstel, terugdringen van de stikstofdepositie en ruimte voor 
economische en maatschappelijke ontwikkelingen.  
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Het Rijk stelt met het landelijk Uitvoeringsprogramma Natuur in de komende 10 jaar landelijk ca. € 3 
miljard beschikbaar voor versnelling en intensivering van het natuurherstel in en om de stikstofgevoelige 
Natura 2000- gebieden. In 2021 hebben we de eerste beschikking gekregen. In 2023 gaan we de 
aanvraag voor de periode 2024-2030 voorbereiden.  

 

 

Wat gaan we daarvoor doen?  

 
Agrarisch natuur- en landschapsbeheer  
Per 1 januari 2016 is het Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer (ANLb) ingevoerd. De kern hiervan is 
een leefgebiedenbenadering voor (dier)soorten van internationaal belang op basis van een collectieve, 
gebiedsgerichte aanpak. De beheeractiviteiten worden uitgevoerd in een agrarisch leefgebied. In 
Noord-Brabant voeren vier agrarische collectieven het ANLb uit. In de beschikkingen met de collectieven 
is een bandbreedte voor de beheerde hectares opgenomen, we zetten hier samen met de partners 
maximaal op in. De werkelijk beheerde hectares komen hiermee per jaar tussen de 4.252 ha en 
maximaal 4.889 ha uit.  
  

Indicator  2023  2024  2025  2026  
Beheerde ha via de Subsidiestelsel Natuur en 
Landschap – onderdeel agrarisch natuurbeheer  

4.252 -
4.889*  

4.252-
4.889*  

4.252-
4.889*  

4.252-
4.889*  

* Vanaf 2023 wordt dit waarschijnlijk anders/hoger als het nieuwe Gemeenschappelijk Landbouwbeleid 
(GLB) in werking treedt.  
  
Uitvoeren inrichtingsmaatregelen in leefgebieden  
Meer dan 1000 planten en dieren in Brabant zijn bedreigd in hun voortbestaan omdat hun leefgebied in 
kwaliteit en omvang achteruit is gegaan. Daarom neemt de provincie voor het behoud en herstel van de 
biodiversiteit maatregelen in de leefgebieden van deze bedreigde soorten.  
  

Indicator  2023  2024  2025  2026  
Gerealiseerde ha (cumulatief)  4.000  pm  pm  pm  
pm: afhankelijk van de invulling van het leefgebiedenbeleid in het nieuwe beleidskader Natuur  
  
Bosuitbreiding en bosomvorming  
In de Brabantse Bossenstrategie staat dat we bijdragen aan de klimaatopgave door meer bossen aan te 
leggen en de bestaande bossen op de droge zandgronden om te vormen naar meer gevarieerde 
bossen. Met een grotere oppervlakte bos en meer gevarieerdere bossen zorgen we voor meer binding 
van CO2, versterken we de bosbiodiversiteit, gaan we verdroging tegen en ontstaan meer mogelijkheden 
voor houtproductie.  
Bovendien zijn gevarieerde bossen veel beter opgewassen tegen de klimaatverandering met minder 
risico op grootschalige sterfte door plaaginsecten en uitslaande bosbranden.  
De ambitie is om tot 2030 het bosgebied in Brabant te laten groeien met ca. 13.000 ha. In het 
Bestuursakkoord is opgenomen om in deze bestuursperiode een begin te maken met de aanplant van 
2.500 ha bos. Daarnaast is de ambitie om in 2050 een groot deel van de Brabantse bossen te hebben 
omgevormd.  
  

Indicator  2023  2024  2025  2026  
In uitvoering genomen ha bosuitbreiding (cumulatief)  1.500  2.500  3.500  4.500  
  
Uitvoeren herstelmaatregelen in N2000-gebieden  
Natura 2000 is het Europese netwerk van beschermde natuurgebieden. Van de 21 Brabantse N2000 
gebieden zijn er 14 gevoelig voor stikstof. In vooral deze stikstofgevoelige N2000-gebieden worden 

https://www.brabant.nl/-/media/43d7c4d9899e4fca896d25fa7eae5735.pdf?la=nl
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herstelmaatregelen uitgevoerd. Deze herstelmaatregelen zijn erop gericht om de natuur bestendiger te 
maken tegen een overbelasting van stikstof.  
  

Indicator  2023  2024  2025  2026  
Aantal uitgevoerde maatregelen (cumulatief)  pm  pm  pm  pm  
pm: afhankelijk van de invulling van de 2e fase N2000-herstelmaatregelen  
  
 
Uitvoeren herstelmaatregelen landelijk Uitvoeringsprogramma Natuur  
In het kader van het landelijk Uitvoeringsprogramma Natuur worden er maatregelen getroffen voor 
versnelling en intensivering van het herstel van de 14 stikstofgevoelige N2000-gebieden in Noord-
Brabant. Hiervoor zal er, naast de reguliere N2000-herstelmaatregelen, o.a. ingezet worden op extra 
hydrologische maatregelen, het verhogen van de kwaliteit van natuurgebieden, het aanleggen van extra 
bos en het inrichten van overgangszones.  
  

Indicator  2023  2024  2025  2026  
Aantal uitgevoerde maatregelen (cumulatief)  26  56  83  pm  
  
 

Wat willen we bereiken?  

 
Versterking van de kwaliteit van het Brabantse landschap  
Indicator:  

• In 2030 zijn de waardevolle cultuurhistorische landschappen in Brabant behouden en 
waar mogelijk versterkt  

  
Om de karakteristieke Brabantse landschappen te behouden en te versterken, stimuleren we Brabantse 
organisaties, ondernemers en particulieren om concrete maatregelen te nemen. Dit doen we vooral met 
de Stimuleringsregeling Landschap en de Subsidieregeling voor de aanleg van landschapselementen en 
het herstel van cultuurhistorische landschapselementen.  
  
 

Wat gaan we daarvoor doen?  

 
Maatregelen die de karakteristieke Brabantse landschappen versterken  
   

Indicator  2023  2024  2025  2026  
Gerealiseerde ha via de stimuleringsregeling 
Landschap en de subsidieregeling voor de aanleg van 
landschapselementen en het herstel van 
cultuurhistorische landschapselementen  

15  15  15  15  

Beheerde ha via de stimuleringsregeling Landschap  450   450  450  450  
Nb afhankelijk van de invulling van het landschapsbeleid in het nieuwe beleidskader Natuur kan deze 
raming wijzigen.  
  
 

Wat willen we bereiken?  
 
Milieu. Continue verbetering van de luchtkwaliteit en vermindering van de geluid-, 
geur- en lichthinder  
We werken eraan dat luchtkwaliteit, geluid-, en geur- en lichthinder geen overlast veroorzaken bij mens, 
flora en fauna. Een ongezond buitenmilieu veroorzaakt 3,5% van alle ziektelast in Nederland. De 



Provincie Noord-Brabant  -  Begroting 2023 (PS 41/22)  pag. 41 

wettelijke milieunormen zorgen voor een bepaalde basiskwaliteit. We voldoen ten minste aan de 
wettelijke milieunormen maar dat betekent niet dat er geen gezondheidsschade of hinder is. Daarnaast is 
onze ambitie om de ernst en cumulatie van milieubelasting terug te dringen. Hiermee dragen we bij aan 
de ambities van de provincie om gezondheid, kwaliteit van leven en welzijn te beschermen en te 
bevorderen.   
Met het Schone Lucht Akkoord hebben we afgesproken dat we een passende bijdrage leveren aan de 
landelijke doelstelling van 50% gezondheidswinst uit binnenlandse bronnen in 2030 ten opzichte van 
2016.  
  
Indicator:  

• In 2030 is de luchtkwaliteit verbeterd en de geluidsoverlast verminderd  
  
 

Wat gaan we daarvoor doen?  

 
Beperken van geluidsoverlast voor Brabanders  
Geluidshinder heeft een sterke invloed op de gezondheidsbeleving van Brabanders. Daarom voeren we 
de komende jaren een provinciale subsidieregeling uit om bewoners langs provinciale wegen in staat te 
stellen hun woningen te voorzien van geluidwerende maatregelen, als zij veel geluid ontvangen 
vanwege deze wegen. Deze isolatiemaatregelen zorgen vaak ook voor minder energieverbruik. 
Aanvullend bieden we bewoners een energiescan, zodat ze kunnen overwegen om gelijktijdig meerdere 
energiebesparende maatregelen te nemen. Deze provinciale regeling uit het actieplan geluid 2018-
2023 is gekoppeld aan de groot onderhoudsplanning bij provinciale wegen. Zo kunnen we 
maatregelen om de geluidsbelasting te verminderen aan of bij de weg en aan huizen optimaal 
afwegen.  
  

Indicator  2023  2024  2025  
Aantal resterende woningen met een geluidsbelasting > 60 dB met 
een onbekend binnenniveau of een binnenniveau > 36 dB)  4.800  4.400  4.000  

  
Gezondheidswinst door schonere lucht  
In 2023 gaan we verder met uitvoering van de Uitvoeringsagenda Schone Lucht Akkoord. We blijven 
inzetten op het integraal aanpakken van opgaves, en zullen hiervoor onder meer de toegekende 
projecten met rijksbijdrage binnen maximaal drie jaar (betreft specifieke rijksuitkering) uitvoeren. Deze 
projecten gaan over emissieverlaging op bedrijventerreinen en binnen het onderhoudscontract voor 
provinciale wegen, een pilot voor combiluchtwassers, aanleg van walstroom op Moerdijk en een 
bijdrage voor roulerende meetpunten. Ook zetten we ons maximaal in om ook in 2023 Rijksmiddelen op 
luchtkwaliteit binnen te halen voor het mogelijk maken van Brabantse projecten. We verstevigen de 
slagkracht door verdere uitwerking van de pilots, versterken van de kennis over luchtkwaliteit en 
versterken de dialoog met de regio.  
   

Indicator  2023  2024  2025  
Aantal SLA projecten dat gereed is  1  3   2  
Aanvragen voor Rijkscofinanciering   3   3   2  
  
Stevige monitoring kwaliteit van de leefomgeving  
Het RIVM heeft een ankermeetpunt luchtkwaliteit operationeel vanaf juli 2022. Deze blijft operationeel in 
Noordoost-Brabant voor de periode 2022-2026. Ook worden vanaf 2022 twee meetpunten van het 
Landelijk Meetnet Luchtkwaliteit (LML) roulerend ingezet in Noord-Brabant. De samenwerking met de 
brede regio rondom Eindhoven op gebied van het innovatief regionaal netwerk met sensormetingen in 
Zuid-Oost-Brabant wordt gecontinueerd tot 2024. Verder is opdracht gegeven voor een aantal 
meetstations nabij de industrieterreinen Moerdijk en Antwerpen.  
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Indicator  2023  2024  2025  
Rapportage over resultaten  1  1  1  
  
Wat willen we bereiken?  

 

Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (VTH) leveren een bijdrage aan 
een gezonde fysieke leefomgeving en daarmee een bijdrage aan een goed 
werk- en leefklimaat.  
Indicator:  

• De kwaliteit van de uitvoering van VTH voldoet aan de kaders van landelijke wetgeving;  
• Bij het opstellen van de provinciale beleidskaders en uitvoeringsagenda’s voor o.a. 
Natuur, Water, Milieu, Energie, Landbouw en Voedsel wordt bewust bezien of en hoe 
beschikbare VTH-instrumenten ingezet kunnen worden om een bijdrage te leveren aan het 
bereiken van een beleidsdoel.   

   
Hoewel de voorbereiding in volle gang is, gaat de invoering van de Omgevingswet nog gepaard met 
veel onzekerheden, onder meer over de wijze waarop de processen met het Digitaal Stelsel (DSO) 
ondersteund worden. Met de inwerkingtreding zal ook een nieuwe juridische basis gelegd worden, en 
starten we met nieuwe werkprocessen intern en met onze partners. We monitoren welke impact dit heeft 
op de uitvoering, zowel financieel als in kwaliteit.  
In het kader van stikstof ontbreken stabiele kaders waardoor uitvoering een uitdaging blijft. Daarnaast 
legt de uitvoering van de routekaart 2024, gericht op het voldoen aan de stalemissiereductie eisen 
conform onze Interim Omgevingsverordening (IOV), een groot beslag op de capaciteit van VTH. Tevens 
brengen we de stikstofoxiden (NOx) emitterende bedrijven in beeld en bepalen daarvoor een adequaat 
toezichtniveau. De rol van informatiegestuurd werken en het benutten van data vanuit de uitvoering door 
de omgevingsdiensten gaat een steeds belangrijkere rol spelen.   
Bij Brabantse beleidskaders en uitvoeringsagenda’s maken we bewuste keuzes (handelingsperspectief) in 
de selectie van de beschikbare instrumenten, waaronder VTH, om een bijdrage te leveren aan het 
bereiken van de doelen. VTH en de omgevingsdiensten sluiten aan de voorkant aan bij het opstellen van 
beleid. Zo moeten stappen worden gezet in de aanpak van de (potentieel) zeer zorgwekkende stoffen 
(ZZS) als gevolg van het nieuwe beleidskader Milieu. Is de preventie en het aanpakken van geuroverlast 
situaties een element in de Uitvoeringsagenda Mest.   
Daarnaast kan het Interbestuurlijke Programma, voortkomend uit de commissie van Aartsen over het VTH-
stelsel, zijn doorwerking krijgen in de uitvoering van VTH in Brabant. In 2023 komt hier naar 
verwachting meer duidelijkheid over.  
 

Wat gaan we daarvoor doen?  

 
De vergunningverlening, het toezicht en de handhaving voldoen aan de gestelde 
generieke kwaliteitsdoelstellingen van rechtmatigheid en kwaliteit  
  
Met onderstaande indicatoren geven we inzicht in de kwaliteit en effectiviteit van de uitvoering van de 
VTH-taken verbonden aan de wettelijke eisen die hiervoor gelden.  
   
Daarnaast maken we de bijdrage van VTH aan beleidsdoelstellingen explicieter door de verbinding te 
maken met de outcome doelstelling van een beleidskader of uitvoeringsagenda waar mogelijk. Dit wordt 
weergeven in de bestuursrapportage bij het betreffende programma. Een voorbeeld daarvan vormt het 
aantal toezichtbezoeken in het kader van energiebesparing bij bedrijven waarvoor de provincie het 
bevoegde gezag is.  
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Indicator 2023 2024 2025 2026 

De vergunningverlening voldoet aan de gestelde 
generieke kwaliteitsdoelstellingen van rechtmatigheid en 
kwaliteit  

Aantal vergunningverleningsprocedures waarin gebruik 

wordt gemaakt van de Wet dwangsom 

Beschikkingen zijn binnen de wettelijke termijn 

afgehandeld – norm 90% 

 

 

 

<1% 

 

90% 

 

 

 

<1% 

 

90% 

 

 

 

<1% 

 

90% 

 

 

 

<1% 

 

90% 

Toezicht en handhaving voldoen aan de gestelde 
generieke kwaliteitseisen  

Handhavingsbeschikkingen blijven in stand na 

gerechtelijke toetsing 

Mate van spontane naleving (na eerste controles)* 

 

 

90% 

60% 

 

 

90% 

60% 

 

 

90% 

60% 

 

 

90% 

60% 

Effectief toezicht met als doel om de overtredingen zo 
veel mogelijk op te heffen 

Het % overtredingen dat bij hercontroles is opgelost ** 

 

>55% 

 

>55% 

 

>55% 

 

>55% 

  

* We hanteren een % van 60% omdat sprake is van Risicogericht toezicht. Het continueren van dit niveau vraagt 

reeds een stevige inspanning. Indien dit goed plaats wordt dit % hoger omdat meer overtredingen worden 

geconstateerd. Dit staat echter haaks op het streven dat bedrijven zo goed mogelijk naleven. Dit wordt ook wel de 

nalevingsparadox genoemd. 

** Het is het eerste jaar dat we over deze indicator rapporteren. Komend jaar gebruiken we om hier ervaring in op 

te doen voor een mogelijke doorontwikkeling in de komende jaren. Dan worden eventueel ook de percentages 

aangepast. 

 
 
Beleidskaders en uitvoeringsagenda's  

 

• Beleidskader Natuur 2023-2030 (voorstel nieuwe beleidskader Natuur ligt 14-10-2022 voor in PS) 
• Groen Ontwikkelfonds Brabant BV (Besluit: PS 42/13; Afweegmoment: 2027)   
• Provinciaal Milieu- en Water Plan 2016-2021    
• Beleidsvisie op het benutten van de potenties in de ondergrond  
• Instrumenteel kader VTH 2018   
• Beleidsnota luchtvaart Noord-Brabant  
• Interim omgevingsverordening Noord-Brabant   
• Beleidsnota hergebruik stortplaatsen   
  

 

  

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/256c4e5a-b519-4736-864c-697063386976?documentId=3e04be32-aa79-4cec-8311-ef1f2ba2b2c8&agendaItemId=f1e45718-7015-42b7-88c3-152d6d423208
https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/historie-vergaderstukken/historie-ps/20130621/download?qvi=44190
https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/ps/20151204/download?qvi=55195
https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/historie-vergaderstukken/historie-ps/20130920/download?qvi=45032
https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/cpv/20180903/download?qvi=906551
https://www.brabant.nl/dossiers/dossiers-op-thema/verkeer-en-vervoer/-/media/27ca001e0b5e429e82ef9d6071e2cd14.pdf
https://www.brabant.nl/actueel/regelingen/CVDR628718_2
https://www.brabant.nl/onderwerpen/milieu/bodem-en-stortplaatsen/stortplaatsen/hergebruik-stortplaatsen
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Verbonden partijen  

 

Voor het realiseren van de doelstellingen uit dit begrotingsprogramma worden onderstaande verbonden 

partijen ingezet: 

• Fonds Nazorg Gesloten Stortplaatsen 

• Groen Ontwikkelfonds Brabant BV 

• Omgevingsdienst Brabant Noord 

• Omgevingsdienst Midden-en West-Brabant 

• Omgevingsdienst Zuidoost Brabant 

Nadere informatie over verbonden partijen staat in de paragraaf Verbonden partijen. 
 
 

Ontwikkelingen en onzekerheden  

 
• In 2022 heeft het kabinet de Startnotitie Nationaal Programma Landelijk Gebied (NPLG) met 
een begeleidende brief naar de Tweede Kamer verzonden. In deze startnotitie zijn de richtinggevende 
doelen voor de reductie van de stikstofemissies aangegeven alsmede structurerende keuzes die van 
belang zijn voor de richtinggevende doelen voor natuur, water/bodem en klimaat en die in het najaar 
van 2022 bekend worden gemaakt. Het Rijk legt in het NPLG de structurerende, richtinggevende keuzes 
en (regionale) doelen voor natuur, stikstof, water en klimaat vast, ten behoeve van het onontkoombaar 
maken dat de landelijke doelen gehaald worden. Dit vormt de basis voor de uitwerking van integrale 
gebiedsprogramma’s onder regie van de provincies. De provincie Noord-Brabant bekijkt hoe de 
richtinggevende doelen gesteld door de minister van Natuur en Stikstof passen bij de bestaande lijn. 
Bovendien zetten we het gesprek voort met betrokken partijen in de gebieden bij de te maken keuzes in 
de gebiedsgerichte aanpak. In juli 2023 zal het resultaat hiervan worden opgenomen in het 
Gebiedsplan dat aan de minister van Natuur en Stikstof zal worden aangeboden.  
• Beperken geluidsoverlast. De aanschrijvingen voor sanering van woningen waren gekoppeld 
aan groot onderhoud van provinciale wegen. De realisatieplanning was daarmee afhankelijk van de 
onderhoudsplanning rondom provinciale wegen. Bij de laatste aanpassing van de subsidieregeling is 
deze koppeling losgelaten om zodoende voortgang op de projecten te houden.  
• De omvang van de pre-saneringsopgave is mede afhankelijk van de keuze van gemeenten om 
de bevoegdheid voor geluidssaneringen voor woningen langs provinciale wegen al vooruitlopend op de 
Omgevingswet over te dragen naar de provincie. Daarnaast kunnen tot 1-1-2023 (ingangsdatum 
Omgevingswet) nog (onvoorziene) aanpassingen in wet en rijksregelgeving plaatsvinden die hun 
doorwerking hebben naar provinciaal beleid/subsidieregeling.  
  
 

Wat mag het kosten?  
  
4. Natuur en milieu                   

Bedragen x € 1.000  Realisatie  
Begroting 

2022  Begroting  Begroting  Begroting  Begroting  
      2021  na wijz.  2023  2024  2025  2026  
Lasten               
   Programmalasten  152.176 N  189.625 N  166.934 N  90.098 N  81.130 N  82.180 N  
   Toerekening organisatiekosten  13.052 N  13.760 N  12.110 N  9.349 N  9.349 N  9.349 N  
Totaal Lasten  165.228 N  203.386 N  179.044 N  99.447 N  90.480 N  91.530 N  
Baten               
   Programmabaten  14.532 V  48.289 V  45.871 V  4.984 V  4.890 V  4.890 V  

  Baten toerekening organisatiekosten  0  0  0  0  0  0  
Totaal Baten  14.532 V  48.289 V  45.871 V  4.984 V  4.890 V  4.890 V  
Saldo van baten en lasten  150.696 N  155.097 N  133.173 N  94.463 N  85.590 N  86.640 N  

  Onttrekking aan reserves  165.233 V  213.429 V  111.690 V  89.418 V  83.833 V  84.387 V  
  

https://www.brabant.nl/onderwerpen/milieu/bodem-en-stortplaatsen/stortplaatsen/nazorg-operationele-stortplaatsen
https://www.brabant.nl/onderwerpen/milieu/bodem-en-stortplaatsen/stortplaatsen/nazorg-operationele-stortplaatsen
http://www.groenontwikkelfondsbrabant.nl/
http://www.groenontwikkelfondsbrabant.nl/
https://www.odbn.nl/home
https://www.odbn.nl/home
https://www.omwb.nl/
https://www.omwb.nl/
https://odzob.nl/
https://odzob.nl/
https://begroting.brabant.nl/begroting-2020/programma/verbonden-partijen
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(bedragen x € 1.000)  

Realisatie 
2021  

Begr. 2022, 
na wijziging  

Begroting 
2023  

Begroting 
2024  

Begroting 
2025  

Begroting 
2026  

Onttrekking aan reserve  165.233 V  213.429 V  111.690 V  89.418 V  83.833 V  84.387 V  
   Investeringsagenda  26.569 V  20.323 V  8.950 V  10.450 V  15.592 V  15.592 V  
   Reserve PMWP  11.515 V  66.882 V  200 V  -  -  -  
   Reserve Natuur & Landschapsbeleid  11.228 V  13.336 V  15.808 V  8.296 V  545 V  545 V  
   Reserve Natuurbeheer & Ontwikkeling  89.911 V  83.502 V  54.992 V  41.867 V  41.878 V  42.592 V  
   Reserve VTH Omgevingsdiensten  26.010 V  29.386 V  31.739 V  28.806 V  25.818 V  25.658 V  
  

 

Toelichting op de verschillen tussen begroting 2023 en begroting 2022  
 
Lasten  
De voor 2023 geraamde lasten voor programma Natuur en milieu zijn € 24,3 mln. lager dan in 2022. 
Onderstaand wordt dit verschil toegelicht.  
   
 
Natuur algemeen  
Voor schade-uitkeringen in het kader van het faunafonds zijn voor 2023 € 0,8 mln. minder lasten 
geraamd dan in 2022. Dit komt doordat tot en met 2022 extra middelen beschikbaar waren voor de 
bestrijding van invasieve exoten en de lasten voor faunaschades fluctueren per jaar.   
   
Robuust natuurnetwerk   
Voor de uitvoering van het Natuurnetwerk Brabant is in 2023 in vergelijking met 2022 € 13,5 mln. 
minder geraamd aan lasten, omdat de grondposities (aankoop, verkoop en doorlevering) zich moeilijk 
laten ramen.  
Daarnaast is de raming voor Natura2000 herstelmaatregelen voor 2023 € 14,5 mln. lager dan in 
2022. Voor een groot gedeelte is dit te verklaren doordat in 2022 de lasten voor een aantal grote 
projecten waren geraamd.  
Vanwege een latere start van de werkzaamheden zijn de geraamde lasten (ter hoogte van € 4 mln.) 
voor ontsnipperingsmaatregelen bij de N65 in de tweede bestuursrapportage van 2022 doorgeschoven 
van 2022 naar 2023.  
Doordat het totaal beheerde areaal natuurgebied in Noord-Brabant als gevolg van de ontwikkelopgave 
groeit, wordt in de raming van de lasten voor natuurbeheer rekening gehouden met een stijging van de 
lasten met € 1 mln. in vergelijking met 2022.  
   
Karakteristiek landschap   
In 2022 zijn de geraamde lasten voor uitvoering van de Stimuleringsregeling landschap (STILA) 
gedurende het jaar met € 2,1 mln. naar beneden bijgesteld op basis van het aantal verwachte 
subsidieaanvragen. Voor 2023 wordt de raming ter hoogte van € 4,3 mln. voorlopig gehandhaafd.  
   
Verankerd in de samenleving   
Voor deze pijler zijn in 2023 in vergelijking met 2022 € 1,8 mln. lagere lasten opgenomen. Dit verschil 
ontstaat doordat voor deze pijler met de Nota Brabant Uitnodigend Groen tot en met 2022 middelen 
beschikbaar zijn gesteld. Ten behoeve van de uitvoering van het nieuwe beleidskader Natuur 2023-
2030 worden binnen de reserve Natuur en landschapsbeleid middelen verschoven zodat voor dit 
beleidsveld tot en met 2027 middelen beschikbaar blijven.  
   
VTH  
Met betrekking tot vergunningverlening, toezicht en handhaving zijn in 2023 € 0,9 mln. meer uitgaven 
gepland. Dit zit met name in meer geplande uitgaven ten behoeve van de transitie veehouderij.  
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Baten  
De voor 2023 geraamde baten voor programma Natuur en milieu zijn € 2,4 mln. lager dan in 2022. 
Onderstaand wordt dit verschil toegelicht.  
  
Natuur  
Voor de uitvoering van het Natuurnetwerk Brabant is in 2023 € 0,8 mln. minder geraamd aan baten, 
omdat de grondposities (aankoop, verkoop en doorlevering) zich moeilijk laten ramen.  
In 2022 is een raming van € 1,1 mln. opgenomen aan ontvangsten vanuit de waterschappen en een 
herverdeling van de Europese middelen tussen de provincies ten behoeve van het agrarisch natuur- en 
landschapsbeheer (ANLB).  
Stand Reserves   
De lasten van programma 4 Natuur en milieu worden deels gedekt vanuit onderstaande reserves. Het 
verloop van de stand van die reserves is onderstaand weergegeven.   
  
Uit de reserve Natuurbeheer & ontwikkeling worden de lasten voor de ontwikkelopgave van Natuur 
gedekt. De grondposities (aankoop, verkoop en doorlevering) ten behoeve van de ontwikkelopgave 
laten zich moeilijk ramen. Afgesproken is bij het addendum grondnota PS29/16A dat bij de 
Bestuursrapportages op basis van de meest recente grondmutaties begrotingswijzigingen worden 
voorgesteld.  
 
   saldo per  saldo per  saldo per  saldo per  saldo per  saldo per  
(bedragen x € 1.000)   01-01-2022  31-12-2022  31-12-2023  31-12-2024  31-12-2025  31-12-2026  
4. Natuur en milieu                    
Investeringsagenda  109.630  89.308  80.357  69.907  54.315  38.722  
Reserve PMWP  69.176  2.294  2.094  2.094  2.094  2.094  
Reserve Natuurbeheer &   
Ontwikkeling  121.317  106.165  114.513  136.259  158.111  179.250  
Reserve Natuur & Landschapsbeleid  29.830  31.765  18.867  13.459  15.801  18.143  
Reserve VTH Omgevingsdiensten  7.367  4.991  1.571  1.319  1.067  815  
  

1. De middelen vanuit het Rijk voor realisatie van het Natuurnetwerk worden jaarlijks in de reserve 
Natuurbeheer & ontwikkeling gestort. Hieruit worden de lasten voor de ontwikkelopgave van 
Natuur gedekt. De grondposities (aankoop, verkoop en doorlevering) ten behoeve van de 
ontwikkelopgave laten zich moeilijk ramen. Afgesproken is bij het addendum grondnota 
PS29/16A dat bij de Bestuursrapportages op basis van de meest recente grondmutaties 
begrotingswijzigingen worden voorgesteld. 
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Programma 5 Economie, kennis en talentontwikkeling 
 

Inleiding 

Met het beleidskader 2030 bouwen we verder aan een economie die antwoorden biedt voor de 

maatschappelijke uitdagingen van vandaag en morgen. In 2022 is verder vormgegeven aan de 

uitvoering van het beleidskader Economie 2030 via de verschillende uitvoeringsagenda’s welke zich 

bezighouden met talentontwikkeling, innovatieclusters, campusontwikkeling, Europese programma’s en 

circulaire economie. Met partners in Noord-Brabant hebben we intussen intensief gesproken over de 

ambities, de opgaven en de activiteiten waarmee we de beoogde doelstellingen uit het beleidskader 

willen realiseren. Het platform Toekomstbehendig Brabant is opgestart en middels dit platform delen we 

informatie met bedrijven, onderwijs en kennispartners in Brabant om ze zo te kunnen inspireren. 

  

Prioriteiten 2023 

In deze begroting schetsen we de inzet voor het jaar 2023. Na zware coronajaren is de economie 

veerkrachtig gebleken en trekt deze aan. In vele sectoren worden weer overuren gedraaid en stijgt de 

omzet, met name in Brabantse maakindustrie, de logistiek, in de voedselindustrie en in het life science 

cluster. Desalniettemin zijn de uitdagingen tegelijkertijd groot. De krapte op de arbeidsmarkt stijgt naar 

een record en blijkt de achilleshiel van de economie.  De daarbij stijgende inflatie, rentestijgingen en 

verwachtte lastenverzwaring voor het bedrijfsleven maakt de uitdaging nog groter om te werken aan de 

maatschappelijke opgaven waar Brabant voor staat. 

 Daarom gaan we in 2023 systematisch op zoek naar mogelijkheden om talent te binden aan Brabant, 

wordt er ingezet op challenges en zal de pilot mkb-traineeship  volop in uitvoering zijn. Ook zullen, 

middels de subsidieregeling Regeling Oplossen Arbeidsmarktinfarct (ROA), projecten uitgevoerd worden 

om de arbeidsmarkttekorten in cruciale sectoren te verhelpen. Middels het Kennispact Hoger onderwijs 

stimuleren we het ondernemerschap en het Brabants scholingsfonds biedt meer Brabanders de 

mogelijkheid om zich te laten om- en bijscholen voor de energietransitie, voedseltransitie, 

zorgtechnologie en andere bewegingen op de arbeidsmarkt 

Om de innovatie in de breedte te versterken en zodoende de Brabantse economie van morgen vorm te 

geven, hebben we in 2021 en 2022 met het bedrijfsleven en kennisinstellingen Brabantse 

innovatiecoalities ontwikkeld. In deze coalities zijn stakeholders verenigd, optimaliseren we de inzet van 

instrumenten en zorgen we dat nationale (Groeibrief) en regionale groei-initiatieven (regiodeals) hun 

doorvertaling krijgen. In 2023 zetten we in op de uitvoering van de innovatiecoalities die in voorgaande 

jaren zijn opgestart. Middels de KPI’s in elke innovatiecoalitie dragen we er zorg voor dat deze 

bijdragen aan de bredere welvaart voor de Brabander. Tegelijkertijd werken we met de verschillende 

regio’s aan een concrete strategische agenda om innovatiedistricten en campussen te versterken. Meest 

in het oog springend is de ontwikkeling van de nieuwe strategische agenda Mainport, welke we samen 

met het Rijk en de regio Brainport afspreken.  

 Het ontwikkelen en opzetten van innovatiecoalities is slechts een van de manieren waarop we bij willen 

dragen aan de maatschappelijke transities en uitdagingen van morgen. Zo helpen we ook bedrijven bij 

investeringen in digitalisering en in dataeconomie. Speciale aandacht gaat hierbij naar het MKB om 

voorop te laten lopen in datagebruik en -benutting, wat op zijn beurt weer zal bijdragen aan een hogere 

arbeidsproductiviteit. Ook blijven we ons in 2023 inzetten om duurzaam materiaal- en 

grondstoffengebruik te stimuleren om de Brabantse economie van morgen zo circulair mogelijk vorm te 

geven. Verder zijn er ook een aantal Europese programma’s gestart. Een aantal daarvan hebben we 

samen met de provincies Zeeland en Limburg zelf in uitvoering, zoals Interreg, EFRO, POP/NSP. Samen 

met regio’s in het buitenland versterken we de ketens van het Brabantse bedrijfsleven en gaan we op 

zoek naar nieuwe vormen van samenwerking rondom de verschillende innovatiecoalities. 

  



Provincie Noord-Brabant  -  Begroting 2023 (PS 41/22)  pag. 48 

 

Uitdagingen 2023 

Ondertussen begeven we ons in een turbulente wereld met maatschappelijke en economische 

uitdagingen. Zowel op regionaal, nationaal als internationaal niveau. De huidige geopolitieke situatie, 

de inflatie, rentestijgingen, de verwachtte lastenverzwaring van het bedrijfsleven en de krapte op de 

arbeidsmarkt stellen ons voor grote uitdagingen.  

Op nationaal niveau vertaalt dit zich door, aangevuld met de stikstofproblematiek en tekorten op de 

woning- en arbeidsmarkt en aan grondstoffen en materialen. Concreet betekent dit voor de Brabantse 

economie dat de essentiële en randvoorwaardelijke innovatieve groeikansen en schaalsprong op 

meerdere fronten worden belemmerd, wat zich uiteindelijk weer vertaald naar druk op de algehele 

leefbaarheid. Hierdoor is het wel van belang om nu een extra tand bij te zetten. 

 

 

Wat willen we bereiken? 

Stimuleren van missie-gedreven innovatie door sterke ecosystemen en clusters van 

bedrijven. 

Belangrijke schakel in sterke kennis- en innovatiesystemen is de beschikbaarheid van sleuteltechnologieën 

en de toepassing daarvan in concrete producten en diensten. We zijn hier als Brabant sterk in, maar 

stellen ook vast dat er nog leemtes zijn. Ecosystemen zijn nog niet overal compleet. De samenhang en 

samenwerking tussen de verschillende clusters moet Brabantbreed worden versterkt en uitgebouwd, ook 

rond bestaande en nieuwe sleuteltechnologieën. In 2022 zijn we gesprekken opgestart met het 

bedrijfsleven, overheden en onze samenwerkingspartners om deze leemtes op te vullen en crossovers 

aan te gaan. Dit doen we zowel binnen systemen (bijvoorbeeld High Tech Systemen en Materialen 

(HTSM), Life sciences, Maintenance) als tussen systemen (bijvoorbeeld tussen HTSM en Agrofood). In 

2023 borduren we voort op de stappen die we in 2022 hebben gezet en werken we verder aan het 

ontwikkelen van ecosystemen. Op deze manier borgen we het verdienvermogen van morgen en zorgen 

we voor maximale ondersteuning van het stuwende deel van de economie. 

  

Indicatoren: 

• Brabantse positie op de (RIS) en (RCI) ranglijsten 

RIS is de Regional Innovation Scoreboard van de Europese Commissie, een gerenommeerde lijst van de 

meest innovatieve regio’s in Europa (250 regio’s in totaal). Onze ambitie is in 2030 minimaal bij de 

beste 15 regio’s te horen. De huidige innovatiepositie (plek 36 in 2021) betekent dat we een uitdaging 

hebben. 

RCI is de Regional Competitiveness Index, eveneens van de Europese Commissie. Deze index meet het 

concurrentievermogen van alle Europese regio’s, bijvoorbeeld op het gebied van infrastructuur en 

opleidingen. Brabant scoort hoog op opleidingsniveau en technologisch niveau. Huidige positie: 20 

(2019) 

•  % toename van het bruto regionaal product (BRP) ten opzichte van het voorgaande jaar (BBV-

verplichte indicator) 

Het BRP groeit in 2022 (t.o.v. 2021) 

  

In de begroting brengen we in beeld welke resultaten we leveren voor de structurele deel van de 

begroting. Voor meer inzicht in de prestaties uit de uitvoeringsagenda’s verwijzen we naar het 

programmeringsdocument EKT dat GS eind augustus 2022 aan de Staten heeft aangeboden. 

 

 

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/4e9d7aa2-a5be-4633-9e39-4ee78e1bae67?documentId=865e92bd-b0cf-456b-a9b6-905851685892&agendaItemId=61912ddf-5115-4eac-ab9c-128f5b12ac82
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Wat gaan we daarvoor doen? 

Een impuls aan de circulaire economie/samenleving 

Wij werken aan een circulaire economie en samenleving door duurzamer om te gaan met de 

beschikbare grondstoffen en natuurlijke hulpbronnen. We verminderen samen met maatschappelijke 

partners het gebruik van niet-hernieuwbare grondstoffen volgens de landelijke afspraken met 50 procent 

in 2030. 

In de vastgestelde Uitvoeringsagenda Circulaire Economie hebben we onze uitvoering beschreven voor 

de komende jaren, op weg naar een verminderd grondstoffenverbruik in 2030. 

 

 Streefwaarden 

Outcome-Indicator  2023 2024                                  2025 

grondstofverbruik      

In 2030 is 50% van 

ons primaire 

grondstof 

verbruik verminderd 

 

Output-Indicator  2023 2024                    2025 

Vergroten bewustwording 

binnen het thema 

maakindustrie 

 

85 maakindustrie 

bedrijven binnen 

ecosysteem Smart 

Industrie Hub Zuid 

geïnformeerd en 

gefaciliteerd op weg 

naar circulaire 

bedrijfsvoering.  

Binnen SIHubZuid het 

platform Circular 

Value Center 

opgericht. Met 

Stakeholders proces 

rondom 

ketenprojecten gestart. 

4 ketenprojecten in 

voorbereiding. 

   

Binnen het thema Voedsel 

en het project 

Agrofoodvoice worden 2 

concrete initiatieven 

uitgevoerd m.b.v. 

innovatiecontracten en 

vouchers. 

 

Er komt geen specifiek 

Agrofoodvoice-

programma gericht op 

alleen op agrofood-

projecten. Zodra een 

nieuwe ronde van het 

bestaande 

programma Biovoice 

. 

Reststromen worden 

beter benut en leidt 

tot minder 

voedselverspilling, 

stimuleert de 

eiwittransitie. 

 

https://corsa.brabant.nl/scripts/wsisa.dll/WService=ws_corsa/index.html#explore/crumbs=S|4790496
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Outcome-Indicator  2023 2024                                  2025 

start, laten we 

agrofoodprojecten 

meedraaien. 

Optimaliseren biobased 

ecosysteem 
 

 Ecosysteemonderzoek 

uitgevoerd en 

speerpuntennotitie is in 

ontwikkeling waar de 

provincie haar rol 

moet pakken en het 

verschil kan maken. 

   

Voor een uitgebreider overzicht van prestaties/resultaten verwijzen we naar het 
programmeringsdocument EKT 2022 

 

Een impuls in digitalisering 

Dataficering is een mondiale trend die gaat over het verkrijgen van digitale data en het vertalen ervan in 
informatie. We streven er als regio naar om de economische kansen van digitalisering optimaal en op 
een verantwoorde manier te benutten. Om dit te bereiken, voeren we een reeks aan projecten en 
activiteiten uit. In de Uitvoeringsagenda Data economie worden deze onderverdeeld in: het aanjagen 
van data innovatie, data business, het verhogen van data maturiteit en meer data delen. In 2023 richten 
we ons onder meer op mogelijkheden voor nieuwe business cases om innovatie met big data en 
datatechnologie in Brabant verder aan te wakkeren. Daarbij denken we aan het opzetten van een data-
governance structuur, versterking cyberweerbaarheid en bijdragen aan een high performance computer 
waar ook het MKB gebruik van kan maken. Ook ondersteunen we het project Brabant Connected 
Health met als doel om de communicatie binnen en tussen de zorgorganisaties en met de patiënt te 
verbeteren en via de Brabantring versterken we de infrastructuur die nodig is om veilig en snel te kunnen 
communiceren tussen patiënt en zorg. (gezondheidsindicator) 

 

  

Indicator 2023 2024 2025 

Datamaturiteit van het stuwende mkb 

1000 MKB-

bedrijven hebben 

online datascan 

gedaan 

Stijging naar 

gemiddeld 3,5 

(op schaal van 1 

tot 5) 

  

Omvang Brabantse data-economie 
2 nieuwe 

icoonprojecten 

Groei van de 

waarde van de 

Brabantse data-

economie (€) met 

20 % 

  

  

110 datastartups 

en scale ups zijn 

ondersteund 

Groei van het 

aantal bedrijven 

in de Brabantse 

  

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/4e9d7aa2-a5be-4633-9e39-4ee78e1bae67?documentId=865e92bd-b0cf-456b-a9b6-905851685892&agendaItemId=61912ddf-5115-4eac-ab9c-128f5b12ac82
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Indicator 2023 2024 2025 

data-sector met 

15% 

  
Propositie AI 4 

Everyone 

Groei van het 

aantal data-

professionals in 

Brabant met 6 % 

  

Voor een uitgebreider overzicht van prestaties/resultaten verwijzen we naar het het 
programmeringsdocument EKT 2022. 
 

We versterken het organiserend vermogen in triple helix samenwerkingen op 

verschillende niveaus: in steden en op regionaal niveau 

In 2022 hebben we met de arbeidsmarktregio’s afspraken gemaakt over een stimuleringsregeling. 

Tevens is er met de BOM verregaande afstemming over het inspelen op Groeifondsaanvragen om 

gericht de Brabantse economie te stimuleren, waarbij de BOM, Provincie en andere triple helix 

organisaties in onze provincie, zoals Brainport en REWIN, gezamenlijk optrekken voor een optimaal 

resultaat. Met Braventure hebben we nieuwe meerjarige afspraken gemaakt met bijbehorende 

financiering om zo een optimaal ecosysteem te kunnen bieden voor Brabantse startups. 

 

  

Indicator 2023 2024 2025 

Geharmoniseerde jaarplannen & afsprakenkaders 

 6  

(4 regio’s, 

BOM & 

Braventure)  

    

 

 

We zorgen dat rondom sleuteltechnologieën zogenaamde innovatie-coalities tot stand 

komen 

Om de innovatie in de breedte te versterken hebben we in 2021 en 2022 Brabantse innovatiecoalities 

ontwikkeld. In deze coalities zijn stakeholders verenigd, optimaliseren we de inzet van instrumenten en 

zorgen we dat nationale (Groeibrief) en regionale groei-initiatieven (regiodeals) hun doorvertaling 

krijgen. In 2023 zetten we in op de uitvoering van de innovatiecoalities die in voorgaande jaren zijn 

opgestart. Middels de KPI’s in elke innovatiecoalitie (o.a. de innovatiecoalities “Meten is weten, van het 

ziekenhuisbed tot thuis” en “Wat niet genezen kan worden, kan worden vervangen”) dragen we er zorg 

voor dat deze bijdragen aan de bredere welvaart voor de Brabander, zoals onder andere de belofte 

voor “3 gezondere levensjaren voor elke Brabander". (gezondheidsindicator) 

 

 

 

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/4e9d7aa2-a5be-4633-9e39-4ee78e1bae67?documentId=865e92bd-b0cf-456b-a9b6-905851685892&agendaItemId=61912ddf-5115-4eac-ab9c-128f5b12ac82
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Indicator 2023 2024 2025 

Innovatiecoalities  9     

Voor een uitgebreider overzicht van prestaties/resultaten verwijzen we naar het 
programmeringsdocument EKT 2022 

We zorgen voor een organisatorisch sluitende keten voor de ondersteuning van 

innovatieve starters, groeiers en scale-ups. 

We hebben de BOM en Braventure de opdracht gegeven om een Startup Support Programma (ook wel 

Venture Build Programma genaamd) te ontwikkelen dan wel samen te stellen van reeds bestaande 

programma’s. Daarnaast onderzoeken het Brabant Startup Fonds en de BOM het verder door 

ontwikkelen van het Brabant Pledge Funds. In 2023 zal de Stimulering Innovatie in de Regio (SIR) 

regeling worden doorgezet. Een wijziging ten opzichte van 2022 is dat nu het innovatieve MKB en 

startups uit regio Zuidoost Brabant een aanvraag kunnen indienen.  

 

  

Indicator 2023 2024 2025  

Slagings% innovatieve startups in Brabant *) *) 

10% hoger 

dan  

in 2020 

Aantal nieuwe snelle groeiers in Brabant 5 5 5 

*) In 2022 worden met BOM en Braventure afspraken gemaakt over de activiteiten die nodig zijn om de 

doelstelling ( 2025; 10% t.o.v. 2020) te realiseren. Hiertoe wordt een jaarlijkse monitor ontwikkeld 

waarin de voortgang te volgen is. 

Voor een uitgebreider overzicht van prestaties/resultaten verwijzen we naar het 
programmeringsdocument EKT 2022 
 

 

Wat willen we bereiken? 

Inzetten op talentontwikkeling voor de kenniseconomie van morgen 

Het arbeidsmarktbeleid draagt bij aan de doelen van het beleidskader Economie 2030: brede welvaart, 

een goede concurrentiepositie en innovatiekracht. Dat alles vraagt om mensen op de arbeidsmarkt die 

kunnen voldoen aan de eisen die een hoogontwikkelde economie stelt. Daarvoor is het nodig dat 

mensen zich continu blijven ontwikkelen én dat Brabant nationaal en internationaal voldoende goede 

arbeidskrachten aantrekt en behoudt. De personeelstekorten zijn de afgelopen maanden sterk 

toegenomen, waardoor we extra inzet plegen op om- en bijscholing van werkenden en werkzoekenden 

en het ontwikkelen van arbeidsmarktprojecten ter vermindering van de personeelstekorten. We zoeken 

systematisch naar mogelijkheden om talent aan te trekken voor de regio door o.a. extra investeren in het 

aantrekken van buitenlands talent. Ook is er extra aandacht voor het behouden van internationaal talent 

voor Brabant door daarvoor de diensten van het Expatcenter het komende jaar Brabant-breed uitrollen. 

We zetten extra in op het stimuleren van kennisinfrastructuurversterking, ondernemerschap en leven lang 

ontwikkelen via het onlangs gesloten Kennispact Hoger Onderwijs. In 2023 starten we met het Brabants 

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/4e9d7aa2-a5be-4633-9e39-4ee78e1bae67?documentId=865e92bd-b0cf-456b-a9b6-905851685892&agendaItemId=61912ddf-5115-4eac-ab9c-128f5b12ac82
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/4e9d7aa2-a5be-4633-9e39-4ee78e1bae67?documentId=865e92bd-b0cf-456b-a9b6-905851685892&agendaItemId=61912ddf-5115-4eac-ab9c-128f5b12ac82
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Scholingsfonds om meer Brabanders te stimuleren zich te laten om- en bijscholen voor de 

energietransitie, voedseltransitie, zorgtechnologie en andere bewegingen op de arbeidsmarkt. Op 

BrabantLeert is daarvoor in 2023 op alle niveaus (mbo, hbo, wo en particulier) extra aanbod 

beschikbaar. 

 

 

Indicatoren: 

• Spanningsindicator Brabantse arbeidsmarkt 

• % bruto arbeidsparticipatie (werkgelegenheid) (BBV-verplichte indicator) 

• Succes broedplaatsen 

 

• Spanningsindicator Brabantse arbeidsmarkt: 

De spanningsindicator Brabantse arbeidsmarkt geeft de verhouding aan tussen het aantal vacatures en 

het aantal kortdurend werklozen. De indicator vergelijkt dus de actuele vraag naar personeel ten 

opzichte van het actueel beschikbaar aanbod. In het 1e kwartaal (Q1) 2020 was de gemiddelde 

spanningsindicator onder de vijf Brabantse arbeidsmarktregio’s 1,51. Om tot een evenwichtige 

arbeidsmarkt te komen zou de spanningsindicator voor alle sectoren tenminste lager moeten worden dan 

deze in Q1 2020 was met als optimale eindwaarde 1,0.  

• % bruto arbeidsparticipatie (werkgelegenheid)  

De bruto arbeidsparticipatie wordt gemeten ten opzichte van de totale beroepsbevolking in de leeftijd 

van 15– 75 jaar. In Q1 van 2020 was er een bruto arbeidsparticipatie van 71,3%.( zie 

opendata.cbs).Omdat de coronacrisis een hevig negatief effect heeft gehad op de bruto 

arbeidsparticipatie is het streven om deze op het niveau van Q1 2020 te krijgen.  

• Succes broedplaatsen Provincie Noord-Brabant - Begroting 2022 (PS 55/21) Blz. 52  

Het succes van broedplaatsen wordt gemeten in het aantal broedplaatsen dat versterkt is, door 

onderwijs en bedrijfsleven beter met elkaar te verbinden en zichtbaar programma’s met elkaar in te 

richten en talent te ontwikkelen. 

 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Aantrekken en behouden van nationaal en internationaal talent 

 

 De huidige personeelskrapte, maar ook de verwachte toekomstige afname van de beroepsbevolking 

(mede als gevolg van vergrijzing en ontgroening) vragen om een extra investering in het aantrekken en 

behouden van talent voor de Brabantse arbeidsmarkt. Een inzet op het verder creëren en behouden van 

een goed en fijn woon- en werk- en leefklimaat; ‘Brabant place to be’. 

 

Indicator                                                                                                       2023 2024 2025 

Aantrekken van 500 extra talenten en binden aan Brabant via de 

programma’s Talent attraction Programm en International student 

programm. 

250   

Het Future Talent Brabant programma (voorheen genaamd 

Innovation Makers Programma) creëren we een ecosysteem, 

waardoor tenminste 3500 talenten de mogelijkheid krijgen om 

3000   
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Indicator                                                                                                       2023 2024 2025 

zich beter voor te bereiden en toe te treden tot de Brabantse 

arbeidsmarkt 

Opzetten en verder uitwerken van broedplaatsen/ hybride   

leeromgevingen 
5   

 

Inzicht in de arbeidsmarkt ontwikkelingen t.b.v. maatschappelijke transities 

Belangrijk is om een duidelijk beeld te verkrijgen van de (toekomstige) arbeidsmarktopgaven als gevolg 

van de maatschappelijke transities enerzijds en het aanbod van talent anderzijds. In 2023 zal dit beeld 

compleet zijn, om vervolgens meegenomen te worden bij de beleidsbepaling voor de nieuwe 

bestuursperiode. 

  

Indicator 2023 2024 2025 

Human Capital agenda: In beeld brengen van de toekomstige  

arbeidsmarktopgaven als gevolg van maatschappelijke transities 
100% 

  

Doorontwikkeling van dashboards over onderwijs & arbeidsmarkt en 

realisatie van een talent-dashboard om inzicht te krijgen in de 

braindrain/gain in Brabant in relatie tot de kraptesectoren 

 

100% 

  

 

Leren en ontwikkelen 

Het faciliteren van om- en bijscholing en het aanleren van vaardigheden middels opleidingen en 

loopbaanadviezen ten behoeve van de economie van morgen. 

  

Indicator 2023 2024 2025 

Brabant leert; Minimaal 5000 Brabanders krijgen de mogelijkheid om 

zich jaarlijks gesubsidieerd om- en bij te scholen richting kansrijke 

beroepen en t.b.v. krapte- en transitiesectoren 

2500   

Samenwerking op ontwikkelen van kennis via Kennispact MBO-

HBO-WO 

Kennispact 

mbo/hbo 
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Wat willen we bereiken? 

Realiseren van sterkere clusters door Europese en internationale samenwerking 

In 2023 werken we met de BOM samen met NFIA en Invest in Holland partners aan de nieuwe strategie 

‘van volume to value’. Deze strategie richt zich op het realiseren van meerwaarde in het aantrekken en 

behouden van buitenlandse bedrijven voor het innovatieve ecosysteem van de Brabantse topsectoren. Er 

wordt hierbij ook gekeken op welke manier bestaande en mogelijke nieuwe indicatoren deze waarde 

duiden. 

 

Indicatoren: 

• Aantal gelande projecten (35 p/jaar) 

• Aantal handelsmissies (12 p/jaar) 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

Bouwen en onderhouden van contacten en netwerken voor internationale 

innovatiesamenwerking 

Doel is om zo veel mogelijk aan te sluiten bij op te zetten innovatiecoalities binnen de maatschappelijke 

thema's: 1) De energietransitie; 2) Gezond ouder worden in een vergrijzende maatschappij; 3) Mobiliteit 

behouden in een drukker en steeds meer verbonden land; 4) De opkomst van artificial intelligence; 5) 

Voedselketens in harmonie met de omgeving en het klimaat. Daarbij kijken we nadrukkelijk naar 

relevante, sterke, innovatieve kennisregio's binnen én buiten Europa. De Brabant Innovation Days (BID) 

bieden dé kans om Brabantse kennisinstellingen te positioneren op de wereldwijde kennis-as Japan, 

Israël, USA, Europa. 

 

Indicator 2023 2024 2025 

Brabant Innovation Days (BID) die leiden tot  

-nieuwe contacten 

-contracten kennisinst. en bedrijven 

4 BID’s 

320 

10 

4 BID’s 

320 

10 

4 BID’s 

320 

10 

Aansluiten bij innovatiecoalities 5 5 5 

Aantal projecten met een impact op gezondheid via 

Efro/Interreg (gezondheidsindicator) 
8   

 

Continueren van investeringsbevordering 

 De ambities uit het bestuursakkoord zijn grensoverschrijdend met een expliciete opdracht voor 

verbreding op basis van investering in (internationale) innovatie coalities. Dit vraagt om een gefocuste 

aanpak op inhoud, waarde toevoeging en doelregio en hier wordt in samenwerking met de Brabantse 

Ontwikkelings Maatschappij (BOM) invulling aan gegeven. De instrumenten die we hierbij inzetten zijn 

via een gerichte lobby beleidsbeïnvloeding, kennisdeling door actief netwerken en het organiseren van 

fondsen en projecten. 
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Indicator  2023 2024 2025 

% High value projecten 30% 30% 30% 

Passend binnnen topsectoren/clusters 90% 90% 90% 

Investor Relations gesprekken 140 140 140 

 

Stimuleren van de internationale handel 

We brengen de kracht van Brabant onder de aandacht in het buitenland en faciliteren nieuwkomers en 

gevestigde bedrijven die toegang zoeken tot een markt om hier omzet te genereren en daarbij 

ondersteuning nodig hebben. 

 

Indicator 2023 2024 2025 

Deelnemende Bedrijven/Kennisinstellingen 60 60 60 

Informatiebijeenkomsten 12 12 12 

Trade Relations gesprekken 60 60 60 

  

 

Wat willen we bereiken? 

Het versterken van de ruimtelijke-economische structuur 

Bij het versterken van de ruimtelijke-economische structuur zien we innovatie en (nieuw) 

ondernemerschap als leidend en proberen we dit te stimuleren waar mogelijk. De praktijk wijst uit dat 

campussen en innovatiedistricten hierbinnen een belangrijke touwtrekker zijn aangezien ze dergelijke 

ontwikkelingen clusteren. Ze zijn een broedplaats van talent, toekomstige technologische innovaties en 

daarmee de ontwikkeling van de regionale en nationale kenniseconomie. Daarnaast dragen ze bij aan 

het onderscheidend vermogen van de regio en helpen ze bij het behoud van talent. Wij zetten dan ook 

met name in op de ontwikkeling, realisatie en ondersteuning van campussen en innovatiedistricten als 

een instrument ter versterking van de regionale ecosystemen, innovatiekracht, het vestigingsklimaat en de 

concurrentiekracht. 

 

Indicatoren: 

• Provincie Noord-Brabant scoort gemiddeld op de Brede Welvaartsindicator (BWI in 2021) 

 

Brabant scoort in de lijst van Nederlandse provincies nu gemiddeld. In Zuidoost-Brabant en Noordoost-

Brabant is de brede welvaart ‘hier en nu’ en ‘later’ van gemeenten zelfs vaak hoger dan in veel andere 

gemeenten. 

  

Het versterken van de ruimtelijke-economische structuur heeft als doel om een economie te ontwikkelen 

die ook op lange termijn brede welvaart voor alle Brabanders garandeert. De economie van morgen 

moet zorgen voor meer productiviteit, maar moet ook bijdragen aan de maatschappelijke opgaven 

waarvoor we gesteld staan, zoals klimaatverandering, een gezonde leefomgeving, voedselveiligheid en 
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inclusiviteit. We hanteren als indicator daarom ook Brede Welvaartsindicator in plaats van te kijken naar 

puur economische indicatoren. Economisch succes is succes voor alle Brabanders op alle fronten, en niet 

alleen van de Brabantse economie. 

 

 

Wat gaan we daarvoor doen? 

(Door)ontwikkelen van stedelijke innovatie districten 

We zijn partner in verscheidene integrale gebiedsontwikkelingen die in potentie uit kunnen groeien tot 

volwaardige stedelijke innovatiedistricten, zoals KnoopXL, ingebed in de Brabantse 

verstedelijkingsstrategie en verstedelijkingsakkoorden met stedelijke regio’s. Ook worden er verscheidene 

kansrijke faciliteiten, fieldlabs en proeftuinen ondersteund die een bijdrage leveren aan maatschappelijke 

opgaven en ons toekomstig verdienvermogen, zoals een development center op Gate2, faciliteiten 

binnen de eiwit- en batterijencoalitie en doorontwikkeling JADS. 

Indicator 2023 2024 2025 

Verkenning Brabantse steden 2   

Ondersteuning fieldlabs/faciliteiten 3   

 

Bijdragen aan campusontwikkeling 

Samen met campusorganisaties, eigenaren, bedrijven en kennisinstellingen wordt op de verschillende 

campussen gekeken naar de kansen en mogelijkheden voor doorontwikkeling van deze belangrijke 

plekken voor de Brabantse economie. Zo wordt er gebouwd aan Grizzly op Pivot Park en is een deel 

van het Nationaal Groeifondsvoorstel in de tweede tranche vanuit PharmaNL voorwaardelijk toegekend; 

en is GS al bijgepraat over de Campus Ontwikkelorganisatie voor de uitbreiding van de Brainport 

Industries Campus. Er is bovendien een evaluatieonderzoek uitgevoerd naar het campusbeleid van de 

provincie in de afgelopen 10 jaar. 

 

Indicator 2023 2024 2025 

Ontwikkelperspectief (roadmaps) campussen 3   

Opwerken broedplaatsen/hybride leeromgevingen waarbij  

arbeidsmarkt en bedrijfsleven worden verbonden 
 12   

 

 

Beleidskaders en uitvoeringsagenda's 

 

Beleidskaders 

• Beleidskader Economie 2030 

  

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/a819e6a6-9d6b-4983-a9c9-649ce1ae252a?documentId=22a54646-c261-4038-be59-2cec20ec68fb&agendaItemId=3ca5b9ee-2397-41a9-ae75-59785c1dd8b7


https://www.brabant.nl/dossiers/dossiers-op-thema/platteland/agrofood-in-brabant/-/media/1FA2BDABE2A0433BBD67AC1F930AC1A7.pdf
https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/ps/20151113/download?qvi=54886
https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/ps/20180629/download?qvi=906502
https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/cpv/20181112/download?qvi=1011809
https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/ps/20170407/download?qvi=887344
https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/ps/20171117/download?qvi=896053
https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/ps/20171117/download?qvi=896008
http://pactbrabant.nl/
https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/av/20200615/download?qvi=1414389
https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/av/20200615/download?qvi=1414389
https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/av/20200615/download?qvi=1414389
https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/cpv/20181217/download?qvi=1015855
https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/ps/20210312/download?qvi=1780681
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/144bbc24-81d2-41cf-9265-1076abdd5304?documentId=8eafbe98-e1ca-4dbd-8c35-376a20fd9e7b&agendaItemId=147ba60a-f03a-4f76-b67e-51cc83c9b76c
https://www.brabant.nl/bestuur/provinciale-staten/statenstukken/ps/20210312/download?qvi=1780681
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/186d9d92-1bea-4c8c-9d2f-5c013d1028a1?documentId=c2393a8c-8dc0-48ef-95ac-80e039b64da4&agendaItemId=26300163-f172-4442-9729-665060955221
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/186d9d92-1bea-4c8c-9d2f-5c013d1028a1?documentId=c2393a8c-8dc0-48ef-95ac-80e039b64da4&agendaItemId=26300163-f172-4442-9729-665060955221
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/4736ac7f-d346-4aa2-ab84-d77293111162?documentId=fe3bde3a-09a6-4df8-ac45-3caf6029f5dc&agendaItemId=78274ff6-fe36-485d-bf72-2c68f28e3993
http://www.bom.nl/
https://issuu.com/bombrabant/docs/meerjarenplan-2017-2020?e=29485023/50620205
https://www.aviolanda.nl/
https://www.pivotpark.com/
https://www.greenchemistrycampus.com/
https://www.portofmoerdijk.nl/
https://www.lofbrabant.nl/
https://www.brabant.nl/subsites/brabantstartupfonds
https://begroting.brabant.nl/begroting-2020/programma/verbonden-partijen






https://www.brabant.nl/-/media/35eee048291f4c88b05dcfa6774b1f99.pdf
https://www.brabant.nl/-/media/dd99f101866a442eb3a4111716d84ce1.pdf
https://www.brabant.nl/-/media/dd99f101866a442eb3a4111716d84ce1.pdf


mailto:https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Index/52319273-26ef-4e74-a651-d19d7d74332a
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mailto:https://www.brabant.nl/onderwerpen/energie/transportschaarste
mailto:https://www.brabant.nl/onderwerpen/energie/transportschaarste


http://ruimtelijkeplannen.brabant.nl/?phID=70CE3350-358C-429A-9005-7566B174C8F9
https://www.google.nl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjM98-Tuc3jAhUDYVAKHUB_BLwQFjAAegQIBBAC&url=https%3A%2F%2Fwww.brabant.nl%2F-%2Fmedia%2F35eee048291f4c88b05dcfa6774b1f99.pdf&usg=AOvVaw2IDsA1s2Dmfsv76tn2KoC-
https://noordbrabant.sharepoint.com/nationaal%20klimaatakkoord
mailto:https://www.brabant.nl/-/media/dd99f101866a442eb3a4111716d84ce1.pdf
http://www.bom.nl/
http://www.bom.nl/investeringsplein/energiefonds
http://www.bom.nl/investeringsplein/innovatiefonds
https://www.enpuls.nl/
https://begroting.brabant.nl/begroting-2020/programma/verbonden-partijen


https://www.brabant.nl/onderwerpen/energie/energiebeleid






https://www.landbouwenvoedselbrabant.nl/documenten+landbouw+en+voedsel+brabant/handlerdownloadfiles.ashx?idnv=2202838
https://www.landbouwenvoedselbrabant.nl/documenten+landbouw+en+voedsel+brabant/handlerdownloadfiles.ashx?idnv=2202838
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/0d55df3c-ce3b-42f6-9e06-3d73d587c247?documentId=7552e756-677c-43fb-8c9e-33ca4a25bb21&agendaItemId=82d66c13-2207-40c0-bb7b-e60791c0d5c6
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/0d55df3c-ce3b-42f6-9e06-3d73d587c247?documentId=7552e756-677c-43fb-8c9e-33ca4a25bb21&agendaItemId=82d66c13-2207-40c0-bb7b-e60791c0d5c6
https://www.landbouwenvoedselbrabant.nl/documenten+landbouw+en+voedsel+brabant/handlerdownloadfiles.ashx?idnv=2202838
https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/0d55df3c-ce3b-42f6-9e06-3d73d587c247?documentId=7552e756-677c-43fb-8c9e-33ca4a25bb21&agendaItemId=82d66c13-2207-40c0-bb7b-e60791c0d5c6
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