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Voorwoord  

 

Een schoon en gezond Brabant voor mens en dier. Dat zag ik bij mijn aantreden als gedeputeerde Ecologie als 

rode draad in mijn nieuwe, rijkgeschakeerde portefeuille. Hoewel dat aanvankelijk niet door iedereen werd 

herkend, zijn we vanuit deze overtuiging toch met elkaar aan de slag gegaan. Gebeurtenissen in de afgelopen 

jaren als de uitbraak van Q-koorts en maatschappelijke beroering over megastallen hebben nogmaals bevestigd 

hoe cruciaal en actueel dit thema is.   

 

Een gezonde, schone en veilige leefomgeving is dan 

ook de centrale ambitie in dit Provinciaal 

Milieuplan voor de periode 2011-2014. En in 

Brabant realiseren we zo õn hoofddoel samen. Zo 

kunnen we zorgen voor een beleid dat gedragen 

wordt door alle betrokken partijen. Zo kunnen we 

werken aan ambitieuze, maar reële normen. En 

waar we verder willen gaan, omdat de Brabantse 

situatie dat van ons verlangt, sluiten we 

convenanten af tussen overheden en 

bedrijfssectoren. Zo kunnen we optimaal 

gebruikmaken van de innovativiteit en slagkracht 

van onze bedrijven en van de expertise en betrokkenheid van de milieubeweging. Wij zullen er zorg voor 

dragen dat in het vervolgtraject specifiek aandacht besteed zal worden aan innovatie rond duurzaamheid en 

energie en aan ontwikkelingen in de bedrijfsomgeving. Bovendien hebben wij de Provinciale Raad voor de 

Volksgezondheid en Maatschappelijke Zorg in Noord-Brabant  verzocht specifiek te kijken naar het PMP met de 

meest recente inzichten in aspecten van de volksgezondheid in relatie tot de agrarische sector. 

 

We willen de komende jaren de vinger aan de pols houden. Daarom zullen we ons beleid zorgvuldig 

monitoren. Heldere gegevens voorkomen discussie en zorgen voor duidelijkheid bij alle partijen; over de 

beginsituatie en over de voortgang die we met elkaar boeken.  

 

 

Onno Hoes 

Gedeputeerde Ecologie 

Provincie Noord-Brabant 
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Samenvatting  

Het Provinciaal Milieuplan 2011-2014 (PMP) is de wettelijke opvolger van de Integrale Strategie Milieu 2006-

2010. Het nieuwe plan beschrijft welke ambities de provincie Noord-Brabant op het gebied van milieu wil 

realiseren, binnen welke periode en hoe die ambities worden gehaald. 

 

Dit ontwerp PMP spitst zich toe op de operationalisering van de Agenda van Brabant voor de milieuthemaõs. 

Het PMP biedt een samenhangend overzicht van alle milieuthemaõs en maakt een koppeling naar andere 

strategische plannen.  

Het brengt in beeld hoe en waar de provincie op milieugebied actief is. Daardoor kunnen maatregelen integraal 

worden afgewogen, waarin we kijken naar de toegevoegde waarde van de provincie. 

 

Uit de evaluatie van de voorganger van dit ontwerp PMP is gebleken dat monitoring en het inzichtelijk maken 

van de toestand van het Brabantse milieu één van de mancoõs was. Monitoring is binnen dit ontwerp PMP een 

speerpunt om de toestand van het Brabantse milieu te kunnen volgen. 

 

De Agenda van Brabant is doorvertaald in dit ontwerp PMP voor de milieuthema's. Daarmee is het plan tevens 

een operationalisering van de vervallen taken in het kader van de takendiscussie. Vervallen taken zijn o.a. 

afvalmining, frisse scholen, duurzaam bouwen, proeftuinen, milieueducatie, Actief Bodembeheer de Kempen 

(2015), innovatief groen, internationale projecten milieu en zelfstandig klimaatbeleid.  

 

Noord-Brabant kent een paar milieuproblemen met een grotere impact dan elders in Nederland. Deze hebben 

te maken met de intensieve veehouderij en mobiliteit. Dit heeft gevolgen voor de leefbaarheid en de kwaliteit 

van natuur en water. In de Agenda van Brabant is een strategie en afweging aangereikt om extra zaken op te 

pakken. Voor het ontwerp PMP zijn drie onderwerpen geselecteerd: toepassen van emissiereducerende 

technieken (luchtwassers) bij veehouderij, verminderen fosfaatdruk en convenanten voor verbeteren footprint. 

Deze zaken kunnen binnen de bestaande formatie (middelen en fte) opgepakt worden. De aanpak van andere 

Brabantse problemen wordt doorgeschoven naar het nieuwe college van GS in 2011, omdat er dan meer zicht is 

op de beschikbare middelen. 
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1 Nieuwe aanpak met Provinc iaal Milieu plan 

 

1.1 Milieubeleid 2011 -2014 provincie Noord -Brabant  

 

Het Provinciale Milieuplan 2011-2014 (PMP) is het vervolg op de Integrale Strategie Milieu 2006-2010 (ISM). 

Gedeputeerde Staten hebben de wettelijke plicht eens in de vier jaar een milieuplan uit te brengen. Het PMP 

schetst in hoofdlijnen het milieubeleid van de provincie Noord-Brabant voor de periode 2011-2014.  

Milieubeleid is de afgelopen jaren geïntegreerd in alle planvormen en uitvoeringsmaatregelen van de provincie. 

Het is verwerkt in strategische kaders als het Provinciale Verkeers- en Vervoersplan (PVVP), de Structuurvisie 

(SV), het Natuur- en Landschapsoffensief (NLO), het Provinciale Waterplan (PWP) en de nieuwe 

Energieagenda. Dit laat zien dat duurzaamheid en toekomstbestendig handelen deel is gaan uitmaken van de 

normale bedrijfsprocessen.  

Water, bodem en lucht zijn dankzij de aanpak van EU, Rijk, provincie, gemeenten, waterschappen, 

bedrijfsleven en burgers onmiskenbaar schoner geworden. De provinciale milieuplannen hebben daartoe 

bijgedragen. Het beleid van de afgelopen decennia heeft daarmee vruchten afgeworpen. Vooral de 

milieuprestaties van bedrijven en de agrarische sector zijn opvallend toegenomen. Dat wil niet zeggen dat we 

achterover kunnen gaan leunen. De resterende milieuproblemen zijn hardnekkiger van aard, zoals hoge 

concentraties fijnstof en nitraat. Meer dan 80% van het milieubeleid is inmiddels afkomstig van de EU. Brussel is 

bezig het milieubeleid te verbreden en aan te scherpen en dat dwingt de lidstaten tot aanpassingen. Daarnaast 

heeft Nederland via derogatie uitstel gekregen om de doelstellingen voor luchtkwaliteit en nitraat te realiseren. 

Om deze alsnog te bereiken is een nieuwe benadering nodig.  

 

 

1.2 Milieubeleid en de Agenda  van Brabant  

 

In een tijd dat de bestuurlijke aandacht is gericht op ombuigen en bezuinigen, is het noodzakelijk om te werken 

vanuit een duidelijke filosofie. Hoe verbinden we economische groei met de wereldwijde zorg voor 

biodiversiteit en sociale verbondenheid? Wat zijn de opgaven op het domein van leefbaarheid, bereikbaarheid en 

de ruimtelijke ontwikkeling? Noord-Brabant verkeert in de overgang naar een nieuwe fase van de 

innovatiegedreven economie, waarin het gaat om ondernemerschap en innovatie. Daarbij wordt voortgebouwd 

op het agrarisch-industriële fundament van voorgaande fasen. Een andere uitdaging zijn de gevolgen van de 

klimaatveranderingen voor de biodiversiteit en het daarmee verbonden energie- en gezondheidsvraagstuk.  

De provinciale agenda is erop gericht om òpartijenó in Noord-Brabant zodanig te beïnvloeden, dat de provincie 

aantrekkelijk en welvarend blijft. Vanuit de kerndomeinen ruimte, natuur en economie richt de provincie zich 

vanaf 2010 op een beperkt aantal ambities en opgaven, gekoppeld aan het vestigings- en leefklimaat van Brabant. 

Concreet betekent de Agenda van Brabant dat we borg staan voor een doeltreffende, goed geordende, 

ontsloten, gezonde, aantrekkelijke en diverse leefomgeving. 

Dit vereist een gecoördineerd overheidsbeleid. Het gaat om slim schakelen tussen overheden, markt en 

maatschappelijke organisaties. Daarbij is het zaak om extra scherp te zijn op de rol die de provincie kan 

vervullen. De keuze voor Brabant als leefbare, innovatieve regio die Europees bij de top hoort, impliceert dat 

andere beleidsterreinen zoveel mogelijk ondersteunend moeten zijn aan deze ambitie. Een flankerend beleid is 

daarom noodzakelijk. Het gaat om een combinatie van allerlei soorten beleid. De provincie is 

medeverantwoordelijk voor de kwaliteit van de uitvoering van beleid door de verschillende partijen (rijk, 
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gemeenten, maatschappelijke organisaties). Daar voeren we regie op. Er worden milieudoelen gerealiseerd die 

onder provinciale verantwoordelijkheid vallen, zoals luchtkwaliteit, geluid, veiligheid en bodem. 

 

 

1.3 Visie en uitgangspunt en 

 

Ontwikkelingen als toenemende welvaart en individualisering leiden op veel fronten tot volumegroei bij het 

gebruik van energie en grondstoffen. Deze groei ontwikkelt zich onafhankelijk van de beschikbaarheid van 

duurzame energiedragers en grondstoffen en gaat de draagkracht van natuur en milieu veelal te boven. Dat is het 

centrale probleem, waarmee het milieubeleidsveld wordt geconfronteerd. Een duurzame leefomgeving voor 

toekomstige generaties komt daarmee onder druk te staan. Dit is in 1987 verwoord in de 

duurzaamheidsdefinitie van Brundtland: òEen ontwikkeling die voorziet in de behoeften van de huidige generatie 

wereldburgers, zonder dat daarbij het vermogen van de toekomstige generaties in gevaar wordt gebracht om in 

hun eigen behoefte te kunnen voorzien.ó  

 

Het vestigings- en leefklimaat wordt bepaald door een 

groot aantal kwaliteiten. Die bestrijken het scala van de 

zogenaamde Telosdriehoek met People (sociaal en 

cultureel kapitaal), Planet (ecologisch kapitaal) en Profit 

(economisch kapitaal). Milieubeleid is geen doel op zich 

maar creëert randvoorwaarden voor het versterken en 

ontwikkelen van de drie kapitalen.  

De Duurzaamheidsbalans uit 2006 maakte zichtbaar dat 

op het kapitalenniveau van de driehoek een voorzichtige 

positieve trend had plaatsgevonden. Het ecologisch 

kapitaal en het sociaal-cultureel kapitaal zijn licht 

gegroeid, maar het economisch kapitaal was afgenomen 

vanwege de achterliggende periode van economische 

tegenspoed. Eind 2010 wordt de Duurzaamheidsbalans 

geactualiseerd.  

 

Ondanks dat de provincie haar zegeningen kan tellen bij 

het milieubeleid, blijven wij kampen met een aantal hardnekkige problemen. De luchtkwaliteit met fijnstof en 

ammoniak voldoet niet aan de normen, er is sprake van een forse belasting van water en bodem met nutriënten, 

er zijn veiligheidsproblemen bij het goederenvervoer per spoor, de contrasten stad-land vervagen snel, 

stedelijke milieuproblemen sluipen het platteland op (en omgekeerd) en op het gebied van klimaatbestendigheid 

staat de uitvoering nog in de kinderschoenen. Oude problemen blijken omvangrijker te zijn dan gedacht of er 

komen nieuwe bij zoals het broeikaseffect. 

 

Basiselementen van de provinciale visie zijn: 

- Mensen in Noord-Brabant wonen, werken en recreëren in een gezonde, schone en veilige leefomgeving. 

- Noord-Brabant draagt bij aan het verminderen van de mondiale milieubelasting voor dat deel waarvoor de 

provincie verantwoordelijk is. 

- We verbeteren binnen de planperiode de basiskwaliteit voor de verschillende milieuthemaõs. 

- We stimuleren het schoonmaken en schoonhouden van water, bodem en lucht. 
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- We bevorderen het zuinig omgaan met energie en grondstoffen en stimuleren het gebruik van duurzame 

energie. 

- We richten ons op het uitvoeren van wettelijke taken en aangegane afspraken. 

 

Themaõs als duurzaamheid en klimaatbestendigheid vormen van meet af aan randvoorwaarden voor elk 

provincieplan en worden daarom in dit PMP niet verder uitgewerkt. 

 

De duurzaamheidsdefinitie uit het Brundtlandrapport is leidend voor het Europese milieubeleid en dat nemen 

wij over. Dat geldt ook voor Europese milieu-, water- en bodemrichtlijnen en het landelijke NMP4 met 

bijvoorbeeld ôde vervuiler betaaltõ. Ook de uitgangspunten uit het ISM 2006-2010 worden onverkort 

gehandhaafd: 

- erfgoed: behouden van kwaliteit van water, bodem en lucht;  

- eco-efficiency: economisch ontwikkelen zonder dat de druk op milieu toeneemt;  

- deregulering: minder regels en anders omgaan met normen. 

 

Milieubeleid is geen doel op zich maar een middel om doelstellingen te realiseren. Alleen daar waar de 

provincie het verschil kan maken en waar bij de uitvoering geen adequate aanpak elders is geregeld, wordt in het 

PMP 2011-2014 in deze lacunes voorzien.  

 

Het PMP is een strategisch document dat op hoofdlijnen onze visie en ambities weergeeft met een globaal 

uitvoeringsprogramma. Jaarlijkse uitvoeringsprogrammaõs en gedetailleerde subdoelen zijn niet in het PMP 

opgenomen, maar zijn vaak wel in onderliggende thematische beleidsplannen verder uitgewerkt. Wel biedt het 

PMP inzicht in waar wij voor staan en wat we willen bereiken. Door alle themaõs in samenhang neer te zetten 

en een koppeling aan te brengen met de provinciale strategische plannen, biedt het niet alleen een dekkend 

overzicht maar kunnen ook bestuurlijke keuzes en prioriteiten gemaakt worden. Leidende principes in dit PMP 

en kaderstellend voor het totale provinciale milieubeleid zijn veiligheid, gezondheid, biodiversiteit en 

leefbaarheid. 

 

Dit uit zich onder meer in het besluit van Provinciale Staten uit juni 2010 waarin wordt aangegeven dat zij een 

gezonde en veilige leefomgeving tot één van de hoogste prioriteiten van het provinciale beleid rekenen. Dit 

spitst zich toe op vraagstukken met een bovenregionaal karakter. Dit kan enerzijds betekenen dat, daar waar 

andere overheidslagen beter in staat zijn om een probleem aan te pakken, wij ons beperken tot onze wettelijke 

taak of ons terughoudend zullen opstellen. Anderzijds houdt dit uitgangspunt in dat, indien bestaande wettelijke 

normen ons inziens onvoldoende bescherming bieden voor de gezondheid van mens en natuur, wij aangescherpt 

beleid zullen formuleren en uitvoeren. 

 

Milieu en gezondheid  

ôGezondheidõ krijgt in dit PMP een bijzonder accent. Milieufactoren kunnen een negatief effect hebben op de 

gezondheid. Gezondheid is niet alleen de afwezigheid van ziekte of handicap, maar een toestand van compleet 

fysiek, mentaal en sociaal welbevinden. De kans dat een vervuiling of andere milieufactor ziekte veroorzaakt, 

hangt af van twee dingen. Namelijk de schadelijkheid van die milieufactor en daarnaast de mate waarin iemand 

ermee in contact komt. Asbest kan zeer gevaarlijk zijn, maar wie nooit met asbest werkt, krijgt er geen last van.  

De fysieke omgeving bepaalt aan welke omgevingsfactoren we blootgesteld worden. In dit Provinciale 

Milieuplan gaat de aandacht vooral uit naar het beïnvloeden van de fysieke omgeving. 
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Recent is voor zes Europese landen, waaronder Nederland, onderzocht hoeveel van de totale ziektelast wordt 

veroorzaakt door blootstelling aan een aantal milieufactoren. De onderzochte milieufactoren zijn 

verantwoordelijk voor ongeveer 3-7% van de totale ziektelast in Nederland. Dit betekent dat ongeveer 73.000 

tot 171.000 burgers in Noord-Brabant op een of andere manier ziek worden van het milieu. Blootstelling aan 

luchtverontreiniging (3-5%) en geluid (0,5-0,8%) dragen het meeste bij aan de ziektelast, gevolgd door 

blootstelling aan radon, passief roken, lood en ozon. Aangezien door gebrek aan gegevens niet alle 

milieufactoren en gezondheidseffecten meegenomen konden worden in deze berekeningen, zijn deze resultaten 

slechts een ruwe inschatting van de impact van het milieu op de gezondheid. 

Hoewel de risicoõs van het milieu op de gezondheid gemiddeld genomen zeer veel kleiner zijn dan de gevolgen 

van bijvoorbeeld een ongezonde levensstijl, weten we van een aantal milieugerelateerde zaken dat ze schadelijk 

voor de gezondheid kunnen zijn: luchtvervuiling, vocht en schadelijke stoffen in huis, geluids- en geuroverlast, 

asbest, radon en uv-straling. Zelfs als de omstandigheden gelijk zijn, heeft niet iedereen evenveel kans om ziek 

te worden door risicofactoren in het milieu. Mensen verschillen onderling namelijk erg door aangeboren aanleg, 

de sociale omgeving en leefgewoonten zoals voeding, beweging en roken. Een hoge leeftijd en/of een 

chronische ziekte maken mensen kwetsbaar. Ouderen en mensen met hart- en vaatziekten of allergie zijn extra 

gevoelig voor risicofactoren, zoals fijnstof in de lucht. Dat geldt ook voor kinderen en zwangere vrouwen. 

Europese richtlijnen leggen nadrukkelijk een verbinding met individuele gezondheidsklachten en met het 

welbevinden van de volksgezondheid in het algemeen. In bijvoorbeeld 2000 was de fijnstofproblematiek in 

Nederland dusdanig dat enige tienduizenden bewoners rekening moesten houden met een 5-10 jaar lagere 

levensverwachting. Er duiken ook nieuwe problemen op. Er is een ernstige verdenking dat fijnstof, afkomstig 

uit veehouderijen, een drager is voor de verspreiding van Q-bacteriën. Door grote veehouderijen met geiten en 

schapen in Brabant is Q-koorts een probleem dat in onze provincie een prominentere rol speelt dan in de rest 

van Nederland. 

Klimaatverandering heeft - vooral in steden - een effect op temperatuurgerelateerde ziekte en sterfte. Vooral 

ouderen - een groep die door vergrijzing in omvang toeneemt - en personen met hart- en vaatziekten blijken 

gevoelig voor aanhoudende hitte. Het risico wordt versterkt door het optreden van luchtverontreiniging in de 

vorm van zomersmog.  

ôGezondheidõ krijgt in dit PMP op grond van bovenstaande inzichten en ontwikkelingen een bijzonder accent.  

 

In dit Provinciale Milieuplan gaat de aandacht vooral uit naar het beïnvloeden van de fysieke omgeving waarbij 

de lokale luchtkwaliteit, geluidsoverlast, geurhinder en externe veiligheid een rol spelen. In gezondheidskaarten 

is voor heel Brabant in kaart gebracht in hoeverre de leefomgeving in Noord-Brabant een negatieve invloed heeft 

op de gezondheid van de inwoners van Brabant. Hierbij wordt gebruikgemaakt van de 

Gezondheidseffectscreenings-methodiek (GES-methodiek). De GES-methodiek is ontwikkeld in opdracht van 

de ministeries van VWS en VROM. Voor de doorwerking naar vergunningverlening en de monitoring van 

indicatoren wordt nog een apart besluit genomen. 

In het PMP hebben wij gezondheidsproblemen als gevolg van blootstelling aan risicoõs specifiek benoemd en 

beschreven om aan te geven wat de relatie is met de eigen gezondheid.  

 

Meten is weten  

Basis voor een adequate sturing van het milieubeleid is een goed inzicht in de toestand van het Brabantse milieu. 

Voor de meeste themaõs zijn robuuste indicatoren beschikbaar die aangeven hoe we er voor staan en wat de 

trend is. Voor een deel moeten die echter nog ontwikkeld worden. Deze komen in de loop van 2011 

beschikbaar en zullen bij een eerste actualisatie van het PMP toegevoegd worden. Wij zullen tweejaarlijks een 

toestand van het Brabantse milieu presenteren om inzicht te geven in de gemaakte vorderingen. Tevens zal er 
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aandacht worden geschonken aan de invloed van de provinciale inspanningen bij het bereiken van normen en het 

behalen van doelstellingen. 

 

 

1.4 Opzet van het PMP en leeswijzer  

 

Dit PMP biedt een sturend kader voor negen themaõs: externe veiligheid, luchtkwaliteit, geur, geluid, licht, 

afval, stortplaatsen en concrete onderdelen van water en bodem die niet elders zijn geregeld. Daarnaast is er 

aansturing van het milieu voor biodiversiteit, energie, water, inrichting en mobiliteit in andere strategische 

plannen. 

 

Bij de behandeling van elk inhoudelijk milieuthema wordt de volgende indeling aangehouden:  

1. Waar gaat het thema over, wat is de relatie met gezondheid en hoe staan we ervoor? 

2. Wat voor wettelijke sturingsmogelijkheden gelden er? 

3. Welke ambities hebben we? 

4. Wat gaan we de komende jaren concreet doen? 

 

Per milieuthema is gekozen voor een beperkte set (1 - 3) aan milieu-indicatoren. Dit zorgt voor een 

representatief, maar ook overzichtelijk beeld van de toestand van het milieu in onze provincie. Tevens is er een 

koppeling gemaakt naar de provinciale begroting. 

 

Met deze opzet van het PMP willen we de inhoudelijke voordelen van een klassiek milieuplan, gebaseerd op 

milieuthemaõs, combineren met de succesvol gebleken methodieken, zoals dynamisch programmeren en de 

Brede Belangen Benadering (Mutual Gains Approach) uit de Integrale Strategie Milieu (ISM) 2006-2010. 

Op deze wijze wordt recht gedaan aan een effectieve aanpak van bestaande milieuproblemen, maar wordt ook 

adequaat ingespeeld op maatschappelijke ontwikkelingen in en rondom het milieubeleid. Dit PMP is een plan op 

hoofdlijnen en niet een uitputtende stapeling van bestaand sectoraal beleid. 

 

In hoofdstuk 1 zijn visie, doelstellingen en achtergronden te vinden, inclusief de algemene kenmerken van het 

milieubeleid. 

Hoofdstuk 2 spitst zich toe op de wettelijke achtergrond, de relatie met aanpalende beleidsvelden bij EU, Rijk 

en gemeenten, de samenwerking met partners bij de uitvoering van het PMP en de beleidscyclus. 

Inzicht in het totale provinciale milieubeleid is het onderwerp van hoofdstuk 3 waar een relatie wordt gelegd 

met provinciale strategische ambtelijke plannen en het randvoorwaardelijk karakter van het PMP voor deze 

planvormen. Het beschrijft de integratie van dit milieubeleid in andere beleidsvelden en plannen. 

De negen inhoudelijke themaõs staan in hoofdstuk 4. Het beschrijft de huidige toestand van het milieu, 

wetgeving, trends en maatregelen. Het is het hart van het PMP. 

Hoofdstuk 5 bevat de instrumentenkoffer om het PMP uit te voeren. 

Het financiële kader voor de periode 2011-2014 is het onderwerp van hoofdstuk 6. 

In hoofdstuk 7 wordt een koers uitgezet van de mogelijke plusopties om Brabantse problemen te voorzien van 

Brabantse oplossingen. 
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2 Bestuurlijke positi e 

 

2.1 Wettelijk kader en doel actualisatie  

 

Het Provinciale Milieuplan (PMP) is de schakel tussen het Nationale Milieubeleidsplan en de Milieuplannen van 

de in de provincie Noord-Brabant gelegen gemeenten. Het bevat de milieudoelen van de provincie en hoe deze 

gerealiseerd kunnen worden. Provinciale Staten dienen bij het vaststellen van de Provinciale Milieuverordening 

rekening te houden met dit plan.  

Het ontwerp Provinciaal Milieuplan is gericht op de periode 2011-2014. Het voorgaande provinciale 

milieuplan, de Integrale Strategie Milieu (ISM) 2006-2010, komt met de vaststelling van het Provinciale 

Milieuplan 2011-2014 te vervallen. Het PMP wordt conform de Wet milieubeheer minimaal één keer per vier 

jaar door Provinciale Staten vastgesteld.  

 

De voorbereiding van het Provinciale Milieuplan vindt ingevolge artikel 4.10 van de Wet milieubeheer plaats 

door Gedeputeerde Staten. Hierin is bepaald dat Gedeputeerde Staten bij de inspraak in elk geval de 

overheidsorganen, instellingen en organisaties betrekken die het meest een belang hebben bij de in het plan te 

behandelen onderwerpen. Daarnaast bevat de Provinciale Milieuverordening ten behoeve van deze procedure 

nog enkele aanvullende bepalingen. Hierin is onder andere de kring van inspraakgerechtigden uitgebreid van 

belanghebbenden naar een ieder. Naast deze formele inspraakprocedure hebben we een groot aantal 

stakeholders in een vroegtijdig stadium betrokken om op een actieve wijze inbreng te leveren bij de 

totstandkoming van dit plan. 

 

Het ontwerp milieuplan ligt medio 2010 conform de afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht geregelde 

procedure gedurende zes weken ter inzage. De ingediende zienswijzen op het ontwerp zullen door 

Gedeputeerde Staten in een aparte nota van beantwoording worden gebundeld, samengevat en beantwoord. 

Het ontwerp en de nota van beantwoording zullen voorgelegd worden aan Provinciale Staten met als doel een 

PMP dat door Provinciale Staten vastgesteld kan worden. Op grond van de Algemene wet bestuursrecht staat 

geen beroep open tegen het besluit tot vaststelling van het Milieuplan. 

 

Het plan biedt gemeenten en waterschappen een kader voor hun beleid en geeft ondernemers en burgers inzicht 

in toekomstige ontwikkelingen en maatregelen. Voor de provincie zelf is het milieuplan het richtsnoer voor ons 

integrale milieubeleid. Daarnaast gebruiken we het milieuplan ook om te kijken welke rol het milieu moet 

spelen in onze andere beleidsplannen. Het PMP is niet rechtstreeks bindend voor de andere doelgroepen van 

het milieubeleid. Om ervoor te zorgen dat de onderdelen van het PMP extra binding krijgen, dient ander 

provinciaal instrumentarium, zoals o.a. de Provinciale Milieuverordening (PMV), de Structuurvisie RO en de 

milieuvergunning, te worden aangewend. 

 

Een geactualiseerd beleidskader milieu gebruikt de provincie als: 

- instrument om het milieubeleid integraal te borgen; 

- afwegingskader voor het provinciale handelen; 

- kader voor prioriteiten en speerpunten; 

- inzicht in provinciale milieuacties in relatie tot de begroting; 

- overzicht van wet- en regelgeving per beleidsthema. 
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2.2 Bestuurlijke accenten  

 

De afzonderlijke themaõs kennen allen een eigen plan van aanpak, voortgangsrapportage, begroting, 

inhoudelijke koers en uitvoeringsprogramma. Door de themaõs onder te brengen in het PMP kan en zal er via 

het PMP sturing en afstemming op hoofdlijnen plaatsvinden. 

Het nieuwe bestuurlijke profiel van de provincie draait om de inrichting van de ruimte in een economisch 

perspectief. De provincie heeft een sterke positie op het domein van de ruimtelijke ontwikkeling en fysieke 

omgeving en inrichting. Daar liggen onze kerntaken en zijn we wettelijk bevoegd. In lijn met het advies van de 

Commissie Lodders, die in IPO-verband heeft aangegeven wat de kerntaken van de provincies zijn, ligt hier een 

hoofdrol. 

Een tweede beperking is gelegen in de beperking tot de uitvoering van wettelijke taken. Ook dit is een breuk 

met het verleden.  

 

Dit PMP is een operationalisering van de Agenda van Brabant voor wat betreft de milieuthema's.  

Het geeft daarmee ook een totaaloverzicht van de activiteiten binnen het milieuveld voor de periode 2011-

2014. Daarmee is het plan tevens een doorvertaling van de vervallen taken in het kader van de takendiscussie. 

Vervallen taken zijn o.a. afvalmining, frisse scholen, duurzaam bouwen, klimaat, proeftuinen, milieueducatie, 

Actief Bodembeheer de Kempen, vooroverleg gemeenten, innovatief groen, internationale projecten milieu, 

biologische landbouw en zelfstandig klimaatbeleid.  

 

Er zijn specifieke Brabantse problemen die een Brabantse oplossing vereisen en die voldoen aan de 

randvoorwaarden uit de Agenda van Brabant. Naast een tergtrekking  op wettelijke taken is er een koers 

aangegeven onder wat voor voorwaarden taken daar aan toegevoegd kunnen worden. 

Er zijn milieuproblemen die in Noord-Brabant pregnanter optreden, hardnekkiger van aard zijn of een veel 

zwaarder beslag leggen op volksgezondheid en het gebruik van water, bodem en lucht dan elders in Nederland. 

Deze worden voorzien van extra aandacht, beleid of middelen om de problematiek sneller op te lossen of door 

hogere normen te stellen dan landelijk of Europees is afgesproken. Er zijn drie concrete onderwerpen waar wij 

in 2011-2014 mee aan de slag gaan: 

 

- Luchtkwaliteit  

Wij willen luchtwassers bij de intensieve veehouderij. Deze zijn bedoeld om ammoniak, fijnstof, geur 

en verspreiding van zoönosen op te vangen. Wij willen dat binnen enkele jaren alle nieuwe en 

bestaande intensieve veehouderijen vanaf een nader te bepalen ondergrens, uitgerust worden met een 

luchtwasser die op alle genoemde punten een bijdrage levert aan de vermindering van emissies. Tevens 

willen wij dat ze worden uitgerust met een controlesysteem waardoor overheden makkelijk kunnen 

controleren of ze functioneren. Deze maatregelen in de Provinciale Milieuverordening dienen aan te 

sluiten bij het stikstofconvenant Natura2000. 

Wij willen met het bedrijfsleven een convenant gaan afsluiten, vergelijkbaar zoals dat met de landbouw 

en natuurorganisaties is gebeurd, dat zich richt op maatregelen om de ammoniakuitstoot verdergaand 

te beperken. 
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- Waterkwaliteit  

Wij willen met het landbouwbedrijfsleven en waterschappen afspraken gaan maken hoe wij de 

overdaad aan fosfaat in water en bodem kunnen verminderen. Deze bedreigen de natuurkwaliteit en 

drukken negatief op het halen van doelstellingen bij Natura2000-gebieden. 

 

- Footprint en biodiversiteit  

Om de teruggang in biodiversiteit tegen te gaan willen wij aan de slag met adviezen van de landelijke 

Taskforce Biodiversiteit. Wij willen met Brabantse organisaties afspraken gaan maken over 

maatregelen die zij kunnen nemen. Ze hebben betrekking op ambitieuze biodiversiteitsdoelen, 

gebiedsbescherming en groene industriepolitiek met benutting van economische instrumenten. 

 

Deze onderwerpen worden de komende uitvoeringsperiode 2011-2014 uitgewerkt. Dit kan met bestaande 

middelen. Met de uitvoering van het PMP 2011-2014 zijn geen extra middelen gemoeid, noch in financiële zin, 

noch in extra ambtelijke inzet. Deze nieuwe soberheid komt voort uit de takendiscussie die noopt tot financiële 

terughoudendheid. 

In een aanvullende koersbepaling in hoofdstuk 7 is een verkenning uitgevoerd waar Noord-Brabant het verschil 

zou kunnen maken bij milieuproblemen die divers van aard zijn en zwaar op de leefomgeving drukken. Het 

college van GS dat de provincie aanstuurt in de periode 2011-2014 kan, op basis van verantwoordelijkheden en 

financiële mogelijkheden, een actualisatie van het PMP doorvoeren om een Brabantse plusvariant in te zetten 

voor Brabantse problemen. 

 

 

2.3 Invloed nationale en internationale kader s 

 

Afgezien van de wettelijke verplichting is een nieuw plan ook nodig vanwege ontwikkelingen op nationaal en 

internationaal gebied. Het nieuwe PMP is tevens een actualisatie met recente inzichten en aanpassingen van 

wet- en regelgeving. Nieuwe en aangescherpte Europese richtlijnen, deregulering van het milieubeleid, 

discussies intensieve veehouderij, teruggang in biodiversiteit, energievoorziening, de relatie tussen milieu en 

gezondheid: de wereld staat niet stil. 

 

De belangrijkste mondiale ontwikkelingen voor ons milieubeleid zijn de klimaatafspraken in het Kyotoprotocol, 

de eindigheid van fossiele brandstoffen en de toenemende aandacht voor duurzame ontwikkeling. Het Europese 

beleid is maatgevend en sterk bepalend voor het provinciale milieubeleid. Voor de afzonderlijke themaõs 

worden de milieukwaliteitseisen op Europees niveau vastgesteld. Het is niet altijd zichtbaar omdat de Europese 

verplichtingen grotendeels worden omgezet in nationale wetgeving en vervolgens deel uitmaken van regionale 

en lokale besluitvorming. In Europa worden de normen gesteld die wij als bevoegd gezag handhaven. Het 

Planbureau voor de Leefomgeving heeft in 2008 geconstateerd dat Europees milieubeleid dikwijls effectiever en 

goedkoper is dan nationaal beleid. Tegelijkertijd is de Europese aanpak onvoldoende voor onze dichtbevolkte 

provincie met verspreide bebouwing en een hoge veedichtheid om op regionaal niveau de doelstellingen te 

halen.  

Nationaal beleid betreft vaak een verdere vertaling en operationalisatie van Europees beleid. De 

belangrijkste nationale ontwikkelingen die ons milieubeleid direct of indirect beïnvloeden, gaan vrijwel allemaal 

over de uitvoering. De belangrijkste zijn: decentralisatie van rijkstaken, het streven naar deregulering en de 

verbetering van milieuhandhaving en milieutoezicht. 
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Grensoverschrijdende effecten  

Als provincie hebben we te maken met de in- en uitvoer van stoffen en risicoõs van de provincie met 

omringende provincies of landen als België en Duitsland. De grensoverschrijdende effecten bestrijken 

verschillende gebieden en beleidsterreinen. Wat we in Noord-Brabant uitstoten slaat voor een groot deel neer 

buiten de provinciegrenzen. Omgekeerd wordt de milieukwaliteit in Noord-Brabant grotendeels bepaald door 

vervuiling elders in het (buiten)land. Deze afwenteling van milieuvervuiling kunnen wij als provincie niet 

sturen. Wel kunnen we ervoor zorgen dat we zelf zo weinig mogelijk vervuiling afwentelen, zowel geografisch 

naar andere landen en regioõs als in de tijd naar toekomstige generaties. Met ons beleid willen wij minder beslag 

leggen op de draagkracht van de aarde. Dit principe heeft ertoe geleid dat we op het gebied van externe 

veiligheid en luchtkwaliteit afspraken hebben gemaakt met Vlaanderen en Nordrhein-Westfalen. 

Met onze buurprovincies Limburg en Zeeland willen wij een verkenning uitvoeren hoe wij elkaar kunnen 

ondersteunen in het verminderen van de milieubelasting die wij van elkaar in- en exporteren. Hiervoor zullen 

wij het Zelimbra-overleg gaan benutten. 

Wij willen gebruik blijven maken van INTERREG waarin wij met Vlaanderen aan de slag kunnen voor het 

verwerven van subsidies voor ruimtelijke en regionale ontwikkeling gericht op themaõs als innovatie, natuur en 

duurzaam gebruik van natuurlijke rijkdommen. 

 

 

2.4 Partners  

 

Het PMP is bedoeld om richting te geven aan onze inspanningen op milieugebied en om onszelf te binden. In de 

huidige netwerksamenleving kunnen overheden maatschappelijke vraagstukken vrijwel nooit zelfstandig 

oplossen. Partnerschappen zijn daar noodzakelijk voor. Gezamenlijk optrekken is noodzakelijk om voldoende 

massa en kracht te ontwikkelen. Niet alleen bestuurlijke partners maar ook belangenorganisaties, instellingen, 

bedrijven en bewoners. Er moet slim geschakeld worden tussen overheden, markt en maatschappelijke 

organisaties. Daarbij is het zaak om extra scherp te zijn op de rol die de provincie kan vervullen. Een aantal 

zaken moet gewoon in orde zijn. Het gaat om standaardkwaliteiten op het vlak van ondernemerschap, 

arbeidsmarkt, kwaliteit van onderwijs, goede bereikbaarheid en een schone, veilige en groene leefomgeving.  

Door onze focus op de hoofdlijnen van ons beleid met een nadruk op wettelijke taken, geven wij aan waar wij 

kansen zien voor een gezamenlijke aanpak van milieuproblemen. 

 

Economische ontwikkeling is nodig om innovatief milieubeleid te kunnen voeren. Hierbij zijn wij afhankelijk 

van het bedrijfsleven. Voor het bereiken van milieudoelen komen technieken beschikbaar of borrelen ideeën op 

waar snel een bestuurlijke reactie voor is vereist om duidelijk te maken of bepaalde oplossingen kansrijk zijn. 

 

 

2.5 Beleidscyclus  

 

De beleidscyclus is gesloten als beleid, programma en uitvoering elkaar overlappen en een systeem van 

monitoren en evaluatie aanwezig is. Gebeurt dit niet, dan is er het risico dat het plan vastloopt in window-

dressing, toeval en hobbyisme. Het PMP is gebaseerd op de optimale organisatie van de gesloten beleidscyclus. 

Om dit te borgen zal er ambtelijk meer inzet gepleegd gaan worden op monitoring en indicatoren en een 

zorgvuldige afstemming tussen het beleid, programma en uitvoering. Daarbij wordt ook gebruikgemaakt van de 

evaluatie van de voorganger van het PMP, de Integrale Strategie Milieu (ISM) 2006-2010. Daarbij zijn 

aanbevelingen geformuleerd:  
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1. Maak bestuurlijke afweging bij stellen van prioriteiten; 

2. Geef inzicht in de gehele milieusituatie met behulp van 

robuuste indicatoren en een goede monitoring. 

3. Formuleer evalueerbare én realistische doelen die 

aangrijpen op de probleemsituatie. 

4. Geef aan wat de rol en toegevoegde waarde van de 

provincie is waarbij inhoud leidend is. 

5. Maak bestuurlijke afweging bij stellen van prioriteiten. 

6. Intensiveer integraal werken. 

7. Pak regierol vanuit zicht op de milieusituatie.  

 

Deze aanbevelingen zijn geheel overgenomen in het PMP 

2011-2014. Het eerste punt is verwerkt in hoofdstuk 1 en 

2, de punten twee, drie en vier zitten in hoofdstuk 4 en de overige punten zijn in hoofdstuk 5 verwerkt.  

 

Met de indeling van het PMP wordt aangesloten bij de begrotingsindeling. Om uitspraken te kunnen doen op 

het niveau van de te halen doelstellingen zal uiterlijk medio 2011 de wijze van monitoring worden verbeterd. 

De wijze van monitoring is een praktische en kosten-effectieve invulling van de aanbeveling uit de ISM-evaluatie 

om een verbeterd inzicht te krijgen in de algehele milieusituatie in Noord-Brabant. Op grond hiervan zal 

tweejaarlijks een completer en genuanceerder beeld van de Brabantse milieusituatie worden geschetst. 

Daarnaast zal medio 2013 in een mid-term review worden geëvalueerd in hoeverre de geplande acties zijn 

uitgevoerd en de doelstellingen zijn bereikt. De resultaten uit de mid-term review zullen de basis vormen voor 

de bijsturing van het PMP in de tweede helft van de werkingstermijn.  
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3 Randvoorwaardelijk voor strategische plannen  

 

òDuurzame ontwikkeling is ontwikkeling die aansluit op de behoeften van het heden zonder het vermogen van 

toekomstige generaties om in hun eigen behoeften te voorzien in gevaar te brengenó, aldus de definitie van de 

VN-commissie Brundtland uit 1987. 

Van de Verenigde Naties uit 1987 naar de provincie Noord-Brabant met haar nieuwe PMP is geen lange weg. 

Voor het provinciale milieubeleid is deze definitie nog steeds uitgangspunt voor beleid en uitvoering. Kern is 

het duurzaam omgaan met grondstoffen en energie met respect voor water, bodem en lucht. Op die wijze 

wordt invulling gegeven aan het beheer en de inrichting van een leefbare omgeving, één van de kernthemaõs van 

de Agenda van Brabant. Duurzaamheid is niet als aparte leidraad opgenomen. Duurzaamheid is een vereiste en 

moet aan de basis staan van de uitvoering. 

 

Het provinciale milieubeleid krijgt niet alleen vorm in het PMP. De provincie heeft naast het PMP nog vijf 

andere strategische plannen die de inrichting en het gebruik van de leefomgeving regelen: 

1. Structuurvisie en Verordening Ruimte 

2. Provinciaal Waterplan 

3. Provinciaal Verkeers- en Vervoers Plan 

4. Energieagenda 

5. Natuur- en Landschapsoffensief 

 

In al deze plannen zitten milieumaatregelen. In het 

PMP wordt het beleid en de onderlinge afstemming 

voor negen themaõs geregeld. Sommige van deze 

themaõs hebben grote invloed op het behalen van 

doelstellingen in de vijf andere strategische plannen. 

Anderzijds hebben de vijf plannen ondersteuning 

nodig vanuit het PMP voor het behalen van de eigen 

doelstellingen. Over het algemeen is het PMP 

randvoorwaardelijk en de plannen en projecten 

kunnen vaak via koppeling met andere belangen in 

uitvoering genomen worden. Door de onderlinge integrale afstemming en de versterking op kernthemaõs komt 

het totale milieubeleid aan bod.  

Het PMP is gelijkwaardig aan de andere strategische plannen en bevat geen beleidsuitspraken die dwingend of 

opleggend zijn voor deze plannen. Het PMP is gebaseerd op bestaande ambities, zowel vanuit de themaõs van 

het PMP als van de overige beleidsvelden. 

 

 

3.1 Milieu in Structuurvisie RO  

 

De Structuurvisie heeft een globaal en abstract karakter. De doorwerking van milieudoelstellingen in het 

ruimtelijk beleid vindt plaats op dit abstractieniveau. Op het niveau van provinciale belangen en de 

doorvertaling naar de Verordening Ruimte (VR), die verplichtend werkt naar gemeenten, zijn de volgende 

zaken geregeld: 

- Versterking leefomgeving in VR met het principe van zorgvuldig ruimtegebruik. 
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- Inrichten leefomgeving in VR met landschapsinvesteringsregel. 

- Regelen van de aspecten geur en geluid bij locatieafwegingen en zoekruimte functies. 

- Bij het thema licht zijn in VR donkertegebieden opgenomen voor de EHS. 

- Externe veiligheid is één van de aspecten bij de planning van bedrijventerreinen. 

- Provinciaal belang van ruimte voor bedrijven met hinder- en risicoprofiel. 

- Robuuste groenblauwe structuur in VR met adaptatie/mitigatie klimaatbeleid. 

- Verduurzaming bedrijventerreinen is criterium bij regionale agenda. 

- Ruimte voor duurzame energie is benoemd als provinciaal ruimtelijk belang. 

- Richtinggevende uitspraken als visie voor locatiekeuzes windenergie. 

- Bodemwijzer is onderdeel van structuurvisie met omgevingstoets in VR. 

- Grondwaterbescherming wordt uitgewerkt in regelgeving in VR. 

 

De Structuurvisie is ook het ruimtelijk kader voor de provinciale reconstructieplannen. Er zijn zeven plannen en 

twee gebiedsplannen die op 22 april 2005 door Provinciale Staten zijn vastgesteld. Alle partners in het landelijk 

gebied werken nauw samen om doelen op het gebied van natuur, milieu, economie en leefbaarheid uit te 

voeren. Met het project òafwaartsó wordt bij de intensieve veehouderij een forse milieuwinst geboekt, door 

slecht gelegen bedrijven naar beter gelegen locaties te verplaatsten onder een beter milieuregime. De provincie 

voert de regie en is medefinancierder. In de Verordening Ruimte zijn regels opgenomen voor de òintegrale 

zoneringó waarbij de intensieve veehouderij naar beter gelegen locaties verplaatst kunnen worden en waarbij 

slecht gelegen locaties uitgesloten zijn voor verdere ontwikkeling. 

 

 

3.2 Milieu in Provinciaal Waterplan (PWP)  

 

Zowel voor een gezonde leefomgeving als voor vergroting van de biodiversiteit is schoon water in Brabant een 

noodzakelijke voorwaarde. Schoon en voldoende water hebben daarmee een belangrijke rol in het realiseren van 

de opgaven in de Agenda van Brabant. Het waterbeleid is vastgelegd in het Provinciaal Waterplan (PWP) 2010-

2015, ôWaar water werkt en leeftõ. De volgende milieuthemaõs hebben een plek gekregen in het PWP 2010-

2015: 

- Bescherming grondwaterwinningen voor openbare watervoorziening. 

- Vermindering bestrijdingsmiddelen in grondwaterbeschermingsgebieden. 

- Aanpak puntbronnen en diffuse bronnen schadelijke stoffen. 

- Aanpak vervuilde waterbodems. 

- Randvoorwaarden opstellen Warmte Koude Opslag energie en klimaatbeleid. 

- Adaptatie en mitigatie klimaatbeleid bij watersysteem. 

- Weergeven overstromingsrisicoõs op de Brabantse risicokaart. 

- Monitoring grond- en oppervlaktewater kwaliteit. 

 

Verbeteren waterkwaliteit door ver minderen invloed  

Het PMP bevat een belangrijke aanvulling op het PWP op het vlak van mest en fosfaat. De waterkwaliteit van 

oppervlakte- en grondwater in Brabant wordt onder meer negatief beïnvloed door een overmaat aan nutriënten 

in het water. Door overbemesting bevat de Brabantse bodem een overmaat aan fosfaat en nitraat, die uitspoelt 

naar het oppervlaktewater, direct of via het grondwater. Het behalen van de waterkwaliteitsdoelen is sterk 

afhankelijk van het mestbeleid. Bemesting raakt de kwaliteit van de gehele leefomgeving: zowel bodem, water 
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als lucht. Waterkwaliteitsdoelen alleen zijn onvoldoende grond om het mestbeleid in Brabant aan te passen en 

om deze reden is daarover in het Provinciaal Waterplan geen beleid opgenomen. De toestand van het Brabantse 

milieu laat zien dat het huidige rijksbeleid met betrekking tot mest nog niet tot de gewenste effecten op de 

leefomgeving in Brabant heeft geleid. Om die reden bevat dit PMP het nemen van stappen op regionaal niveau 

in het terugdringen van overbemesting en het sluiten van de fosfaatkringloop. 

 

 

3.3 Milieu in Provinciaal Verkeers - en VervoersPlan (PVVP)  

 

Er is een Dynamische Beleidsagenda (DBA) met dertien strategische doelstellingen die zijn vertaald naar 20 

tactische doelen waarvan er vijf een verbinding leggen met het PMP:  

- Verbeteren luchtkwaliteit (T11). 

- Verminderen geluidshinder (T12). 

- Verbeteren externe veiligheid (T14). 

- Beschermen kwaliteit bodem en grondwater (T16). 

- Energie besparen (T17). 

 

In het PVVP ôKader en Ambities 2006 ð 2020õ is het milieubeleid opgenomen in twee van de drie PPP-pijlers 

van de TELOS-driehoek: de Sociaal-culturele pijler en de Ecologische pijler. Daarin worden de tactische doelen 

concreet vertaald naar haalbare doelstellingen. 

 

Sociaal -culturele Pijler  

- De provincie realiseert kwaliteitsnet goederenvervoer die aan externe veiligheid voldoet. 

- Bij transportveiligheid is het programma Brabant Veiliger 2011-2014 bepalend. 

- Aanpak komomleidingen voor verbetering veiligheid en milieu binnen de bebouwde kom. 

- Afspraken tussen vervoerders en afnemers over transport goederen binnen de stad (geluid, vervuiling, 

veiligheid). 

 

Ecologische Pijler  

- Beperken neveneffecten mobiliteit op leefbaarheid, biodiversiteit en het landschap. 

- Geen overschrijding van de luchtkwaliteitsnormen in 2010 (stikstofdioxide en fijnstof ) en het voorkomen 

van het ontstaan van nieuwe knelpunten.  

- Geen overschrijding streefwaarden voor CO2-emissies. 

- Sanering geluidshinderknelpunten (EU-richtlijn Omgevingslawaai) door verkeer. 

- Bevorderen schoon rijdend materieel bij het Openbaar Vervoer via concessies. 

- Bevorderen doorstroming op (provinciale) wegen.  

- Leefbaarheid, biodiversiteit en landschap dwingend criterium bij mobiliteitsprojecten. 

- Verminderen van energie- en grondstoffengebruik bij aanleg en beheer infrastructuur. 

- Invoeren van maatregelen gericht op het terugdringen van verkeeruitstoot. 

- Bij nieuwe infrastructuur bescherming kwaliteit van bodem en grondwater. 

 

De (milieu)projecten die opgenomen zijn in de Dynamische Beleidsagenda, worden gemonitord op prestaties en 

effecten op (milieu)doelstellingen. Er zijn elf effectindicatoren opgenomen die betrekkingen hebben op 

milieuaspecten. 
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3.4 Milieu in de Energieagenda 2010 -2020 

 

In de Energieagenda staat welke verantwoordelijkheid de provincie op zich neemt en welke wegen er 

bewandeld worden om een betaalbare, betrouwbare en schone energievoorziening veilig te stellen. De 

Energieagenda is het kader waarmee we de energietransitie gebruiken om nieuwe economische kansen en 

nieuwe werkgelegenheid te creëren. 

 

Er worden drie accenten onderscheiden: 

1. Het benutten van economische kansen door het faciliteren van drie kansrijke clusters bij de duurzame 

energietechnologie: zonnecellen, biobased economy en elektrisch rijden/slimme netwerken. Door te 

investeren in clusteropbouw, kennis en in marktrijpe producten, kan in Noord-Brabant een forse omzet 

gerealiseerd worden.  

2. Het creëren van randvoorwaarden om ontwikkelingen in Noord-Brabant bij besparing en verduurzaming 

mogelijk te maken. De provincie stimuleert duurzame energietoepassingen. Hierdoor reduceert de uitstoot 

van CO2, verbetert de luchtkwaliteit en draagt de provincie bij aan een gezonder leefklimaat. Het sluit aan 

bij afspraken hierover in een convenant tussen IPO en het Rijk. 

3. Het inrichten van experimenteerruimtes voor duurzame energie en energie-efficiëntie. 

  

De provincie gaat het gebruik van duurzame energietechnologie stimuleren door het inrichten van vier tot vijf 

experimenteerruimtes. Het is een gebiedsgerichte aanpak waar het bedrijfsleven ervaring op kan doen met het 

grootschalig testen van technologieën en vergunningsmogelijkheden. Er vindt aansluiting plaats bij nationale 

experimenten als voorbeeldproject. 

 

Integrale gebiedsopgave en ecologische effecten  

De provincie heeft zich via het IPO in het Klimaat- en Energieakkoord (januari 2009) aan de landelijke 

klimaatdoelstellingen gecommitteerd. Daarmee is de provincie één van de partijen waarvan inzet wordt 

gevraagd om de doelstellingen te behalen. De concrete uitvoering en het realiseren van maatregelen ligt veelal 

bij gemeenten, bedrijven en burgers. Gemeenten spelen een belangrijke rol vanwege hun loketfunctie voor 

burgers. Op bepaalde onderdelen heeft de provincie een toegevoegde waarde. Als gebiedsregisseur kan de 

provincie partijen samenbrengen in een robuust netwerk voor kennisuitwisseling waardoor de energietransitie 

sneller van de grond komt.  

 

De provincie pleegt de volgende inzet: 

- Bij het benutten van restwarmte en energiewinning uit biomassa voert de provincie regie tussen vraag en 

aanbod van energie en neemt zij investeringsdrempels weg. Daartoe wordt een fonds ingericht waarvan de 

middelen via participaties, garanties en leningen 100% revolverend kunnen worden ingezet. 

- De ontwikkeling van decentrale netwerken is ondersteunend en voorwaardenscheppend aan duurzame 

energievoorziening met belangrijke ruimtelijke componenten. Daarmee maakt het onderdeel uit van een 

integrale gebiedsopgave. De provincie heeft bovendien een rol als aandeelhouder van Enexis en kan 

daarmee de decentrale infrastructuur stimuleren. 

- Voor windenergie beperkt de rol van de provincie zich tot het creëren van de ruimtelijke voorwaarden. 

Het trekkerschap ligt veelal bij private investeerders en gemeenten. De provincie gaat dit niet actief sturen 

of op investeren. Alleen als die partijen er niet uitkomen heeft de provincie een coördinerende rol, 

vastgelegd in de crisis- en herstelwet. 
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- In de gebouwde omgeving heeft de provincie een minimale taak maar wij faciliteren kennisdeling tussen 

regioõs en gemeenten.  

 

In de Wet milieubeheer is het zuinig omgaan met energie en grondstoffen als één van de toetsingscriteria 

expliciet genoemd. In de relatie van de provincie met de industrie komt dit criterium, bijvoorbeeld via 

vergunningverlening aan bedrijven, aan de orde. Door het belang van het zuinig omgaan met energie en 

bevordering van het gebruik van duurzame energie ook in de visie van het PMP te verankeren, krijgt de 

Energieagenda 2010 ð 2020 een versterkte betekenis. 

 

 

3.5 Milieu in Natuur - en LandschapsOffensief (NLO)  

 

De provincie heeft een belangrijke verantwoordelijkheid voor het behoud en herstel van biodiversiteit ð de 

natuurlijke rijkdom aan planten en dieren ð in Brabant. De biodiversiteit in Nederland, en dus ook in Brabant, 

staat echter onder druk. Natuurgebieden zijn te versnipperd en liggen ingebed in intensief gebruikte stedelijke 

en landbouwgebieden. Verdroging en vermesting leiden tot achteruitgang in kwaliteit van natuurwaarden. 

Veranderingen in het klimaat veroorzaken verschuivingen in verspreiding van soorten, waardoor de 

biodiversiteit verandert. 

In de Agenda van Brabant is ôzorg dragen voor een robuuste en veerkrachtige natuurõ als een belangrijke opgave 

benoemd. In de actualisatie van het ôNatuur- en Landschapsoffensief Brabantõ zal de provincie uitwerken wat de 

belangrijkste opgaven zijn voor natuur en landschap. Ook zal de provincie hierin aangeven hoe deze opgaven in 

samenwerking met andere partijen gerealiseerd kunnen worden. Het realiseren van de geschikte 

milieuomstandigheden ð bodem, water en lucht ð is daarbij van essentieel belang, dit om de juiste 

omgevingscondities te creëren die het behoud en herstel van biodiversiteit mogelijk maken. In veel gevallen, 

zoals bij luchtkwaliteit in relatie tot de Natura 2000-gebieden, zijn deze van doorslaggevende betekenis voor het 

realiseren van de biodiversiteitsdoelstellingen. 

De volgende themaõs uit het PMP zijn voor het N&L-Offensief van belang: 

- Het verminderen van de ammoniakuitstoot waardoor de luchtkwaliteit verbetert en verrijking van bodem 

en water in natuurgebieden wordt verminderd. 

- Terugdringen fosfaatverzadigde bodems die schade voor grondwater en leefomgeving natuurgebieden 

veroorzaakt. 

- Bescherming grondwater tegen nutriënten en bestrijdingsmiddelen. 

- Adaptatie en mitigatie van leefomgeving voor klimaatbeleid. 

- Beperken van lichtvervuiling door afschermen lichtoverlast en instellen donkertegebieden voor 

natuurbeleving en terugdringen overlast voor planten en dieren. 

- Verminderen geluid- en geuroverlast voor borgen oerkwaliteiten. 

- Afschermen van stortplaatsen vanwege risicoõs van uitspoeling naar natuurgebieden. 
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4 Gezond, veilig en toekomstbestendig  

 

4.1 Externe veiligheid  

 

Externe veiligheid heeft betrekking op risicoõs door productie, gebruik, opslag en transport van gevaarlijke 

stoffen en luchtvaartverkeer. Het gaat bijvoorbeeld om brand, explosie en het vrijkomen van giftige stoffen. 

Een maatschappij zonder deze risicoõs bestaat niet. Het gaat bij externe veiligheid om deze zodanig te beheersen 

dat de kans op een ongeval of ramp met dodelijke slachtoffers en maatschappelijke ontwrichting minimaal is.  

 

4.1.1 Externe veiligheid en gezondheid  

Externe veiligheid is niet eenvoudig in gezondheidsaspecten uit te drukken. Er vindt geen directe blootstelling 

plaats aan gevaarlijke stoffen, maar deze kunnen wel vrijkomen bij een ongeval of ramp. Afhankelijk van de 

situatie gaat het om toxische, explosieve of brandbare stoffen. Hierdoor kunnen er slachtoffers vallen. Het in de 

buurt verblijven van risicovolle locaties, bijvoorbeeld een opslag van gevaarlijke stoffen, kan een gevoel van 

onveiligheid geven. Ook dit kan de gezondheid beïnvloeden.  

Door risicocommunicatie kan dit gevoel van onveiligheid verminderd worden, de zelfredzaamheid bevorderd 

worden en wordt ingespeeld op hulpverlening indien zich een ramp of zwaar ongeval voordoet.  

 

4.1.2 Huidige toestand externe veili gheid  

 

Wettelijk kader:  

- Besluit risicoõs zware ongevallen 1999, Besluit externe veiligheid inrichtingen, Vuurwerkbesluit: gericht op 

het beschermen van mens en milieu buiten de terreingrens van het bedrijf tegen ongevallen met gevaarlijke 

stoffen of vuurwerk.  

- Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen, Circulaire zonering langs hogedruk 

aardgastransportleidingen, Circulaire K1, K2, K3 brandbare stoffen, Besluit externe veiligheid transport 

(toekomst), Besluit externe veiligheid buisleidingen (toekomst): gericht op het beschermen van mens en 

milieu tegen ongevallen bij transport van gevaarlijke stoffen via weg, water, spoor en/of buisleidingen.  

- Besluit burgerluchthaven, Besluit militaire luchthavens: gericht op het beschermen van mens en milieu 

tegen ongevallen door vliegbewegingen van en naar luchthavens.  

- Wet rampen en zware ongevallen, Registratiebesluit externe veiligheid en Regeling provinciale risicokaart: 

gericht op de inventarisatie, registratie en presentatie van gegevens externe veiligheid inrichtingen, 

transportroutes en buisleidingen.  

- Verdrag van Helsinki: gericht op bescherming tegen ongevallen met gevaarlijke stoffen net over de grens. 

 

Monitoring:  

- Elke twee jaar: monitoring uitvoering EV-taken bij alle Brabantse overheden. 

- Aantal personen binnen 10-6 contour. 

- Aantal (latente) saneringssituaties.  

- Subjectieve veiligheid over gevoelens van onveiligheid.  
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Hoe staan we ervoor?  

EV-taken bij andere overheden 

Achterstanden in de uitvoering van taken op het gebied van externe veiligheid door provincie, gemeenten en 

brandweer zijn ingelopen. Inmiddels is de uitvoering adequaat, maar nog niet structureel geborgd binnen de 

organisaties. In de komende jaren zal een samenwerkingsvorm worden gezocht om borging van EV-

deskundigheid te bereiken. 

 

Aantal personen binnen 10-6 contour 

Het aantal woningen dat in heel Nederland binnen de risicocontour ligt, is sinds 1990 verminderd. Rond 2000 

waren dat ongeveer 12.000 woningen en in 2008 nog ruim 4.000 woningen, voornamelijk in de buurt van 

LPG-stations. Dezelfde trend zal ook voor Brabant gelden door het oplossen van saneringssituaties. De 

komende jaren zal dit aantal nog aanzienlijk dalen. Het aantal personen binnen de 10-6 contour is tot op dit 

moment nog niet gemonitord, maar wordt in 2010 opgestart.  

  

Aantal (latente) saneringssituaties 

De figuur laat het aantal geconstateerde (latente) saneringssituaties en het aantal opgeloste (latente) 

saneringssituaties in de afgelopen jaren zien. Wanneer in de tabel bij een jaartal geen gegevens zijn opgenomen, 

bekend dit dat de gegevens nog niet geïnventariseerd waren op dat moment. 

 

 

 

Subjectieve veiligheid 

Hierover zijn momenteel weinig gegevens bekend. In 2006 bleek 14% van de Brabantse bevolking (grote) 

zorgen te hebben over risicoõs die betrekking hebben op externe veiligheid.  
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Veroorzakers:  

- Bedrijven waar gevaarlijke stoffen worden opgeslagen, geproduceerd of gebruikt. 

- Transport van gevaarlijke stoffen. 

- Vliegbewegingen (burger- en militaire luchtvaart). 

 

4.1.3 Ambitie provincie  

- Veilige afstand creëren en borgen tussen risicovolle activiteiten en leefomgeving van burgers. 

- Verminderen van gevaren en beperken risicoõs. 

- Overheid en burger actueel inzicht bieden in risicovolle activiteiten. 

- Besluitvormers bewust maken van het accepteren van risicoõs in relatie tot de omvang van rampen. 

- Professionaliseren van samenwerking met en tussen EV-partners, ook grensoverschrijdend. 

 

4.1.4 Wat gaan we doen in 2011 ð 2014? 

- Programma Brabant Veiliger 2011-2014: met gemeenten, (regionale) brandweren en milieudiensten 

verbeteren uitvoering van EV-taken, implementeren nieuwe wet- en regelgeving (met name nieuwe 

(latente) saneringsgevallen inventariseren en oplossen) en zorgen voor structurele borging van kennis en 

capaciteit. De provincie voert de regie en monitort de voortgang. 

- Beleidsvisie externe veiligheid: vastleggen provinciale ambities voor risicovolle bedrijven, transport en 

samenwerking op EV-gebied; verankeren provinciale belangen met ruimtelijke consequenties in de 

Structuurvisie RO en bewaken provinciale EV-belangen in bestemmingsplannen. 

- Vergunningverlening, toezicht en handhaving: zorgen dat provinciale bedrijven blijvend voldoen aan 

(actuele) kwaliteitseisen voor veiligheid en verbeteren handhaving EV-voorschriften. 

- Uitvoering Wet ruimtelijke ordening voor het volwaardig meewegen van externe veiligheid. 

- Saneringsprogramma: in beeld brengen en oplossen saneringssituaties. 

- Provinciale Risicokaart: verder ontwikkelen Risicokaart, verbeteren betrouwbaarheid Risicokaart door het 

bevoegd gezag te stimuleren de kaart te vullen en stimuleren gebruik Risicokaart. 

- Nemen luchthavenbesluiten en hierop handhaven. 

- Internationale samenwerking: uitwisselen risicogegevens met België en starten samenwerkingsprojecten op 

basis van het Verdrag van Helsinki. 

- Monitoren van de voortgang op EV-gebied. 
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4.2 Luchtkwaliteit  

 

De concentratie van industrie, de hoge bevolkingsdichtheid en de daarmee samenhangende grote verkeersdruk 

en de hoge veedichtheid maken de luchtkwaliteit in Noord-Brabant een blijvend onderwerp van aandacht. 

Stikstofdioxiden (NO2) en fijnstof (PM10) vormen de belangrijkste knelpunten. Ook de uitstoot van verzurende 

stoffen door landbouw en verkeer is nog veel te hoog voor het bereiken van natuurdoelstellingen.  

 

4.2.1 Luchtkwaliteit en gezondheid  

Stikstofoxiden (NOx), fijnstof (PM10) en ozon (O3) zijn de belangrijkste stoffen met een negatief effect op de 

humane gezondheid. Kortstondige blootstelling aan hoge concentraties kunnen leiden tot nadelige 

gezondheidseffecten maar ook langdurige blootstelling aan lage concentraties kunnen bijvoorbeeld leiden tot 

chronische bronchitis en infecties. Fijnstof zorgt voor gezondheidsschade met vroegtijdig overlijden voor 

duizenden mensen. Verder is er nog radon in woonhuizen en zijn er biologische factoren zoals de bacterie die 

Q-koorts veroorzaakten die door de lucht wordt verspreid. 

Ammoniak (NH3 ) veroorzaakt geen gezondheidsproblemen maar draagt fors bij aan de verzuring van water, 

bodem en lucht.  

 

4.2.2 Huidige toestand luchtkwaliteit  

 

Wettelijk kader:  

- Europese grenswaarden voor NO2: 40 µg/m3 (vanaf 

2015), PM10: 40 µg/m3 jaargemiddeld, 35 

overschrijdingsdagen van 50 µg/m3 (vanaf 2011), PM2,5: 

jaargemiddelde van 25 µg/m3 (vanaf 2015) en in 2020 

een verlaging van de achtergrondconcentratie met 15% 

t.o.v. 2010. 

- Nationale emissieplafonds, doorvertaald naar provinciale 

streefwaarden, voor stikstofoxiden (NOx), zwaveldioxide 

(SO2), ammoniak (NH3) en koolwaterstoffen (KWS). 

- Eisen voor specifieke installaties en emissie van bepaalde 

stoffen. 

- Europese regelgeving IPPC, NEC, Natura2000. 

 

 

Voor ammoniak:  

- Wet ammoniak en veehouderij (Wav), met gecorrigeerd emissieplafond, verbod op nieuwvestiging, zone 

250 meter rondom natuur en bescherming zeer kwetsbare natuurgebieden. 

- De AMvB Huisvesting: maximale emissiefactor diersoorten, emissiereducerende technieken toepassen. 

- Meststoffenwet en Besluit Mestbassins bevat regels voor mestgebruik. 

- Verordening Stikstof en Natura 2000. 
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Monitoring:  

- Concentraties/emissiegegevens van zeven stoffen. 

- In PMP alleen NO2, PM10, O3 en NH3. 

 

Hoe staan we ervoor?  

- EU-grenswaarden: overschrijding NO2 en PM10. 

- Nationale emissieplafonds: overschrijding streefwaarde NH3. 

- De ammoniak- en stikstofdepositie is aanzienlijk gedaald. Depositie op natuur blijft echter hoger dan 

kritische depositiewaarden. 

- In het kader van de beheerplannen voor de Brabantse Natura 2000-gebieden is een convenant Stikstof en 

Natura 2000 gesloten. Afspraken om de emissie uit stallen te reduceren, oprichting van een depositiebank 

met ammoniakrechten en het saneren van piekbelastingen. Het convenant is uitgewerkt in een provinciale 

verordening. Voor de provincie is dit convenant en de daarop gebaseerde verordening het belangrijkste 

middel voor het op termijn realiseren van de natuurdoelstellingen. 

- Subsidieregeling Rijk en provincie hebben een forse versnelling gebracht in de installatie van luchtwassers 

bij veebedrijven. 

 

De afbeelding op de volgende pagina geeft aan dat de verzuring als gevolg van de ammoniakemissie, afkomstig 

vanuit met name de intensieve veehouderij, in het oostelijk deel van Noord-Brabant aanzienlijk hoger is dan in 

het westelijk deel. Hoewel deze vermestende depositie tussen 1994 en 2002 is gedaald van gemiddeld 3.100 

mol/ha naar 2.200 mol/ha is sindsdien een stabilisatie opgetreden, maar is de rijksdoelstelling van 1.650 

mol/ha in 2010 nog niet in zicht. 

 

Veroorzakers : 

- Intensieve veehouderij (fijnstof en daaraan gekoppelde biologische agentia), ammoniak. 

- Verkeer (stikstofoxiden en fijnstof). 

- Industrie (chemische stoffen). 
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4.2.3 Ambitie provincie  

- Minimaal voldoen aan wettelijke normen. 

- Verbetering luchtkwaliteit voor fijnstof, stikstofoxiden en ammoniak (t.b.v. bescherming natuur). 

- Verminderen risicoõs door biologische agentia o.a. zoºnosen. 

- Realiseren gewenste natuurkwaliteit in de Natura 2000-gebieden. 

- Gegevens luchtkwaliteit inzichtelijk voor burgers en professionals. 

 

4.2.4 Wat gaan we doen in 2011 ð 2014? 

- Vergunningverlening, toezicht en handhaving bij provinciale inrichtingen. 

- Uitvoeren SMOG-regeling: actualiseren draaiboek SMOG met RIVM.  

- Brabants Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (BSL): maatregelen tegen overschrijdingen van normen 

NO2 en fijnstof. Het BSL zal in 2011 worden geactualiseerd op basis van het Nederlands 

Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). 

- Afronden project binnenklimaat Frisse Scholen. In Noord-Brabant zullen in totaal zes scholen volgens dit 

principe worden gerealiseerd; twee in 2010 en vier in 2011.  

- Beleidsregel Verbeteren Luchtkwaliteit in Brabant. Maatregelen voor verbetering luchtkwaliteit en 

duurzaam vervoer. Financiering deels Rijk en deels provincie, loopt tot 2012. 

- In gang zetten stikstofconvenant Brabantse Natura 2000-gebieden. Verordening en depositiebank met 

maatregelen om emissie uit stallen te reduceren, reductie stikstofdepositie, ruimte agrarisch 

bedrijfsontwikkeling sturen via vergunningen. Natuurbeschermingswet 1998, saldering afname 

stikstofdepositie met bedrijfsontwikkeling elders via depositiebank.  

- Metingen luchtkwaliteit in Brabant. Naast het landelijk meetnet worden door de provincie meetstations 

ingezet: twee in Moerdijk, twee in de Peel en één bij Airport Eindhoven. Deze metingen lopen door in 

2011. In 2010 is één station voor een periode van vijf jaar gestart in Woensdrecht en in 2011 zal dit tevens 

in Ossendrecht plaatsvinden. In 2011 een extra (mobiel) station dat overal in Brabant kan worden ingezet. 

Verder is in de Peel een meetnet om ammoniakconcentratie te meten. 

- Koppeling tussen luchtkwaliteit en gezondheid in samenwerking met diverse gemeenten, GGD en 

regionale milieudiensten, gecoördineerd door de provincie. 
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4.3 Geur 

 

Geur is een belangrijk milieuthema binnen de provincie. Zowel bij industriële bedrijven als bij agrarische 

inrichtingen kan sprake zijn van geurbelasting naar de omgeving. Dit kan hinder veroorzaken bij burgers. 

 

4.3.1 Geur en gezondheid  

Geurstoffen kunnen verschillende effecten oproepen: hinder, verstoring van gedrag en activiteiten en 

stressgerelateerde gezondheidsklachten. Sterk prikkelende stoffen veroorzaken irritatie van de slijmvliezen van 

ogen en luchtwegen en leidt tot misselijkheid, hoofdpijn en benauwdheid. Deze effecten verdwijnen zodra de 

blootstelling is beëindigd. Onaangename geuren worden in de woonomgeving als hinder ervaren; als zich dit 

regelmatig voordoet wordt het als zeer belastend voor het woongenot ervaren. Hinder is de voornaamste 

klacht. 

 

4.3.2 Huidige toestand geur  

 

Wettelijk kader:  

- Wm-inrichtingen: bevoegd gezag stelt acceptabel hinderniveau vast conform beleidsbrief van Minister uit 

1995, gebruikmakend van de werkwijze zoals opgenomen in de daarbij behorende Nederlandse 

emissierichtlijn (NeR). 

- Op basis van beleidsbrief minister en nationaal beleid, terugdringen van geurklachten (ernstige 

geurhinder), standstill aantal geurgehinderden en terugdringen aantal geurgehinderden vanwege 

provinciale Wm-inrichtingen. 

- Reconstructiewet: afname van het aantal geurgehinderden is doel. 

- Wet geurhinder en veehouderij. 

 

Indicatoren voor monitoring:  

- Geurhinder in Brabant op basis van CBS- Permanent Onderzoek LeefSituatie (POLS) gegevens. 

- Lokale geurhinder op basis van eigen leefbaarheidsonderzoek. 

- Geurklachten van de provinciale Wm-inrichtingen. 

- Verandering aantal geurgehinderden in Brabant ten gevolge van stallen sinds 2005. 

 

Hoe staan we ervoor?  

Er wordt voldaan aan de doelen van wet- en regelgeving. Aan de aanpak van industriële geurhinder wordt 

momenteel invulling gegeven door het opstellen van een beleidsnotitie òIndustri±le geurhinderó. De vaststelling 

hiervan vindt plaats nadat de consequenties van de notitie voor het bestaande Wm-vergunningenbestand 

onderzocht zijn. De vaststelling is begin 2011. Gemeenten moeten provinciale reconstructiedoelstellingen 

realiseren. Dat wordt niet overal even goed nageleefd. Er zijn plekken waar een afname van het aantal mensen 

dat last heeft van stank uit veehouderijen  ð een van de hoofddoelen van de reconstructie ð  niet wordt gehaald 

of waarbij sprake is van een toename. 

 
























































