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Verkenning Circulaire Economie 

 

 

 

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant, 

 

Kennisnemen van 

Verkenning Circulaire Economie in Noord-Brabant 

 

Aanleiding 

Bij de bespreking van de begroting 2017 op 11 november 2016 heeft u 

amendement 7 ingediend, waarin u vraagt naar een provinciebreed programma 

Circulaire economie op basis van het advies van de SER uit 2016. Dit 

amendement hebben wij ontraden met de toezegging  om u in 2017 te 

informeren over hoe binnen de lopende beleidsprogramma’s invulling wordt 

gegeven aan de ambities rond de circulaire economie. Met deze 

Statenmededeling informeren wij u over de verkenning circulaire economie in 

Noord-Brabant, als uitwerking van het Bestuursakkoord Brabant Beweging in 

Brabant 2015-2019 en de toezegging. 

 

Bevoegdheid 

Vanuit uw controlerende rol informeren wij uw Staten over hoe wij invulling 

geven aan de ambities voor circulaire economie, binnen bestaande 

programma’s. 

 

Kernboodschap 

1. Er is een strategische verkenning uitgevoerd naar de circulaire economie in 
Noord-Brabant 
Vanuit de vraag of de huidige som der delen in de huidige provinciale 

programma’s voldoende is om de transitie naar een circulaire economie in 

Noord-Brabant te versnellen en op welke wijze de provincie optimaal kan 

bijdragen aan deze versnelling, heeft KplusV in onze opdracht een 

Verkenning circulaire economie Noord-Brabant uitgevoerd.   
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Het rapport “Strategische Verkenning: een circulaire economie in Noord-

Brabant, maart 2017” beschrijft de urgentie en kansen van een circulaire 

economie en geeft aan wat circulaire economie inhoudt. Daarna wordt 

nagegaan welke ontwikkelingen in de Brabantse economie en samenleving 

kansen bieden voor een transitie naar een circulaire economie, hoe die 

transitie versneld kan worden, welke bijdrage de Provincie daaraan kan 

leveren, en in hoeverre de huidige programma's van de provincie al een 

bijdrage leveren aan die transitie. Het rapport is gebaseerd op 

documentstudie, interviews en werkbijeenkomsten met vertegenwoordigers 

van het Brabantse bedrijfsleven, kennisinstellingen, maatschappelijke 

organisaties, overheden en medewerkers van de provincie. Als bouwsteen is 

onder andere gebruik gemaakt van het rapport van Telos over 

stoffenbalansen voor een circulaire economie in Noord-Brabant:    

Tot slot bevat het rapport diverse illustraties van initiatieven in Noord-

Brabant. 

 
2. De urgentie en kansen om te transformeren naar een circulaire economie 

zijn hoog 
Er is mondiaal, nationaal en ook regionaal een groeiend besef dat onze 
huidige economische koers niet is vol te houden en leidt tot uitputting van 
niet-hernieuwbare grondstoffen en energiebronnen.  
 
De circulaire economie is urgent en kansrijk, zowel voor de economie zelf 
als ook voor het ecologisch en sociaal domein. Een circulaire economie is, 
aanvullend op het energiebeleid, onmisbaar voor het realiseren van de 
klimaatdoelen op het gebied van CO2 die in Parijs in 2015 mondiaal zijn 
afgesproken. Zoals aangegeven in de Investeringsagenda voor de 
Kabinetsformatie 2017 “Naar een duurzaam Nederland”, een gezamenlijk 
initiatief van gemeenten, provincies en waterschappen, bestaat een  
duurzame aanpak uit drie componenten: aanpak van energie, circulaire 
economie en klimaatadaptatie.   
De afgelopen decennia is het vraagstuk voornamelijk vanuit het 
milieugezichtspunt geagendeerd als een vraagstuk van duurzame 
ontwikkeling. Sinds het begin van het huidige decennium is dit geëvolueerd 
en wordt het vraagstuk ook vanuit economisch gezichtspunt benaderd. Een 
circulaire economie is urgent en kansrijk om ook in de toekomst te kunnen 
zorgen voor een sterke concurrerende economie. Enerzijds omdat door 
komende schaarste en geopolitieke factoren de leveringszekerheid en 
prijzen van grondstoffen onder druk staan, wetgeving wordt aangescherpt 
en eisen van consumenten en aandeelhouders veranderen. Anderzijds 
omdat er juist nu grote kansen bestaan voor een nieuwe economie, door de 
mogelijkheden van het internet of things, digitalisering en big data, in 
combinatie met de mogelijkheden van high tech en design. 
Consultancybureau McKinsey, de Ellen MacArthur Foundation en het Duitse 
SUN (Stiftungsfonds für Umweltökonomie und Nachhaltigkeit) becijferen dat 
een maximaal gebruik van de technologische revolutie die nu gaande is, de 
Europese Unie tegen 2030 € 1.800 miljard oplevert. Dit bedrag is 
opgebouwd uit kostenbesparing door efficiënt grondstoffengebruik, 

http://www.telos.nl/Publicaties/PublicatiesRapporten/default.aspx#folder=665842
http://www.ipo.nl/publicaties/provincies-gemeenten-en-waterschappen-presenteren-gezamenlijke-duurzame-investeringsagenda
http://www.ellenmacarthurfoundation.org/
http://stiftungsfonds_fuer_umweltoekonomie_und_nachhaltigkeit_gmbh-bon.firmen-informer.de/
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besparing van primair grondstofgebruik en overige, niet 
grondstofgerelateerde bijkomstige besparingen 
 
Daarom zijn op alle schaalniveaus actieplannen en uitvoeringsprogramma’s 
opgesteld en worden middelen vrijgemaakt om de transitie te faciliteren. 
Eind vorig jaar verscheen het Rijksbrede Programma ‘Nederland Circulair in 
2050’, namens de ministeries van I&M, EZ,BZ en BZK, waarin is vastgelegd 
dat Nederland in 2035 100% circulair is en in 2030 50%. In januari 2017 
heeft IPO samen met andere koepelorganisaties het Grondstoffenakkoord 
ondertekend, waarmee uitvoering wordt gegeven aan het Rijksbrede 
programma.   
 

De Rijksoverheid hanteert in het Rijksbrede programma Circulaire Economie 

de volgende definitie voor circulaire economie:  

 

Circulaire economie is het economisch systeem dat de herbruikbaarheid van 

producten, materialen en grondstoffen en het behoud van natuurlijke 

hulpbronnen als uitgangspunt neemt en waardecreatie voor mens, natuur en 

economie in iedere schakel van het systeem nastreeft. 
 
Om de transitie naar een circulaire economie te realiseren stelt het Rijk drie 
strategische doelen: 
1. Grondstoffen in bestaande ketens worden hoogwaardig benut. 
2. Waar nieuwe grondstoffen nodig zijn, worden fossiele, kritieke en niet 

duurzaam geproduceerde grondstoffen vervangen door duurzaam 
geproduceerde, hernieuwbare en algemeen beschikbare grondstoffen 
(zoals bijvoorbeeld door de biobased economy). 

3. Ontwikkelen van nieuwe productiemethodes, nieuwe producten 
ontwerpen, anders inrichten van gebieden, en bevorderen van nieuwe 
manieren van consumeren, bijvoorbeeld met circulaire 
businessmodellen. 

 
Circulaire economie is dus een zeer kansrijke ontwikkeling waar volgens 
landelijke onderzoeken veel bedrijvigheid op gaat ontstaan. Nieuwe 
bedrijfsconcepten dragen bij aan de landelijke en provinciale doelstellingen 
op het gebied van materiaal-efficiency, energie-efficiency, werkgelegenheid 
en vergroening van de economie. 

 
De circulaire economie is een meerjarig complex proces dat vraagt om een 
systeemtransitie, die niet alleen met technologie kan worden opgelost. Het 
gaat bijvoorbeeld ook om wet- en regelgeving, gedrag, organisatie  en 
financiering . Dit vraagt om ondernemerschap, niet alleen bij bedrijven maar 
ook bij overheden, en een samenspel van diverse spelers op meerdere 
schaalniveaus.  

 
3. De provincie Noord-Brabant heeft een goede uitgangssituatie en is kansrijk  

om de transitie naar een circulaire economie te versnellen  
Uit de verkenning blijkt dat de bestaande sectoren en clusters van de sterke 

economische structuur van Noord-Brabant veel kansen en mogelijkheden 
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bieden om een transitie door te maken naar circulaire economie. De voor 

circulaire economie relevante clusters en sectoren in Brabant zijn: Agrofood, 

Biobased economy, High techsystemen en materialen (HTSM) in combinatie 

met de Maakindustrie, Maintenance, Logistiek, Bouw en infrasector en de 

Creatieve industrie (design). Ook is er een krachtige afvalverwerkings-

branche. 

De goed ontwikkelde multiple helix samenwerking in Noord-Brabant tussen 

provincie, waterschappen, gemeenten, bedrijven, kennisinstellingen en 

maatschappelijke organisaties biedt uitgesproken kansen voor de circulaire 

economie in Noord Brabant. De belangstelling voor  de circulaire economie 

is groot, hetgeen ook bleek  uit de opkomst en betrokkenheid van 

stakeholders in de meetings voor het opstellen van de verkenning. 

 

Circulaire economie is een verbindend thema, dat bijdraagt aan meerdere 

provinciale ontwikkelopgaven, zoals arbeidsmarkt- en economische 

ontwikkeling, verduurzaming van de landbouw, een vitaal natuur- en 

watersysteem, versnelling van de energietransitie, slimme en duurzame 

mobiliteit en sociale veerkracht. 

 
4. De huidige provinciale programma’s dragen op diverse onderdelen al bij 

aan de transitie naar een circulaire economie  

De provincie Noord-Brabant zet in een aantal bestaande programma's al 

expliciet in op het realiseren van circulaire economie.  Dat geldt met name 

voor de programma's gericht op Biobased Economy, Agrofood, het 

onderdeel Groene Groei van het Provinciaal milieu en waterplan (PMWP), 

Mobiliteit & Infra  en bij Energie. Ook in het traject van de Omgevingsvisie is 

circulaire economie geidentificeerd. In het startdocument is circulaire 

economie opgenomen onder de opgave Brabant welvarend,  die gericht is op 

het  benutten van duurzame groeikansen voor iedereen en het sluiten van kringlopen 

en het landschap.  Bij de overige programma's is dat nog in beperkte mate het 

geval. Het Economisch Programma Brabant 2020 richt sterk op innovatie en 

biedt daarmee ook aanknopingspunten voor het circulair maken van 

bedrijvigheid. De programma's op het vlak van natuur, mobiliteit en 

ruimtelijke kwaliteit richten zich op kwaliteit en duurzaamheid en bieden 

daardoor aanknopingspunten om te werken aan een transitie naar circulaire 

economie.  

 

De verkenning biedt een inventarisatie van focusonderwerpen, die bijzonder 

kansrijk zijn voor de transitie naar een circulaire economie, en die aansluiten 

op de prioritaire thema’s van het Rijksprogramma. In het schema wordt 

aangegeven welke kansrijke focusonderwerpen reeds zijn belegd in 

lopende programma’s van de provincie,  en welke onderwerpen nog niet, 

versnipperd of in beperkte mate zijn opgepakt. 
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 Goed 

belegd 

Extra 

aan-

zetten 

Biomassa en voedsel 

Doorontwikkelen biobased economy: een gecoördineerde aanpak vanuit 

één gezamenlijke visie, gericht op verwaarden van biomassa (uit 

reststromen van agrarische sector en natuur) richting materialen, chemie, 

inhoudsstoffen en energie. 

Mineralen in de kringloop houden door mest zo snel mogelijk stabiel te 

maken (visie vanuit de mestdialoog) 
Verwaarden van lokale biomassastromen (gemeentelijk GFT, 
houtopstanden, bermmaaisel vanuit infra, slootmaaisel) 

X 

 

X 

 

 

 

 

 

 

X 

Tegengaan van voedselverspilling (aansluitend op Nationale Taskforce).   X 

Aanjagen eiwittransitie: eiwitproductie vanuit plantaardige stromen en 

vanuit dierlijke en plantaardige reststromen, i.p.v. dierlijke eiwitten uit 

huidige veeteelt. 

 X 

Meer economische benadering van grootschalige mestverwerking en -

vergisting (>50.000 ton), kwaliteit en toegevoegde waarde, met 

minimale overlast en risico’s voor de leefomgeving. 

 X 

RWZI’s als grondstoffen- en energiefabrieken (met de waterschappen als 

trekker). 
X  

Kunststoffen 

Kunststoffen vervaardigd uit fossiele grondstoffen, die al aanwezig zijn in 

de keten, zo lang mogelijk in de keten houden.  
 X 

Kunststoffen vervaardigd uit fossiele grondstoffen waar mogelijk 

vervangen door ‘kunststoffen’ geproduceerd uit biobased materialen. 
X  

Maakindustrie en HTSM 

Doorontwikkeling van de potentie van refurbishing, remanufacturing.   X 

Stimuleren machinebouw t.b.v. recycling en refurbishing (robotica), 

waaronder ook het flexibel en multi-inzetbaar maken van machines.  
 X 

Circulaire aanpak metalen, zoals zink, staal etc., vanuit een 

gebiedsgerichte aanpak. 
X  

Circulaire aanpak metalen, zoals zink, staal etc., vanuit een 

ketengerichte aanpak.  
 X 

Smart Asset Management in supply chains: middels digitale meet- en 

regeltechniek onderhoud 100% voorspelbaar maken, met maximale 

energie- en materialen-efficiency als doel. 

 X 

Automotive: stimuleren van innovatieve concepten deelauto’s 3.0 en 

toepassing van biobased materialen. 
X  

Bouw en infra 

Doorontwikkelen van circulair inkopen & aanbesteden infra. X  

Doorontwikkelen van circulair inkopen & aanbesteden bouw.  X 

Inpassen circulaire materialen binnen de verduurzamingsopgave in 

bestaande woning- en utiliteitsbouw (die nu hoofdzakelijk op energie is 

gericht), te beginnen met de toepassing van circulaire materialen te 

 X 
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koppelen aan Nul-op-de-meter. 

Vergroten van de markt door coalitievorming SPARK, designers, 

aannemers, architecten, woningbouwcoöperaties, steden, etc. 

(gezamenlijke launching customership vergroten, rondom casussen, 

talentprogramma’s). Het faciliteren van voorbeeldprojecten is hier een 

belangrijk onderdeel van (bijv. rond erfgoedcomplexen). 

 X 

Consumentengoederen 

Projecten gericht op bewustwording (van bedrijven en consumenten) en 

agendering van scheiden en hergebruik. 
X  

Inzetten op hoogwaardiger hergebruik (o.a. consumentenelektronica): 

− refurbishing en remanufacturing (bedrijven, fieldlabs, cluster-

ontwikkeling). 

 X 

Inzetten op hoogwaardiger hergebruik (o.a. consumentenelektronica): 

− hoogwaardig verwaarden van reststromen m.b.v. hoogwaardige 

technologieën. 

 X 

Doorontwikkeling van ‘Products as a service’ concept; geen bezit maar 

toegang tot gebruik. 
 X 

Van toepassing op alle prioritaire thema’s 

Actief de kansen opzoeken die Digitalisering, HTSM, Maintenance, Logistiek en de Creatieve 

industrie (design) bieden voor nieuwe product- en oplosrichtingen. 
 

 
5. Ook wij staan nog in een beginfase van de transitie. De aanpak  is 

versnipperd. Door focus en integrale agenda kan de transitie worden 
versterkt en versneld  
De Verkenning geeft aan dat er op het gebied van de circulaire economie 

binnen een aantal bestaande programmalijnen al diverse goede initiatieven 

lopen. We beginnen dus zeker niet bij nul. Tegelijkertijd concludeert het 

rapport dat de aanpak versnipperd is en dat er geen gezamenlijke visie, 

strategie en doelstellingen zijn, waardoor een helder en concreet 

handelingsperspectief ontbreekt. Dit handelingsperspectief is nodig om de 

transitie naar een circulaire economie vanuit de rol van de provincie te 

versnellen. 

Insteek daarbij is dat de strategische doelen en focus in alle beleidsvelden 

worden meegenomen en worden gekoppeld aan economisch denken.  

Hierdoor ontstaan drijfveren bij ondernemingen om dit grootschalig op te 

pakken, hetgeen cruciaal is om te komen tot een systeemverandering.  

Aanbeveling is om op deze manier het  circulair denken expliciet  mee te 

nemen in de provinciale programma’s, met aandacht voor afstemming en 

cross-overs tussen de verschillende programma's. 

 

In het rapport wordt ook geadviseerd om aan te sluiten op de definitie, de 

strategische doelstellingen en de prioritaire thema’s van het Rijksbrede 

programma Circulaire economie. Het op elkaar aansluiten van doelen van 

de overheden draagt bij aan een effectieve realisatie van de gezamenlijke 
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opgave in het samenspel op diverse schaalniveaus en tussen diverse 

partijen.  

 

Vanuit deze constateringen wordt aanbevolen om een strategie met doelen 

en een agenda circulaire economie voor de provincie Noord-Brabant op te 

stellen  

6. Wij stellen een agenda Circulaire economie Noord-Brabant op, die 
integraal wordt uitgevoerd door de provinciale programma’s en aansluit op 
het advies van de SER 
In aansluiting op andere partijen zoals EU, Rijk, andere provincies en 

gemeenten willen wij deze transitie vanuit onze rol waar mogelijk versterken 

en versnellen. Daarom volgen wij de aanbeveling van de verkenning om te 

komen tot een strategie met doelstellingen en een Agenda circulaire 

economie met focus, die wordt uitgevoerd door de lopende programma’s. 

Om hieraan richting te geven zullen wij een aantal uitgangspunten en 

aanbevelingen, zoals verwoord in de verkenningen betrekken. Wij sluiten 

hierbij aan op de doelstellingen en definitie van het Rijksbrede programma, 

dat aansluit op het advies van de SER. Een voorstel voor inhoud en 

organisatie van deze agenda, om de transitie van de circulaire economie 

structureel en zichtbaar te versterken en te versnellen, zullen wij nog dit jaar 

aan uw Staten toesturen. 

 

Europese en internationale zaken 
Voor de transitie naar een circulaire economie in Noord-Brabant is ook het 
samenspel met de EU van groot belang. Zij heeft de circulaire economie in 
2015 als een prioritair thema benoemd. Het thema is op dit moment heel erg in 
beweging binnen de EU organisatie. Er worden door de EU diverse instrumenten 
en (financiële) ondersteuningsopties ontwikkeld, zoals recent het Circular 
Economy Finance Support Platform. Momenteel vindt er in bestaande én nieuwe 
structuren een verschuiving van prioriteiten plaats richting circulaire economie. 
Het is daarom van groot belang om de EU-mogelijkheden optimaal te benutten 
door al aan de voorkant de kennis van de mogelijkheden die EU-fondsen bieden 
in te zetten en te verbinden aan kansrijke ontwikkelingen/projecten. 

 

 

Communicatie 

De personen die bij het onderzoek van de verkenning zijn betrokken informeren 

wij over de uitkomsten van de verkenning en het verdere proces voor het 

opstellen van een provinciale Agenda circulaire economie.  

 

Vervolg 

Tijdens dit kalenderjaar zullen wij de agenda circulaire economie inhoudelijk en 

organisatorisch vormgeven. Wij informeren u desgewenst door middel van een 

themabijeenkomst.   

 

Bijlage 
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Rapport Strategische Verkenning Circulaire Economie, inclusief bijlage 3. Een 

circulaire economie in Noord-Brabant 

 

Gedeputeerde Staten van Noord Brabant, 

 

de voorzitter, de secretaris, 

 

prof. dr. W.B.H.J. van de Donk ir. A.M. Burger 
 

 

 

Opdrachtgever: de heer L.C.C.M. Visschers, (073) 681 23 91, 

lvisschers@brabant.nl, cluster Economie en Internationalisering van eenheid 

Directeur Strategie en Beleid. 

 

Opdrachtnemer: mevrouw A.B.M. Boezeman, (073) 680 84 55, 

aboezeman@brabant.nl, cluster Economie en Internationalisering van eenheid 

Directeur Strategie en Beleid. 


