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BESLUIT  

Onderwerp 

Op 22 december 2023 hebben wij van gemeente Land van Cuijk een aanvraag ontvangen voor een 
ontheffing van de Wet natuurbescherming, onderdeel soortenbescherming. De ontheffing is 
gevraagd voor het overtreden van verboden ten aanzien van beschermde soorten, door het 
verharden van een weg. Deze activiteiten vinden plaats aan de Lommerstraat te Linden, in de 
gemeente Land van Cuijk.  
 

Besluit 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in 
deze ontheffing, 

I. aan gemeente Land van Cuijk, Louis Jansenplein 1, 5431 BV te Cuijk, de gevraagde ontheffing 
af te wijzen, op grond van artikel 3.10, tweede lid, van de Wet natuurbescherming, van de 
bepaling als bedoeld in:  

 artikel 3.10, eerste lid, onder b, van de Wet natuurbescherming, voor het opzettelijk 
beschadigen of vernielen van vaste voorplantingsplaatsen of rustplaatsen van de: 
-  das (Meles meles); 

II. dat de beschrijving van de activiteiten in de aanvraag, voor zover deze betrekking heeft op 
de soorten als bedoeld onder I, deel uitmaken van dit besluit;  

III. dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uitmaken van dit besluit: 
 Quickscan flora en fauna Lommerstraat te Linden, Tritium Advies, 

documentkenmerk: 2101/220/IK-01, 3 maart 2021 (hierna: quickscan); 
 Aanvullend ecologisch onderzoek Lommerstraat te Linden, Tritium Advies, 

documentkenmerk: 2103079IK-02, 27 juli 2022 (hierna: nader onderzoek); 
 Motie verharden Lommerstraat Linden, Nummer motie: M02-06 111119, 11 

november 2019 (hierna: motie); 
 Effectenanalyse Natuurnetwerk Brabant Lommerstraat te Linden, Tritium Advies, 

documentkenmerk: 2103/079/IK-01, 27 juni 2022 (hierna: effectenanalyse); 
 Overzichtskaart werkzaamheden; 
 Aanvraagformulier ontheffing Verharden Lommerstraat te Linden, 22 december 

2023 (hierna: aanvraagformulier) 
 Aanvullende gegevens van 9 en 29 februari 2024 
 Bijlage 1: overzichtstekening van de planlocatie 
 Bijlage 2: locaties van de maatregelen 

 
 

Disclaimer  
Dit besluit, voor wat betreft de positieve afwijzing, bevat een beoordeling op grond van het huidige 
initiatief, het huidige recht (de huidige wet- en regelgeving en jurisprudentie) en het huidige beleid. 
Indien het initiatief in vorm of omvang verandert of het recht of het beleid wijzigt, kan dat tot gevolg 
hebben dat aan dit besluit geen rechten meer kunnen worden ontleend.  
 
Wanneer u de werkzaamheden op een andere wijze dan in de aanvraag en de aanvullende informatie 
uitvoert, dient u opnieuw te toetsen of er sprake is van een vergunningsplicht.  
Indien de uitvoering niet conform het besluit wordt verricht, kan handhavend worden opgetreden. 
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Rechtsmiddelen 
 
Bezwaar 
Is dit besluit aan u gericht en bent u het er niet mee eens, dan kunt u een bezwaarschrift indienen. Is 
het besluit niet rechtstreeks aan u gericht en bent u het er niet mee eens, dan kunt u alleen een 
bezwaarschrift indienen als het besluit directe gevolgen voor u heeft. Verstuur uw bezwaarschrift 
binnen 6 weken na de verzenddatum van het besluit.  
 
U kunt uw bezwaarschrift op 2 manieren indienen: 

 Digitaal. Op www.brabant.nl/bezwaar 
een digitale handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig. 

 Per post. Stuur uw bezwaarschrift naar: 
Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie 
Postbus 90151 
5200 MC 's Hertogenbosch 
   

In het bezwaarschrift zet u: 
 uw naam en adres;  
 de datum, het kenmerk en een omschrijving van het besluit waarmee u het niet eens bent;  
 de reden waarom u het niet eens bent met ons besluit; 
 de datum van uw bezwaarschrift en uw handtekening;  
 maakt u namens iemand anders bezwaar? Stuur dan een machtiging mee.  

Voeg ook een kopie toe van het besluit waarmee u het niet eens bent. Op deze manier kunnen wij 
uw bezwaarschrift beter in behandeling nemen. 
 
Kunt u ons ook uw telefoonnummer en e-mailadres geven?  Zo kunnen wij samen met u de beste 
aanpak van de behandeling van uw bezwaar bespreken. 
  
U kunt het secretariaat van de hoor- en adviescommissie bereiken via telefoonnummer (073) 680 83 
04, faxnummer (073) 680 76 80 en e-mailadres bezwaar@brabant.nl. 
 
Aan het indienen van een bezwaar zijn geen kosten verbonden.  
 
Voorlopige voorziening 
Als u een bezwaarschrift indient, dan heeft dit geen schorsende werking. Dat betekent dat het besluit 
geldt zolang uw bezwaarschrift in behandeling is. Het kan zijn dat u dit niet wilt. Bijvoorbeeld omdat 
het besluit onherstelbare gevolgen voor u heeft. U kunt gelijktijdig met of na het indienen van een 
bezwaarschrift een verzoek om een voorlopige voorziening vragen bij de Rechtbank Oost-Brabant, 
sector Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's Hertogenbosch. 
  
Er zijn kosten verbonden aan het vragen om een voorlopige voorziening (griffierecht). 
 
U kunt ook digitaal verzoeken om een voorlopige voorziening. Zie daarvoor: 
rechtspraak.nl/bestuursrecht. 
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PROCEDURELE OVERWEGINGEN   

 

Aanvraag 

Op 22 december 2023 hebben wij van gemeente Land van Cuijk een aanvraag voor een ontheffing 
ingevolge artikel 3.10, tweede lid, van de Wet natuurbescherming (hierna: Wnb) ontvangen. De 
aanvraag is op 9 en 29 februari 2024 aangevuld.  
 
Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen in de aanvraag en het activiteitenplan. De 
aanvraag is geregistreerd onder nummer Z/213881.  
 

Gedragscode 

Er wordt geen gebruik gemaakt van een gedragscode. 
 

Bevoegd gezag 

Omdat de activiteit wordt verricht in de provincie Noord-Brabant zijn Gedeputeerde Staten (verder: 
GS) op grond van artikel 1.3 van de Wnb bevoegd om op de aanvraag te beslissen. Als dit aan de orde 
is betrekken wij tevens de gevolgen van de activiteit voor de soorten buiten onze provinciegrens bij 
ons besluit. 
 

Reguliere voorbereidingsprocedure 

In deze procedure wordt de reguliere voorbereidingsprocedure overeenkomstig het bepaalde in 
hoofdstuk 4 van de Algemene wet bestuursrecht toegepast. 
 

Ontvankelijkheid 

De aanvraag bevat voldoende informatie voor een  goede beoordeling van die aspecten waarvoor en 
ontheffing is gevraagd. 
 

Overige regelgeving 

Een toestemming op basis van andere wet- en regelgeving kan aan de orde zijn, onder andere voor 
ruimtelijke ordening of bouwen. Bij de beoordeling van deze aanvraag zijn andere aspecten dan 
gerelateerd aan soortenbescherming op grond van de Wnb en de daarbij behorende regelgeving niet 
betrokken.  
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INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN  
 

1. Wettelijk kader - Wet natuurbescherming 

 

1.1 Inwerkingtreding Omgevingswet 

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Met deze wet voegt de overheid de 
regels voor de fysieke leefomgeving samen. De Wet natuurbescherming is opgegaan in de 
Omgevingswet. 

 
Met het ingaan van de Omgevingswet veranderen onder meer de benamingen van 
wetsinstrumenten. Zo is bijvoorbeeld de benaming voor een ontheffing op grond van de Wet 
natuurbescherming (artikelen 3.3, 3.8 en 3.10) gewijzigd naar een omgevingsvergunning voor de 
flora- en fauna-activiteit op grond van de Omgevingswet (artikel 5.1, tweede lid, onder g).  
U kunt meer lezen over soortenbescherming onder de Omgevingswet op de volgende website 
https://iplo.nl/regelgeving/regels-voor-activiteiten/activiteiten-natuur/flora-en-fauna-activiteit/.   
 

1.2 Overgangsrecht Omgevingswet 

Voor uw aanvraag is overgangsrecht van toepassing. Dit betekent dat het oude recht van toepassing 
is voor uw aanvraag tot het besluit onherroepelijk is. De reden hiervoor is dat de aanvraag voor een 
ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming is ingediend vóór de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet (1 januari 2024). Dit overgangsrecht staat beschreven in artikel 2.9, eerste lid, van de 
Aanvullingswet natuur Omgevingswet.  
 
Wanneer het besluit strekkende tot het verlenen van een ontheffing onherroepelijk is, wordt de 
ontheffing van rechtswege een omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit als de 
activiteit onder de Omgevingswet vergunningplichtig is. Dit volgt uit artikel 2.6, eerste lid, van de 
Aanvullingswet natuur Omgevingswet. 
 

1.3 Beschermingsregimes 

Op basis van de Wet natuurbescherming zijn er drie beschermingsregimes. Het eerste regime geldt 
voor vogels op grond van de Vogelrichtlijn. Artikelen 3.1, 3.2 en 3.4 van de Wnb hebben betrekking op 
verschillende verbodsbepalingen voor vogelsoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen. 
Artikelen 3.3 en 3.4 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van de ontheffing.  
 
Het tweede beschermingsregime geldt voor planten en dieren op basis van de Habitatrichtlijn en de 
Verdragen van Bern en Bonn. Artikelen 3.5 en 3.6 van de Wnb hebben betrekking op verschillende 
verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten, waarvoor GS ontheffing kunnen verlenen. De 
artikelen 3.8 en 3.9 geven de voorwaarden voor het kunnen verlenen van een ontheffing.  
 
Het derde regime beschrijft de bepalingen voor andere (nationaal beschermde) soorten. Artikel 3.10 
van de Wnb heeft betrekking op verschillende verbodsbepalingen voor deze plant- en diersoorten en 
geeft de voorwaarden waaronder GS ontheffing kunnen verlenen. 
 
Voor alle inheemse soorten geldt in alle gevallen de specifieke zorgplicht (artikel 11.27 van het Bal). 
Het gaat dan zowel om beschermde als onbeschermde dier- en plantensoorten. De zorgplicht geldt 
ongeacht of er een vrijstelling geldt of een ontheffing is verleend. Hierin wordt bepaald dat eenieder 
zoveel als redelijkerwijs mogelijk is, schade aan deze soorten dient te voorkomen.  
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In artikel 5.4 van de Wnb zijn gronden opgenomen waarop een verleende ontheffing kan worden 
ingetrokken of gewijzigd. De ontheffing kan in elk geval worden ingetrokken als blijkt dat de 
ontheffinghouder zich niet houdt aan de voorschriften. 
 

1.4 Omgevingsverordening Noord-Brabant 

Provinciale Staten hebben ten aanzien van soortbescherming aanvullende kaders vastgesteld. Deze 
zijn neergelegd in paragraaf 3.8.2 van de Omgevingsverordening Noord-Brabant. Voor bepaalde 
soorten en handelingen zijn vrijstellingen opgenomen. Als activiteiten of handelingen al rechtmatig 
zijn gestart vóór 1 januari 2024, dan zijn de regels ten aanzien van soortbescherming uit paragraaf 
2.6.1 van de Interim Omgevingsverordening Noord-Brabant van toepassing.  
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2. Toetsing effecten ruimtelijke ingreep 

 

2.1 Aangevraagde activiteiten  

De aangevraagde activiteiten gaan over het verharden van een weg. Deze activiteiten vinden plaats 
aan de Lommerstraat te Linden, in de gemeente Land van Cuijk. Een uitgebreide omschrijving van de 
activiteiten is opgenomen in de aanvraag. 
 
Het huidige geasfalteerde fietspad wordt verwijderd en aangevuld met teelaarde en vervolgens 
ingezaaid. De huidige onverharde zandweg wordt opgehoogd met een funderingslaag. Vervolgens 
worden er kantopsluitingen geplaatst en wordt de tussenliggende verharding aangebracht. 
Bouwmaterialen worden op de rijbaan gestald (pakketten stenen en betonbanden). Op de rijbaan 
rijdt bouwverkeer, deze rijdt niet in de bermen.  
 
De te gebruiken materialen zijn:  

 Funderingslaag: menggranulaat 0/31.5; 
 Kantopsluiting: Betonbanden; 
 Rijbaan: Elementenverharding. 

 
De planning ziet er als volgt uit: 

 dag 1: Aanbrengen dassentunnel; 
 dag 2-5: Verwijderen asfalt fietspad; 
 dag 6-10: Aanvullen fietspad en aanbrengen fundering rijbaan; 
 dag 11-20: Aanbrengen kantopsluiting; 
 dag 15-30: Aanbrengen verharding op rijbaan. 

 
Bij voorkeur worden de werkzaamheden eind augustus-begin september opgestart. 
 

2.2 Onderzoek soorten 

Het uitgevoerde onderzoek naar beschermde soorten is beschreven in de bij aanvraag gevoegde 
rapportages van de quickscan en het nader onderzoek. 
 
Als vooronderzoek heeft literatuuronderzoek plaatsgevonden. Op 5 februari 2021 heeft een 
veldbezoek in het kader van een quickscan naar beschermde soorten plaatsgevonden. Het onderzoek 
naar de das heeft plaatsgevonden in 2021 en 2022, door middel van een sporenonderzoek en 
cameraonderzoek. 
 
Er zijn 3 veldinventarisaties gericht op het vinden van sporen van de das uitgevoerd, verspreid over 
het jaar. Tijdens het sporenonderzoek is zowel binnen als in de directe omgeving van het plangebied 
intensief naar tekenen van aanwezigheid van de das gezocht. Daarnaast zijn er vanaf maart en april 
2022, voor een periode van totaal 9 weken, 2  
zijn om de twee weken verzet naar een nieuwe geschikte locatie om zo de trefkans te vergroten en 
de functie van het gebied in kaart te brengen. 
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2.3 Mogelijke effecten op beschermde soorten 

De aanvrager geeft aan dat er een dassenwissel aanwezig is in het plangebied, welke richting een 
verblijfplaats ten noorden van het plangebied leidt. De werkzaamheden kunnen ertoe leiden dat de das 
de wissel niet meer kan gebruiken, waardoor er verblijfplaatsen indirect worden vernield of 
beschadigd. 
 
De das is aan beide kanten van de weg (zowel noordelijk als zuidelijk) waargenomen en steekt het 
plangebied (in de huidige situatie reeds een weg) met regelmaat over. Het plangebied loopt door het 
essentieel leefgebied van de das. Ten noorden van het plangebied, aan de noordkant van het 
Ganzenorgel, is een vaste verblijfplaats van de das aanwezig. De holen op de zuidelijke grens van het 
plangebied vertoonde geen sporen die duiden op de aanwezigheid van de das. Middels het 
planvoornemen zal de verblijfplaats onaangetast blijven, maar wordt de weg verhard. Het 
planvoornemen kan daarmee zorgen voor aantasting van het leefgebied van de das en daardoor 
indirect aantasting van de burcht.  
 

2.4 Maatregelen  

In het aanvraagformulier, de effectenanalyse (hoofdstuk 3) en de aanvullende gegevens van 9 en 29 
februari 2024 is beschreven welke maatregelen worden genomen om de effecten voor de das zoveel 
mogelijk te voorkomen.  
 
In grote lijnen gaat het om de volgende maatregelen: 
Dassentunnels 

 Er worden in totaal 2 dassentunnels gerealiseerd onder de weg. Deze tunnels worden 
conform het Kennisdocument Das gerealiseerd met betrekking tot locatie en afmetingen 
(BIJ12, 2017). 

 Als eerste handeling wordt er een dassentunnel aangebracht op de locatie van de huidige 
wissel zodat de dassenwissel tijdens het gehele werk blijft functioneren en beschikbaar blijft 
voor de das.  

 De aan- en uitloop van de dassenwissel blijft onveranderd. Het nieuwe wegprofiel wordt iets 
omhoog gebracht waardoor de aan- en uitlooproute naar de tunnelbuizen op dezelfde plaats 
kan blijven liggen als de huidige dassenwissel. 

 De tunnels bestaan uit gewapende betonbuizen Ø400 met een laagje zand in de buis. Dit is 
afgestemd de dassenwerkgroep. 

 De duikers worden zodanig aangelegd dat deze niet vol komen te staan met water (de 
huidige wissel ligt namelijk hoger dan de naastgelegen bermen).  

 
Onderhoud dassentunnels 

 De tunnels worden visueel geïnspecteerd. Indien deze onderhouden moeten worden, voert 
de gemeente Land van Cuijk dit als wegbeheerder binnen 5 werkdagen uit.  

 De inspectie van de tunnels vindt in beginsel frequent plaats (1x/week), naarmate deze goed 
functioneert wordt dit teruggeschroefd naar 1x/maand en later 2x /jaar. 

 
Gebruiksfase plangebied 

 De maximale snelheid zal na uitvoering van het planvoornemen hetzelfde blijven als in de 
huidige situatie (60 km/u). 

 Er worden geen extra verlichtingspalen voorzien in de toekomstige situatie. 
 
Algemeen 

 De werkzaamheden worden enkel bij daglicht uitgevoerd. 
 Het werk wordt uitgevoerd in overleg met de Dassenwerkgroep Brabant. 
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De locaties van de voorzieningen zijn weergegeven in bijlage 2. 
 

2.5 Afwijzen van de aanvraag voor beschermde soorten 

De ontheffing is aangevraagd voor het overtreden van de verbodsbepalingen als genoemd in artikel 
3.10, eerste lid, onder b, van de Wnb, voor de das. Voor de das is een overtreding van artikel 3.10, 
eerste lid, onder b, van de Wnb niet aan de orde, omdat de voorgestelde maatregelen voldoende zijn 
om een overtreding van de verbodsbepaling te voorkomen.  

3. Conclusie 

De gevraagde ontheffing wordt voor de das en beschreven activiteiten afgewezen. Dit betekent dat het 
is toegestaan de voorgenomen handelingen voor deze beschermde soort zonder ontheffing uit te 
voeren. Zolang de werkwijze en de maatregelen volgens de stukken van de aanvraag gevolgd wordt, 
is een overtreding van een verbodsbepaling niet aan de orde.   
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BIJLAGE 1. OVERZICHTSTEKENING VAN DE PLANLOCATIE 
 

Figuur 1. Locatie Lommerstraat te Linden (deel 1). De activiteiten vinden plaats binnen het 
gearceerde gebied. 

 
Figuur 2. Locatie Lommerstraat te Linden (deel 2). De activiteiten vinden plaats binnen het 
gearceerde gebied. 
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BIJLAGE 2. LOCATIES VAN DE MAATREGELEN 

 

Figuur 3. Overzicht van de huidige (links) en toekomstige (rechts) situatie. De tunnels worden 
gerealiseerd op de groene delen die de weg doorkruisen. 
 
 
 



 
 
 
 

 

Kennisgeving Wet natuurbescherming, Gemeente Land van Cuijk, verharden 
weg, Lommerstraat te Linden, Z/213881 
 
Beschikking 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant maken bekend dat zij op 11 maart 2024 een ontheffing 
ingevolge artikel 3.10, tweede lid, van de Wet natuurbescherming hebben afgewezen (kenmerk: 
Z/213881-374807) aan gemeente Land van Cuijk, Louis Jansenplein 1, 5431 BV te Cuijk, voor het 
verharden van een weg, uit te voeren aan de Lommerstraat te Linden, in de gemeente Land van 
Cuijk.  
 
De aanvraag, het besluit en de bijbehorende stukken liggen vanaf 13 maart 2024 tot en met 23 april 
2024 6 weken ter inzage bij de Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN), telefoonnummer (088) 743 
00 00. Voor inzage in de bijbehorende stukken dient een afspraak gemaakt te worden. Het besluit is 
digitaal op te vragen via e-mail info@odbn.nl of te vinden op de website  
https://zoek.officielebekendmakingen.nl  
 
Bezwaar 
Is dit besluit aan u gericht en bent u het er niet mee eens, dan kunt u een bezwaarschrift indienen. Is 
het besluit niet rechtstreeks aan u gericht en bent u het er niet mee eens, dan kunt u alleen een 
bezwaarschrift indienen als het besluit directe gevolgen voor u heeft. Verstuur uw bezwaarschrift 
binnen 6 weken na de verzenddatum van het besluit.  
 
U kunt uw bezwaarschrift op 2 manieren indienen: 

 Digitaal. Op www.brabant.nl/bezwaar 
een digitale handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig. 

 Per post. Stuur uw bezwaarschrift naar: 
Het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 
Secretariaat van de hoor- en adviescommissie 
Postbus 90151 
5200 MC 's Hertogenbosch 
   

In het bezwaarschrift zet u: 
 uw naam en adres;  
 de datum, het kenmerk en een omschrijving van het besluit waarmee u het niet eens bent;  
 de reden waarom u het niet eens bent met ons besluit; 
 de datum van uw bezwaarschrift en uw handtekening;  
 maakt u namens iemand anders bezwaar? Stuur dan een machtiging mee.  

Voeg ook een kopie toe van het besluit waarmee u het niet eens bent. Op deze manier kunnen wij 
uw bezwaarschrift beter in behandeling nemen. 
 
Kunt u ons ook uw telefoonnummer en e-mailadres geven?  Zo kunnen wij samen met u de beste 
aanpak van de behandeling van uw bezwaar bespreken. 
  
U kunt het secretariaat van de hoor- en adviescommissie bereiken via telefoonnummer (073) 680 83 
04, faxnummer (073) 680 76 80 en e-mailadres bezwaar@brabant.nl. 
 
Aan het indienen van een bezwaar zijn geen kosten verbonden.  
 
 
 
 



 

 

Voorlopige voorziening 
Als u een bezwaarschrift indient, dan heeft dit geen schorsende werking. Dat betekent dat het besluit 
geldt zolang uw bezwaarschrift in behandeling is. Het kan zijn dat u dit niet wilt. Bijvoorbeeld omdat 
het besluit onherstelbare gevolgen voor u heeft. U kunt gelijktijdig met of na het indienen van een 
bezwaarschrift een verzoek om een voorlopige voorziening vragen bij de Rechtbank Oost-Brabant, 
sector Bestuursrecht, Postbus 90125, 5200 MA 's Hertogenbosch. 
  
Er zijn kosten verbonden aan het vragen om een voorlopige voorziening (griffierecht). 
 
U kunt ook digitaal verzoeken om een voorlopige voorziening. Zie daarvoor: 
rechtspraak.nl/bestuursrecht. 
 
Aan deze procedure is het kenmerk Z/213881 gekoppeld. Wij verzoeken u bij correspondentie dit 
kenmerk te vermelden. 
 
 
's-Hertogenbosch, maart 2024 


