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Statencommissie : -- 
 
 
Onderwerp 

 Oranje projecten in het kader van Samen Investeren in Brabant(Stad)  
 
 
 
Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant, 
 

Samenvatting 

Aan Provinciale Staten wordt voorgesteld om coulantie te betrachten ten 
aanzien van de uiterste startdatum van drie projecten in het kader van Samen 
Investeren in Brabant(Stad). Deze projecten hebben door overmacht enige 
vertraging opgelopen, maar zullen op afzienbare termijn van start gaan. 
 
 
1. Inleiding 

In het kader van Samen Investeren in BrabantStad worden door de steden 
projecten uitgevoerd die een bijdrage leveren aan de ambities uit het lopende 
provinciale bestuursakkoord. Als voorwaarde voor een financiële bijdrage vanuit 
de provincie aan deze projecten is gesteld dat deze projecten voor 1 januari 
2011 van start moeten gaan. Voor vijf projecten uit Samen Investeren hebben 
de steden aangegeven dat een start voor 1 januari 2011 niet haalbaar is en 
willen zij een beroep doen op coulantie aan de kant van de provincie. Het 
verzoek is om voor deze projecten toch een financiële bijdrage van de provincie 
te ontvangen, ondanks dat deze projecten pas kort na de uiterste startdatum van 
1 januari 2011 van start zullen gaan. 
 
GS is van oordeel dat voor drie van de vijf projecten geldt dat het billijk is dat de 
steden een beroep doen op de door GS geformuleerde hardheidsclausule. 
 
In de vergadering van de commissie EMG van 14 januari j.l. heeft een voorstel 
hiertoe strekkende voorgelegen. De commissie EMG heeft de noodzaak 
aangegeven van Statenbehandeling van dit dossier, nog in deze bestuursperiode. 
Hierin ligt ook de legitimatie om het voorstel rechtstreeks naar Provinciale 
Staten te sturen zonder tussenkomst van de commissie EMG, zodat behandeling 
in de Statenvergadering van 4 februari 2011 mogelijk is.  
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2. Het voorstel 

In het kader van Samen Investeren in Brabant(Stad) zijn er afspraken gemaakt 
met de steden over de voorwaarden waaronder de provincie een bijdrage levert 
aan Samen Investeren-projecten. Deze afspraken zijn samengebracht in het 
Integraal dossier Samen Investeren dat eerder voorgelegd is aan de commissie 
EMG in haar vergadering van 26 maart 2010 (EMG-1047).  
 
Onderdeel van de afspraken is de volgende afspraak over de uiterste startdatum 
van projecten in het kader van Samen Investeren: 
 
- De uitvoering van het project moet vóór 1 januari 2011 zijn begonnen. De 

uitvoering van een project wordt geacht te zijn gestart als er uitgaven zijn 
gedaan, niet zijnde voorbereidingskosten , die een directe relatie hebben met 
de feitelijke uitvoering, zodanig dat de vooraf afgesproken en geplande 
prestaties binnen een bepaalde periode worden behaald. Deze termijn is 
vastgelegd in de beschikking en/of in het aan de beschikking ten grondslag 
liggende projectfiche. 

 
Hardheidsclausule 

Er kunnen zich situaties voordoen waarin de provincie toch ruimte moet bieden 
ten aanzien van de criteria bij Samen Investeren. Voor deze situatie stellen wij 
voor de hardheidsclausule toe te passen. 
 
Deze hardheidsclausule biedt alleen de mogelijkheid tot afwijken van de criteria 
bij Samen Investeren, indien: 

- er een nadrukkelijke wens van Provinciale Staten ligt tot doorgang van 
een project, al dan niet verwoord in een motie of amendement. Het 
project Internationale School Eindhoven is hier een voorbeeld van; 

- hiertoe door de Staten expliciet besloten.  
 

Actuele stand van zaken projecten 

De steden hebben sinds het bespreken van de voortgangsrapportage m.b.t. 
Samen Investeren in de vergadering van de commissie EMG van 26 november 
j.l. nadere informatie aangeleverd over de stand van zaken binnen projecten die 
op dat moment nog niet van start waren gegaan. De projecten zijn ingedeeld in 
vier categorieën:  
 

- Projecten die tijdig (dus voor 1 januari 2011) gestart zijn; 
- Projecten die door de steden teruggetrokken worden; 
- Projecten die door de steden voorgedragen worden om in aanmerking te 

komen voor toepassing van de door GS voorgestelde hardheidsclausule; 
- Projecten die naar het oordeel van GS niet in aanmerking komen voor 

toepassing van de voorgestelde hardheidsclausule. 
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Hieronder wordt op deze vier categorieën projecten ingegaan. Per project is 
aangegeven: de stad waar het project uitgevoerd wordt; het programma 
waarbinnen het project valt; de naam van het project; en de maximale financiële 
bijdrage vanuit de provincie aan het project.  
 
Het betreft een geactualiseerd overzicht ten opzichte van het overzicht dat is 
opgenomen in de notitie EMG-1140 die besproken is in de vergadering van de 
commissie EMG d.d. 14 januari 2011, die als bijlage 1 bij dit voorstel 
opgenomen is. In de laatste weken van 2010 hebben zich nog enkele 
ontwikkelingen voorgedaan die tot een bijstelling van het overzicht geleid 
hebben. 
    
De steden geven aan dat de volgende projecten tijdig van start zijn gegaan: 
 
Breda Schoon Groen-Blauw raamwerk Bavel € 1.500.000  

 
Breda Schoon Biomassacentrale Teteringen € 2.000.000  

 
Breda Dynamisch Versterken human capital in de wijk 

(ondernemerscoach) 
€ 450.000  

 
Breda Dynamisch Kenniscentrum Leisure NHTV € 500.000  

 
Tilburg Schoon Kempenbaan € 2.300.000  

 
Tilburg Dynamisch Maintenance (Aerospace en 

Maintenance) 
€ 8.000.000  

 
Tilburg Perspectiefrijk Herstructurering fysieke 

infrastructuur AaBe-fabriek 
€ 761.951  

 
 

Het totaal aantal ‘groene’ projecten (die volgens schema verlopen) komt 
daarmee op 164. Dat is 90,6 procent van het oorspronkelijk beoogde aantal 
projecten. 
 
De volgende projecten worden door de steden teruggetrokken:    
Breda Schoon Landschappelijke inpassing 

Bavelse Berg 
€ 1.500.000  

 
Breda Mooi Via Breda € 6.000.000  

 
Eindhoven Dynamisch Licht en kunst A2 € 400.000  

 
Tilburg Schoon Elektriciteit Tilburg Noord  € 3.000.000  

 
Eindhoven Mooi Stationsplein € 10.000.000  
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Deze zes projecten komen bij de acht projecten die al eerder de status ‘blauw’ 
hebben gekregen (projecten die niet meer uitgevoerd zullen worden). In totaal 
zijn er veertien blauwe projecten. Dat betreft 7,7 procent van het aantal 
projecten bij de start van Samen Investeren. 
    
In de commissienotitie EMG-1125 is door GS voorgesteld om een 
hardheidsclausule toe te passen voor projecten die niet voor 1 januari 2011, 
maar wel binnen afzienbare termijn van start kunnen gaan en die door 
overmacht vertraging opgelopen hebben. Aan de steden is gevraagd welke 
projecten zij willen voorgedragen om in aanmerking te laten komen voor 
toepassing van de door GS voorgestelde hardheidsclausule.  
 
Zij zijn gevraagd om de volgende informatie aan te leveren: 
    

- Beschrijving van het project en beoogde doelstellingen 
- Welke uiterste inspanningen heeft de stad geleverd om het project tijdig 

van start te laten gaan? 
- Beschrijf de situatie van overmacht die ertoe geleid heeft dat er 

vertraging ontstaan is in de voorbereiding en uitvoering van het project. 
- Laat zien dat het project binnen afzienbare tijd van start gaat. 
- Onderbouw de (wezenlijke) bijdrage die het project levert aan het 

realiseren van de doelstellingen uit het bestuursakkoord Vertrouwen in 
Brabant.    

 
GS ondersteunen het verzoek vanuit de steden om de onderstaande drie 
projecten voor te dragen voor toepassing van de hardheidsclausule: 
Breda Perspectiefrijk Herstructurering fysieke 

infrastructuur Heilig Hartkerk 
€ 1.982.317  

 
Den Bosch Perspectiefrijk Herstructurering fysieke 

infrastructuur Restauratie en 
herbestemming van de Watertoren 

€ 801.744  
 

Eindhoven Dynamisch Internationale school Eindhoven € 4.500.000  
 
    
Voor de projecten Herstructurering fysieke infrastructuur Heilig Hartkerk, Herstructurering 
fysieke infrastructuur Restauratie en herbestemming van de Watertoren en Internationale school 
Eindhoven geldt dat GS het verzoek om een beroep te mogen doen op de 
hardheidsclausule en de aangeleverde motivering ondersteunen. De door de 
steden aangeleverde motiveringen voor de drie hierboven genoemde projecten 
zijn opgenomen in bijlage 2. 
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Voor de volgende drie projecten ondersteunt GS het verzoek niet: 
Den Bosch Schoon Het is genieten rond De Dommel 

(2e tranche - Versterken EVZ 
relaties Maas – Het Groene Woud) 

€ 2.200.000  
 

Breda Dynamisch NAGO, cluster beeldcultuur in 
Speelhuis 

€ 500.000  
 

Breda Dynamisch Evenementencomplex Bavelse Berg € 4.000.000  
 

Voor het project Het is genieten rond De Dommel (2e tranche - Versterken EVZ relaties 
Maas – Het Groene Woud) is door de gemeente Den Bosch aan GS op 7 december 
2010 een projectvoorstel op een alternatieve locatie (Kanaalpark Zuid – 
Willemsvaart Den Bosch) voorgelegd. GS hebben dit alternatieve voorstel 
afgewezen met verwijzing naar het beheerskader van Samen Investeren in 
Brabant(Stad), en met het oog op consistentie met eerdere afwijzingen van 
projecten in Breda en Tilburg, waarbij deze steden alternatieve voorstellen voor 
projecten in het kader van Samen Investeren in Brabant(Stad) na 30 juni 2009 
aangedragen hadden. 
 

Voor het project NAGO, cluster beeldcultuur in Speelhuis geldt dat het beroep dat de 
gemeente wenst te doen op de hardheidsclausule geen betrekking heeft op een 
vertraagde aanvang. Het betreft hier een verzoek om toe te staan dat alsnog een 
nieuw voorstel mag worden ingediend. Het beroep op de hardheidsclausule is 
ons inziens niet terecht. 
 
De gemeente Breda heeft bij de tweede tranche Samen Investeren een fiche 
ingediend met naam “Nago, ReklameArsenaal, Lectoraat Visuele 
communicatie”, ad €800.000. De provincie heeft hierover destijds geoordeeld 
dat het een goed voorstel was, maar te prematuur om goed te keuren. De stad 
komt nu terug met een fiche met de naam “Cluster beeldcultuur”, ad €925.000. 
Het voorstel blijkt inhoudelijk geheel gewijzigd te zijn. Breda geeft wel aan dat 
het project aan de oorspronkelijke doelstelling tegemoet komt: het 
bewerkstelligen van dynamiek en het geven van een impuls aan de 
beeldcultuursector in Breda. 
  
Volgens de provincie kan niet onderbouwd worden dat het om hetzelfde project 
gaat. In dit geval is geen sprake van ‘bijsturen op grond van voortschrijdend 
inzicht’, maar van het stopzetten van een voorgenomen initiatief en de wens om 
de vrijvallende middelen in te zetten voor een ander project. De provincie heeft 
de aanvraag niet in behandeling genomen, omdat er sprake is van een nieuwe 
aanvraag. Het beheerskader van Samen Investeren in Brabant(Stad) geeft aan 
dat na juni 2009 geen nieuwe voorstellen voor projecten meer ingediend mogen 
worden. 
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Breda beroept zich in de toelichting van het project op de noodzaak van 
provinciale co-financiering t.b.v. een OP-Zuid aanvraag, omdat anders 
Europees geld wordt misgelopen. Echter, ook zonder provinciale co-financiering 
kan de OP-Zuid aanvraag worden doorgezet. Het betreft een project binnen 
prioriteit 3 (gemeentelijke prioriteit) en deze kunnen worden ingediend zonder 
provinciale co-financiering. Breda loopt derhalve de multiplier niet mis en heeft 
twee opties: project versoberen waardoor een deel van Europese gelden wel 
wordt verkregen dan wel op zoek naar completering van de projectfinanciering 
(andere co-financieringsbronnen, private partijen of verhoging van de 
gemeentelijke bijdrage). 
    
Motivatie van Breda m.b.t. project Bavelse Berg 

In de aanloop van de behandeling van de notitie in de vergadering van de 
commissie EMG op 14 januari j.l. heeft de gemeente Breda de commissie EMG 
een brief gestuurd. De brief is als bijlage 4 bij dit voorstel gevoegd. De brief gaat 
in op de motivatie van GS om het Bredase project Bavelse Berg niet in 
aanmerking te laten komen voor toepassing van de hardheidsclausule.  
 
De commissie EMG heeft in de vergadering van 14 januari GS gevraagd om in 
te gaan op de argumenten die Breda aandraagt om het project Bavelse Berg wel 
in aanmerking te laten komen voor toepassing van de hardheidsclausule. 
Hieronder wordt die motivatie gegeven.  
 
1. Het argument van de provincie dat er een knip is aangebracht tussen de 
ontwikkeling Bavelse Berg enerzijds en de ontwikkeling van een 
evenementencomplex anderzijds en het feit dat het project afwijkt van wat 
eerder is afgesproken en niet past binnen de procedures. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Reactie GS: 
De gemeente Breda heeft in haar brief van 8 december 2010 
aangegeven dat het project Evenementencomplex Bavelse Berg is 
geknipt en dat er een nieuwe intentieverklaring is getekend. 
Uit contacten vanuit de provincie op zowel bestuurlijk als ambtelijk 
niveau, en berichten in de media, hadden wij tot begin december 2010 
sterk de indruk dat een tijdige start van het project problematisch zou 
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zijn. In de brief van 8 december 2010 geeft de gemeente aan dat er toch 
kansen zijn, die de gemeente wil benutten en dat er een nieuwe 
intentieverklaring is getekend. 
Overigens is er geen sprake van een ‘nieuwe deadline’.  Het idee m.b.t. 
de hardheidsclausule t.o.v. de deadline is dat er door overmacht sprake 
is van een ‘kleine’ vertraging. De drie projecten waarvan GS vindt dat 
die in aanmerking komen voor toepassing van de hardheidsclausule 
starten allemaal binnen een paar maanden.  

 
 

2a. Het argument van de provincie dat het nog maar zeer de vraag is dat 
het project vanaf 31 december 2010 en enkele maanden van start kan 
gaan, want er is nog geen definitief bestemmingsplan van zowel de 
Bavelse Berg als van de aansluiting aan de A27; de RO-planning is nog 
onbekend. 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
Reactie GS: 

• Na nader overleg met de gemeente Breda, geeft Breda aan dat 
er op 1 april 2011 een voorlopig ontwerp zal liggen voor de 
noodzakelijke ontsluiting ten behoeve van het gehele 
plangebied. Daarna moet er een definitief ontwerp en een 
bestek gemaakt worden. Breda geeft aan dat de constructieve 
voorbereiding zal starten in het derde kwartaal 2011. Een echte 
startdatum voor de uitvoering wordt niet gegeven. 

• Nog steeds is onduidelijk wanneer de 
bestemmingsplanprocedure is afgerond. 

 
 

2b. Het argument van de provincie dat er een intentieverklaring is, maar 
geen samenwerkingsovereenkomst en dat B&W nog akkoord moest 
gaan met die intentieverklaring. 
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 Reactie GS: 

Onduidelijk is waneer de nieuwe samenwerkings- of 
realisatieovereenkomsten zullen zijn getekend. In de 
samenwerkingsovereenkomsten worden rollen, 
verantwoordelijkheden en afspraken tussen de verschillende partijen 
vastgelegd. 

 
2c. Het argument van de provincie dat de gemeente Breda zelf in een 

brief aan de gemeente Oosterhout heeft aangegeven dat de 
gemeente nog moest besluiten hoe de infrastructuur op deze locatie 
ingericht zal worden. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
Reactie GS: 
 Breda geeft zelf aan - zie de reactie op punt 2a - dat er pas op 1 

april 2011 een voorlopig ontwerp van de noodzakelijke aansluiting 
op de A 27/Zuidelijke rondweg ten behoeve van het gele 
plangebied zal zijn. 

 
2d. Het argument van de provincie dat het gaat om nieuwe ideeën, 

waarbij de termijn te kort is om een voldragen voorstel voor te 
leggen. Bij de start van Samen Investeren is afgesproken dat steden 
projecten zouden indienen, die uitvoeringsgereed waren. 
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 Reactie GS: 
Geconcludeerd kan worden dat er nu nog steeds geen sprake is van 
een uitvoeringsgereed plan; er is nog slechts een schetsontwerp 
beschikbaar; het voorlopig ontwerp komt op 1 april 2011 
beschikbaar. 

 
Al met al zijn GS van mening dat het project Bavelse Berg niet in aanmerking 
komt voor toepassing van de hardheidsclausule, omdat het project niet binnen 
afzienbare termijn van start kan gaan.  
    
Financiële consequenties 

Aan een eventueel besluit van PS om de vertraagde start van een of meerdere 
projecten te honoreren, middels een beroep op de hardheidsclausule, zitten 
financiële consequenties. Het provinciale aandeel in de drie door de steden 
voorgedragen projecten bedraagt € 7,3 mln.  
 
Hoe om te gaan met deze projecten is niet los te zien van de ingecalculeerde 
onderbesteding bij Samen Investeren. In het onderstaand overzicht wordt de 
historie van de overprogrammering aangegeven. 
 
Historie stand overprogrammering (x € 1mln) 
OmschrijvingOmschrijvingOmschrijvingOmschrijving    BedragBedragBedragBedrag    
Overprogrammering bij vaststelling 2e 
tranche 

 70 

Toevoeging t.b.v. weggevallen co-
financiering bij OP-Zuid 

+18 

Totaal  88 
Teruggetrokken en goedkoper uitgevallen 
projecten tot 1 oktober 2010 

- 17,5 

Teruggetrokken projecten in december 2010 - 23,1 
Door GS niet gehonoreerde projecten 
hardheidsclausule 

- 4,5 

Vertraagde projecten (start na 1-1-2011) - 7,3 
Huidige stand overprogrammering  35,6 
 
Voor de volledigheid is in bijlage 3 een schematisch overzicht van de financiële 
ontwikkelingen met betrekking tot Samen Investeren opgenomen. 
 
Op basis van de huidige informatie en afspraken zal het risico op de 
ingecalculeerde onderbesteding € 35,4 mln bedragen. De consequentie van het 
instemmen met één of meerdere voorstellen tot toepassing van de 
hardheidsclausule is, dat het risico op niet in te lopen ingecalculeerde 
onderbesteding oploopt tot maximaal € 42,9 mln.  
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Schematisch overzicht dekkingstekort(x € 1 mln) 
Scenario’s overprogrammeringScenario’s overprogrammeringScenario’s overprogrammeringScenario’s overprogrammering    OverOverOverOver----    

programmeringprogrammeringprogrammeringprogrammering    
RisicoreserveRisicoreserveRisicoreserveRisicoreserve    Risico Risico Risico Risico 

afdafdafdafdekkingsekkingsekkingsekkings----
tekorttekorttekorttekort    

Zonder toepassing hardheidsclausule 35,6 37 - 
Toepassing hardheidsclausule voor 
€ 7,3 mln aan projecten cf huidig 
voorstel1 

42,9 37 5,9 

 
Zonder toepassing van de hardheidsclausule loopt de provincie in op de 
overprogrammering. Hiermee komt de overprogrammering onder het niveau 
van het afgedekte risico van € 37 mln. Toepassing van de hardheidsclausule leidt 
tot een stand van overprogrammering ( € 42,9 mln) die hoger ligt dan het 
afgedekte risico. De combinatie van de risicoreserve en het aanwenden van het 
rekeningresultaat leiden, bij een overprogrammering van € 42,9 mln, tot een 
beheersbare propositie. Willen wij de overprogrammering volledig inlopen, dan 
verdient het aanbeveling om bij overige projecten die niet op tijd starten zo 
terughoudend mogelijk om te gaan met het toepassen van de hardheidsclausule.  
 
In het traject van de jaarrekening 2010 en de Voorjaarsnota 2011 maakt de 
provincie de balans op en gaat zij na welk deel van de overprogrammering dan 
financieel afgedekt zal moeten worden.  
    
Financiering van het project Internationale School Eindhoven 

Oorspronkelijk viel het project Internationale School Eindhoven onder het 
provinciale Actieprogramma innovatie. Bij de vaststelling van de 1e tranche 
Samen Investeren is dit project, inclusief de bijbehorende middelen (€2,5 mln) 
overgezet naar het investeringsprogramma Samen Investeren. Bij de vaststelling 
van de 2e tranche is hier € 2 mln aan toegevoegd. 
 
Eindhoven Dynamisch Internationale school Eindhoven  

(1e tranche) 
€ 2.500.000  

Eindhoven Dynamisch Internationale school Eindhoven 
(2e tranche) 

€ 2.000.000  

 
 
 
 
 

                                                      
1 Voor het project Internationale school Eindhoven geldt dat dit project honderd procent gedekt is vanuit de reserve 2050 mede als gevolg 
van een motie van PS. 
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Informatie over lopende projecten  

Met het nemen van het onderhavige besluit over de resterende projecten uit 
Samen Investeren in Brabant(Stad) is voor alle projecten uit Samen Investeren 
duidelijk of zij van start zijn gegaan of niet.  
In februari geven de steden hun jaarlijkse rapportage aan de provincie over de 
stand van zaken binnen de projecten van Samen Investeren. Op basis van die 
informatie zal er in het voorjaar zoals gebruikelijk een voortgangsrapportage aan 
de commissie EMG voorgelegd worden. Verder wordt er medio februari 
wederom een BrabantStad-nieuwsbrief en in maart het BrabantStad-jaarverslag 
verspreid, met daarin aandacht voor projecten uit Samen Investeren. 
Statenleden ontvangen zowel de nieuwsbrief als het jaarverslag. 
 
 
 
Wij stellen u voor te besluiten conform bijgaand ontwerp-besluit. 
 
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 
de voorzitter de secretaris 
 
 
 
 
 
prof. dr. W.B.H.J. van de Donk drs. W.G.H.M. Rutten 
 
Auteur: M.P. van der Avoird toestel (073) 681 25 91 
 
Bijgevoegd treft u de volgende bijlagen aan: 

1. Commissienotitie EMG d.d. 14 januari 2011 
2. Motiveringen projecten 
3. Schematisch overzicht van de financiële ontwikkelingen met betrekking 

tot Samen Investeren 
4. Brief van gemeente Breda m.b.t. stand van zaken oranje projecten 

Samen Investeren 
 



Ontwerp-besluit 13/11B  

 
Voorgestelde behandeling:   
PS-vergadering : 4 februari 2011 
   
Statencommissie : -- 

Onderwerp 

Oranje projecten in het kader van Samen Investeren in Brabant(Stad) 
 
 
 
Provinciale Staten van Noord-Brabant, 
 
− gelezen het voorstel van Gedeputeerde Staten, d.d. 25 januari 2011; 
− gelet op het verzoek van de commissie EMG d.d. 14 januari dit voorstel 

voor de PS-vergadering van 4 februari te agenderen; 
 
 
besluiten: 
 

1. in te stemmen met de door GS voorgestelde hardheidsclausule; 
2. de projecten ‘Herstructurering fysieke infrastructuur Heilig 

Hartkerk’, ‘Herstructurering fysieke infrastructuur Restauratie en 
herbestemming van de Watertoren’ en ‘Internationale school 
Eindhoven’ in aanmerking te laten komen voor toepassing van de 
voorgestelde hardheidsclausule; 

3. GS te verzoeken de financiële consequenties van het onder 2 
genomen besluit door te voeren. 

 
 
’s-Hertogenbosch, 4 februari 2011 
Provinciale Staten van Noord-Brabant, 
de voorzitter de griffier 
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